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RESUMEN:

El presente estudio se propone comprender las ambigiiedades de la politica de la
monarquia vespecto de la propiedad comunal en el drea concejil castellana durante
la baja Edad Media. La velacion entre el poder central iy los grupos dominantes lo-
cales configura una red de relaciones que oscilan entre la negociacion y la competen-
cia. La propiedad colectiva, defendida a veces, atacada otvas, forma parte de esa
compleja trama de intereses que articulan la dominacion del veino.

La necesidad de la Corona de garantizarse apoyos a nivel local, en muchas ocasio-
nes entra en contradiccion con los avances seiioriales sobre las tierras comunes que
ponen en riesgo la capacidad imperativa de los soberanos asi como su base de repro-
duccion social, en tanto la privatizacion de los espacios y la imposicion de los poderes
coactivos sobre las comunidades, implica la pérdida de rentas reales. Las oscilaciones
del comportamiento vegio en relacion a la preservaciin de la propiedad colectiva res-
ponden al delicado equilibrio entre la monarquia y las fuerzas que sostienen la do-
minacion feudal en las villas y aldeas.

PALABRAS CLAVE: Monarquia. Propiedad comunal. Poderes locales.
Baja Edad Media. Castilla.

ROYAL POLICIES REGARDING COMMON LANDS IN LATE MEDIEVAL CASTILIAN COUNCILS

OF REALENGO
ABSTRACT:

The aim of this study is to understand the oscillations of royal policy regarding
common lands in the area of Castilian councils during the later Middle Ages. The
relation between the central power and the dominant local groups is analysed,
which reveals a ser of policies ranging from negotiation to competence. Collective
property, which is sometimes defended and sometimes attacked, is part of the
complex framework of interests through which royal domination is articulated.

The Crown need of support at the local level often contradicts the seigneurial
attemps to invade common lands, which put at risk the political authority of the
king as well as bis base of social reproduction, inasmuch as both the privatization
of commons and the imposition of coercive powers over communities imply a decrease
in the level of royal vevenues. The oscillations that voyal behaviour shows with
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regard to common property protection rvesponds to the delicate balance between the
monarchy and the forces that supports feudal domination in the cities and villages.

KEY WORDS:  Monarchy. Common property. Local powers. Later Middle
Ages. Castile.

I. PRESENTACION

Las comunidades campesinas castellanas basan su fortaleza en una sélida
estructuracién material que se remonta a los tiempos de la instalaciéon en el
area. Entre los elementos que componen el temprano modo material de produc-
cién, entendido éste como el conjunto de practicas concretas por medio de las
cuales los colectivos campesinos explotan productivamente el espacio agrario, se
destaca la complementariedad entre la tenencia particular y una trama de rela-
ciones de apropiacién colectiva de los suelos abiertos que constituye la propiedad
comunal de villas y aldeas’. Los términos comunes son espacios centrales para la
reproduccién econdémica de los distintos sectores sociales y resultan continuo
objeto de disputas. Los tributarios pobres, las distintas fracciones de la nobleza,
incluyendo a la propia monarquia, asi como la caballeria villana y el sector enri-
quecido de las aldeas pugnan por el aprovechamiento de estos suelos.

En el presente trabajo se abordardn las formas de intervencién del poder
mondrquico en relacién a la propiedad comunitaria de los concejos castellanos
de realengo en los siglos finales de la Edad Media. Para ello circunscribiremos
nuestra indagacién a todos los bienes de uso libre y gratuito cuya propiedad
eminente pertenece al soberano, a los que acceden los vecinos y moradores de
las aldeas y las villas en calidad de poseedores de su dominio atil.

Si bien existen estudios sobre este tipo de propiedad, su centralidad social y
productiva no se tradujo en una valoracion suficiente por parte de la historio-
grafia?, de ahi que representen un renovado objeto de interés para observar su

I Diferenciamos el concepto de modo material de produccién del de modo de produccién en
sentido estricto, tal como lo definen Marx y Engels: «Es ya, mas bien, un determinado modo de la
actividad de estos individuos, un determinado modo de manifestar su vida, un determinado modo
de vida de los mismos», MARX, Kart y ENGELS, Friederich, Lz Ideologia Alemana, Bs. As., Ed.
Pueblos Unidos, 1985, pag. 19.

2 La escasez de trabajos sobre la cuestion es sefialada por MONSALVO ANTON, J.M., «Paisaje
agrario, régimen de aprovechamientos y cambio de propiedad en una aldea de la tierra de Avila
durante el siglo XV. La creacién del término redondo de Zapardiel de Serrezuela», Cuadernos
Abulenses, 17 (1992), pags. 11-110. En igual sentido se pronuncia Garcia Sanz: «La temdtica de los
bienes y aprovechamientos comunales constituye, pues, en la Castilla del siglo XVI, una
problematica de la suficiente trascendencia como para plantear la necesidad de superar su estudio a
nivel de referencia genérica o de comentario trivial», GARCIA SANZ, Angel, «Bienes y derechos
comunales y el proceso de su privatizacién en Castilla durante los siglos XVI y XVII: El caso de
tierras de Segovia», Hispania, 144 (1980), pags. 95-127/ 109. Por su parte, Carmona Ruiz indica
que pese al reducido nimero de estudios sobre los aprovechamientos comunales en Espaiia, la

Hispania, 2008, vol. LXVIII, n°. 230, septiembre-diciembre, 619-646, ISSN: 0018-2141



POLITICAS MONARQUICAS FRENTE A LA PROPIEDAD COMUNAL EN LOS CONCEJOS DE REALENGO... 621

compleja relacion con las estrategias de la Corona®. No obstante, en las contri-
buciones sobre distintos aspectos del comportamiento monéarquico, como la
politica monetaria, fiscal, administrativa o la estructuraciéon del régimen politi-
co existen elementos para reconstruir las orientaciones de la politica real frente
a los bienes comunes®.

La politica regia respecto de la propiedad colectiva ha sido estudiada desde
las acciones de los soberanos que inciden en su integridad y preservacion o en su
merma y privatizaciéon. Los términos colectivos se presentan como un espacio
sobre el que se lanzan recurrentes ofensivas que culminaran en el largo desarrollo
histérico con su desaparicion®. Sin embargo, esta mirada impide reconocer la
fortaleza y perdurabilidad de la propiedad comunitaria dentro del régimen feu-
dal, su centralidad en las diferentes modalidades de transicion al capitalismo, asi
como el papel que cumple en las relaciones de poder del reino, aspectos que po-
sibilitan comprender la abigarrada politica del poder monarquico.

Algunos autores atribuyen la conducta de la monarquia a razones de estric-
ta indole fiscal, asociandola a las urgencias financieras que motivan la presién
sobre los comunes de los concejos. En otra clave de andlisis se encuentran las

preocupacién de los regeneracionistas de finales del siglo XIX y comienzos del XX ha creado una
tradicién importante sobre el tema, aunque no superada hasta la actualidad, CARMONA RUIZ, Marfa
Antonia, La ganaderia en el Reino de Segovia durante la Baja Edad Media, Sevilla, 1998.

3 Un breve estado de la cuestién sobre los bienes comunales de Castilla la Vieja y Leén
durante la Edad Moderna en RUBIO PEREZ, Laureano, «Campo, campesinos y cuestién rural en
Castilla la Vieja y en el reino de Ledn durante la Edad Moderna. Estado de la cuestién, claves y
valoraciones de conjunto», Studia Historica (Moderna), 29 (2007), pags. 83-177.

4 Destacamos los trabajos de LADERO QUESADA, Miguel Angel, Lo Hacienda real de Castilla en el
siglo XV, Sevilla, La Laguna, 1973; ASTARITA, Carlos, «Estudio sobre el concejo medieval de la
Extremadura castellano-leonesa. Una propuesta para resolver su problemdtica», Hispania, vol. 42, 151
(1982), pags. 355-413; ASTARITA, Carlos, «Estructura social del concejo primitivo de la Extremadura
castellano-leonesa, Problemas y controversias», Anales de Historia Antigna y Medieval, 26 (1993), pags.
47-118; ASTARITA, Carlos, «Dindmica del sistema feudal, marginalidad y transicién al capitalismo»,
en: CARRILLO, S. et. al, Disidentes, heterodoxos y marginados en la bistoria, Salamanca, 1997, pags. 21-49;
ASTARITA, Carlos, Del feudalismo al capitalismo, Valencia, Univ. de Granada, 2005; PASTOR, Reyna,
Conflictos sociales 'y estancamiento econdmico en la Espaiia Medieval, Barcelona, 1973; YUN CASALILLA,
Bartolomé, Sobre la transicion al capitalismo en Castilla (1500-1830). Economia y Sociedad en Tierra de
Campos, Junta de Castilla y Leén, CEC, 1987; MONSALVO ANTON, J.M., «Poder politico y aparatos de
estado en la Castilla bajomedieval. Consideraciones sobre su problematica», Studia Histérica (Medieval),
2 (1980), pags. 100-167; ASTARITA, Catlos, E/ sistema politico concejil. El ejemplo del senorio medieval de
Alba de Tormes y su concejo de villa y tierra, Salamanca, 1988; DIAGO HERNANDO, Méximo, Soria en la
Baja Edad Media. Espacio rural y economia agraria, Madrid, Ed. Complutense, 1993.

> Dos de los trabajos mds representativos de esta orientacién general son GOMEZ MENDOZA,
Josefina, «La venta de baldios y comunales en el siglo XVI. Estudio de su proceso en Guadalajara»,
Estudios geogrdficos, 28 (1967), pags. 499-559 y VASSBERG, David, La venta de tierras baldias. El
comunitarismo agrario y la Corona de Castilla durante el siglo XVI, Madrid, Servicio de Publicaciones
Agrarias, 1983.

6 ULLOA, Modesto, La Hacienda real de Castilla en el Reinado de Felipe 11, Madrid, FUE, 1977,
péag. 660. Este autor considera que el objetivo de la Corona al apoyar la creciente privatizacién «no
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tesis que reconocen en las alteraciones demograficas el principal determinante
de los cambios de la politica del poder central frente a los términos pablicos. El
eje de estos planteos es la evolucién desde la temprana concesién de términos a
las comunidades para estimular el asentamiento poblacional, hasta la reversion
de esta tendencia en contextos de alza demogrifica, cuando se opera la parcela-
cién y privatizacién del patrimonio colectivo’. Si bien estos aportes son de in-
dudable interés, el conocimiento de la politica de la Corona frente a la propie-
dad colectiva, publica y abierta resulta enriquecido si se vinculan los elementos
fiscales y demograficos® a los condicionamientos que impone el entramado de
las relaciones de poder a nivel local. La ausencia de una politica monarquica
uniforme, que se expresa en divergencias sustanciales entre las medidas toma-
das para diferentes lugares de la misma drea, revelan un entramado tactico y
estratégico de disposiciones cambiantes que se orientan a mantener un balance
de fuerzas favorable al ordenamiento econémico y politico de cada region, en
un complejo equilibrio que sostiene la construccién politica general.

La monarquia, desde el siglo XIII, interviene como agente regulador de la
vida concejil, de manera ambivalente y, en ocasiones, contradictoria®. Las osci-
laciones de las disposiciones regias no se comprenden desde el plano abstracto
de los enunciados programaticos del poder central, sino a partir de las condi-
ciones particulares en las que se estructura la dominacién. La politica real res-
ponde tanto a objetivos inmediatos de satisfaccion de rentas en periodos de
dificultades financieras, como a otros de alcance estructural vinculados a garan-
tizar la reproduccién de sus bases sociales.

Si el comportamiento de los soberanos no sélo es producto de las coyuntu-
ras fiscales, financieras, demogrificas o ecoldgicas, consideramos de indudable

era cambiar el régimen de posesién de la tierra, sino recaudar». Si bien, desde una perspectiva més
amplia, también se enfatiza el factor de la crisis financiera en la obra de Yun Casalilla, quien explica
la politica de ventas de tierras baldias como producto de las necesidades de la monarquia ante la
crisis del siglo XVII, YUN CASALILLA, B., Sobre la transicion al capitalismo en Castilla..., pag. 285.
Para Garcia Sanz la politica real de concesion de fueros, cartas de poblacién y seforios
jurisdiccionales, al igual que el ordenamiento de la trashumancia, actGan como una fuerza
disolvente del patrimonio comunal, a partir de las necesidades financieras del reino, GARCIA SANZ,
A., «Bienes y derechos comunales y el proceso de su privatizacién en Castilla. . .».

7 FORTEA PEREZ, José Ignacio, «La propiedad de las corporaciones urbanas», en: DE DIOS,
Salustiano, INFANTE, Javier, ROBLEDO, Ricardo, TORIJANO, Eugenia, (coords.), Historia de la
propiedad en Espaiia. Siglos XV-XX. Encuentro interdisciplinar, Salamanca, 1998, pags. 61-112.
Carmona Ruiz asocia la presién demografica del siglo XV con la merma de las tierras baldfas y su
reconversion de pasturas a cultivos, CARMONA RUIZ, M.A., La Ganaderia...

8 El trabajo de Diago Hernando retine ambos factores, articulando demografia y fiscalidad en
una trama de intereses politicos y econdmicos mas vastos, DIAGO HERNANDO, M., Soria en la Baja
Edad Media. ..

9 Diago Hernando advierte esta particularidad de la conducta mondrquica atendiendo a una
multiplicidad de factores que inciden en la ambivalencia de las distintas instituciones regias frente al
problema, DIAGO HERNANDO, M., Soria en la Baja Edad Media. ..
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valor incorporar la dimensién del poder. En este sentido se explorara el papel
que juega la delicada relacién de la Corona con los poderes locales, en términos
de alianzas y concesiones, competencia y enfrentamientos. El estudio empirico
se concentra en la documentacion local proveniente del drea concejil de realen-
go, con particular referencia a las fuentes abulenses, cuyas numerosas ordenan-
zas concejiles junto con la documentacién judicial, como los pleitos recopilados
en el Asocio de Avila, dan cuenta de las practicas efectivas que se realizan sobre
el espacio y exhiben la profunda conflictividad que atraviesa la propiedad co-
munal. El didlogo entre lo general y lo particular es posible con la incorpora-
cién de documentos reales, como las peticiones de Cortes, que expresan el mo-
do en que se procesan las contradicciones de cada concejo.

Por tdltimo, consideramos necesario aclarar que la exposicion de las distintas
modalidades de intervencién mondarquica no seguird una lineal ordenacién crono-
légica; en cambio, se tratard de identificar los diferentes tipos de politicas en fun-
cién de los condicionamientos que estan presentes en distintas coyunturas.

II. DIFERENTES MODALIDADES DE INTERVENCION MONARQUICA

1. Concesiones y definicién doctrinal

Las primeras referencias del poder central sobre la propiedad comunal apare-
cen en las donaciones que otorgan términos a las comunidades para su libre usu-
fructo. En la etapa de la repoblacion, el soberano, con la usual férmula «dono et
concedo montes, pinares, pasqua, prata, extremos populator et eremos, totos ex
integro»'%, més que conceder, confirma como derecho lo que existia como practi-
ca desde que memoria de omne non es en contrario. Esta persistencia de las tradiciones
agrarias da cuenta de la importancia del modo material de produccién en la es-
tructuracién del feudalismo!'. La dotacién de espacios comunales reflejada en los
distintos fueros indica la gravitacion que estos espacios tuvieron desde los tiem-
pos mas tempranos de la organizacion feudal en el drea.

10 Concesién efectuada por Alfonso VIII al Concejo de Madrid validando la posesion antigua
de sus pastos y montes, el 31 de enero de 1176, GONZALEZ, Julio, E/ reino de Castilla en la época de
Alfonso VIII, Madrid, CSIC, 1960, T. II, Doc. 242.

11 Acerca del rol de las comunidades campesinas en la estructuracién del feudalismo y en el
condicionamiento de sus formas politicas: «La reproduccién extensiva o espacial del modo de
produccion feudal, en una parte de su frontera, se realiz6 mediante la actividad de una comunidad
campesina libre. Entre la comunidad y la expansién del feudalismo existié una interaccién
dialéctica, ya que aquélla preparé las condiciones para nuevas relaciones sociales otorgando
caracteristicas especificas al drea, y a su vez, el feudalismo en expansién determinaba que el
desarrollo de la comunidad se diera en un marco predefinido», ASTARITA, C., Del feudalismo al
capitalismo. .., 2005, pag. 94.
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Senala el Fuero de Plasencia'?, otorgado inicialmente por Alfonso VIII y
confirmado sucesivamente por Sancho IV y Fernando I'V:

«En lo primero mando et otorgo a los pobladores de Plazencia, Plazencia con
todo su termino, con montes et con fuentes et con pasceduras et con rios, con sa-
linas et con uenas de plata et con uenas de fierro et de metallo»13.

Esta concesion importa el reconocimiento de las formas socioeconémicas
precedentes, que comprenden el conjunto de recursos materiales que histori-
camente eran fuente de susbsistencia de los pobladores. El poder central no
s6lo no puede obviar la importancia de estos bienes sino que los reconoce como
elementos constitutivos de la vida comunitaria, al punto que la entrega de los
mismos va acompafada del derecho consuetudinario a defenderlos frente a los
extrafos:

«Et si por auentura omne de otra uila en uestro termino falardes uenando
con aues 0 con canes, o con redes o con balesta, o pescando, 0 madera taiando o
lenna, faziendo sal o fierro, prendello sin calonna et despechalo como a moro»14.

El soberano, al mismo tiempo que configura el entramado institucional del
reino subordinando a los concejos al vértice superior, les reconoce un poder que
generara numerosos conflictos a lo largo de la Baja Edad Media'®, en tanto
pone en sus manos la capacidad de guarda del patrimonio publico, delimitando
las jurisdicciones entre las diferentes entidades aldeanas y villanas.

En los fueros y cartas pueblas se expresa un tipo de intervencién mondarqui-
ca que es tanto de caracter local, al reconocer la particularidad de cada ciudad
y su entorno, como general, puesto que instrumenta una verdadera politica de
estado respecto de la consolidacién de las bases productivas del feudalismo. El
modo material de produccién es un condicionante fundamental de toda la
construccion politica y legislativa, de alli que la definicién doctrinal del patri-
monio publico sea posterior a su reafirmacioén en el nivel de las practicas con-
cretas, de las cuales dan cuenta los primeros fueros otorgados!.

12 Normativas semejantes se encuentran en el Fuero de Cuenca. Edicion critica, con introduccion, notas y
apéndice, Libro I, Tit. I, Madrid, Tipografia de Archivos, 1935. Véase también, RIU, Manuel, «Agricultura
y ganaderia en el Fuero de Cuenca», Anuario de Estudios Medievales, 12 (1992), pags. 67-181.

13 RAMIREZ VAQUERO, Eloisa, E/ Fuero de Plasencia, Mérida, Junta de Extremadura, 1987, pag. 67.

14 RAMIREZ VAQUERO, Eloisa, E/ Fuero de Plasencia. ..

15 La figura del guarda o montaraz es de vital importancia en la custodia de estos bienes: Si
ganado de otra uila en termino de Plazencia o en sus terminos o estremos a pacer entrare, el conceio
quintelo sin calonna et después saquelo de sus terminos et este quinto (to) menlo de oueias et de vacas
et de puercos et de yeguas et de todo ganado, RAMIREZ VAQUERO, Eloisa, E/ Fuero de Plasencia. ..

16 Véase, por ejemplo, Fueros Leoneses de Zamora, Salamanca, Ledesma y Alba de Tormes. Edicién y
Estudio de Américo CASTRO y Federico DE ONIS, Madrid, Junta para la ampliacién de estudios e
investigaciones cientificas, Centro de estudios histéricos, 1916.
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La definicion juridica de estos bienes aparecera en el contexto de la ofensiva
centralista de Alfonso X7, con la promulgacion de las Siete Partidas:

«son establecidos e otorgados para procomunal de cada cibdad o villa o casti-
llo o lugar. Ca todo omme que fuere y morador puede usar de todas estas cosas
sobredichas: e son comunales a todos, tambien a los pobres como a los ricos. Mas
los que fuesen moradores en otro lugar non pueden usar de ellas contra voluntad
o defendimiento de los que morasen y»!18.

La obra alfonsina tiende a definir juridicamente un tipo de propiedad cuya
imprecision la convierte en objeto de permanentes abusos'. El caracter disper-
so de los comunales los vuelve dificultosamente delimitables®, aunque las suce-
sivas disposiciones pretenden fijarlos, al menos desde lo legal. Son comunales
todos aquellos bienes vinculados que permanecen fuera de los circuitos de co-
mercializacién?' y en un sentido mas amplio, los términos

«cuya explotacion revierte en beneficio de una comunidad, bien de forma indi-
vidual, como complemento a la economia de cada uno de los vecinos, bien de forma
colectiva, como forma de paliar las necesidades econdémicas de un concejo»22.

La monarquia confirma los derechos de las comunidades sobre tierras que le
pertenecen en ultima instancia, en tanto el estado, verdadero propietario de los
términos publicos de los concejos de realengo, estd encarnado en ella?. La con-
cesién-reconocimiento de los términos colectivos configura una politica de en-
trega de tierras y de confirmacion de su libre disposicién por parte de las enti-
dades campesinas. En este sentido, la Corona reafirma las bases materiales de la

17 Esta ofensiva se aprecia en el lugar preeminente se otorga al Soberano: «Naturalmiente el
rrey es cabeca de ssu rreyno e es ayuntamiento de ssu pueblo e vida e asentamiento dellos para fazer
aver a cada uno el lugar quel conviene e guardarlos en uno que non sse departan (...)», MARTINEZ
DiEz, Gonzalo, (ed.), Leyes de Alfonso X. I. Especulo, Avila, 1985, pags. 115-116.

18 Cidigos espaiioles acordados y anotados, 1- IV, Partidas, 111, XXVIII, 9, Madrid, 1872.

19 Este aspecto de la propiedad comunal es reconocido por YUN CASALILLA, B., Sobre la transiciin
al capitalismo en Castilla...; MANGAS NAVAS, José, E/ régimen comunal agrario de los concejos de Castilla,
Madrid, Servicio de Publicaciones Agrarias, 1981; MONSALVO ANTON, J.M., «Usurpaciones de
comunales: conflicto social y disputa legal en Avila y su Tierra durante la Baja Edad Media», Historia
Agraria, 24 (2001).

20 Un texto tardio confirma esta cualidad de la propiedad comunal: «La cantidad de los bienes
comunales o concejiles y de los baldios es muy dificil de conocer, porque ni su uso ni su propiedad
convienen con su nombre», DE BORJAS Y TARRIUS, Bernardo, Estadistica territorial de la provincia de
Avila, formada de orden superior en la seccidn primera del departamento de Fomento General del Reyno y de la
Balanza de Comercio, Madrid, 1804, pag. XVIIL.

21 MARCOS MARTIN, Alberto, «Estructuras de la propiedad en la época moderna: Evolucién y
variantes peninsulares», en: DE DIOS, S., INFANTE, J., ROBLEDO, R., TORJANO, E., (coords.),
Historia de la propiedad en Espaiia. .., pigs. 113-162.

22 CARMONA RUIZ, M.A., La ganaderia..., pigs. 99-100.

23 MANGAS NAVAS, J.M., E/ régimen comunal agrario. ..
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masa tributaria, al tiempo que articula un juego subordinante de reciprocida-
des con los ingentes grupos locales que constituiran los sectores privilegiados
de los concejos?4.

Factores materiales arraigados en las practicas agrarias campesinas por un
lado, y necesidades politicas del reino, por otro, determinan el comportamiento
de los soberanos en esta etapa. Sin embargo, como veremos mas adelante, la
politica inicial de otorgamiento de suelos comunes por parte de la Corona no se
limita a esta fase fundacional, sino que se recrea en contextos de plena consoli-
dacién del régimen sociopolitico. Esto se aprecia en la concesioén de privilegios
reales que satisfacen la demanda de términos por parte de numerosos concejos;
de alli la advertencia precedente acerca del ordenamiento conceptual y no cro-
nolégico de este estudio.

2. Entre la mediacién protectora y la ofensiva sobre los comunales

Si bien los conflictos por los comunales atraviesan toda la Edad Media, se
acrecientan a partir de la segunda mitad del siglo XIV. Las denuncias de los
procuradores aldeanos y villanos por las tomas y usurpaciones de términos se
multiplican hasta llegar a las maximas instancias del reino?. Las reuniones de
Cortes y los reiterados pleitos judiciales proveen de una rica informacién que da
cuenta de la amplitud del fenémeno y sirven en este apartado como principal
referencia erudita. La densa conflictividad que se desata en este periodo involu-
cra las disputas entre concejos y apropiadores privados —en su gran mayoria
sefores, grandes propietarios villanos y sectores aldeanos enriquecidos— asi
como entre los distintos concejos e incluso entre estos y la monarquia.

La lucha jurisdiccional entre comunidades por el deslinde de sus términos
publicos se agrava por la rivalidad entre concejos de villa y de aldea. Dicha riva-
lidad expresa las contradicciones sociales de todo el sistema concejil, agudizadas
por la politica regia de concesion de villazgos que marca, hacia finales del siglo
XIV, un giro en la relacién de la monarquia con los poderes locales. La promo-

24 MONSALVO ANTON, J.M., «Gobierno municipal, poderes urbanos y toma de decisiones en
los concejos castellanos bajomedievales (consideraciones a partir de los concejos salmantinos y
abulenses)», en: Las sociedades urbanas en la Espaiia medieval (XXIX Semana Estudios Medievales Estella,
2002), Pamplona, 2003, pags. 409-488.

2 La capacidad de las comunidades pecheras para movilizar sus demandas es valorada por
MONSALVO ANTON, J.M., «Percepciones de los pecheros medievales sobre usurpaciones de términos
rurales y aprovechamientos comunitarios en los concejos salmantinos y abulenses», Edad Media, 7
(2005-20006), pags. 37-74.

26 La conflictividad plurisecular es reconocida por LORENZO PINAR, Francisco e IZQUIERDO
MISIEGO, José Ignacio, «Términos redondos y despoblamiento en Avila al inicio de la Edad
Moderna. Aproximacion histdrica», Studia Zamorensia. Segunda etapa, 1 (2002); LORENZO PINAR, F. e
1ZQUIERDO MISIEGO, J.I., «Ventas jurisdiccionales abulenses en tiempos de Felipe III y Felipe IV»,
Studia bistorica (Moderna), 23 (2001), pags. 199-231.
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cién de las aldeas a la condicién de villas comporta, entre otras cuestiones, la
provision de los espacios comunales respectivos y las licencias dadas a los lugares
para disponer de términos privilegiados exentos de la comunidad de pastos?”.
Veamos un ejemplo: En 1393 Enrique III concede carta y privilegio de vi-
llazgo al concejo de La Adrada, lo cual implica su separacién jurisdiccional del
concejo cabecera de Avila?. La medida, reiterada en muchos otros casos, preten-
de limitar la autoridad que las ciudades han adquirido y ganar la lealtad de los
nacleos menores®. Esta tactica del poder central favorece la preservacion de las
tierras comunitarias y fortalece sus bases de apoyo, en el marco de la construc-
cién de alianzas con los principales del reino. El otorgamiento de espacios colec-
tivos a los nuevos concejos, asi como la provision de espacios a los ya existentes,
dadas las reiteradas quejas por la estrechez de sus términos, responde a la necesi-
dad del poder central de intervenir en el juego con y entre los poderes locales.
El papel de la monarquia es central en la resolucién de los conflictos. Las
comunidades campesinas, surcadas por rivalidades internas y en pugna con los
poderes superiores, acuden al soberano, en tanto éste se ha reservado el domi-
nio eminente de los términos. La propiedad ultima, por un lado, y su potestad
jurisdiccional, por el otro, le permite asumir un papel arbitral en las disputas?!,

27 DIAGO HERNANDO, M., Soria en la Baja Edad Media. ..

28 «Y es mi merced que vos, el dicho lugar de La Adrada, que yo fago villa, ayades por
termino e por cosa vuestra para vosotros todo el termino que vos aviades e de que hussavades a vos
pertenesgia en cualquier manera seyendo aldea, con sus dehesas e montes e prados, aguas corrientes,
estanques e con todas las cassas e poblados e alixares e vecinos e moradores que moran e moraren en
todo el dicho termino», LUIS LOPEZ, Carmelo, Documentacion medieval de los archivos municipales de La
Adrada, Candeleda, Higuera de las Dueinas y Sotillo de la Adrada, Instituciéon Gran Duque de Alba,
Avila, 1993, pig. 53.

2 El otorgamiento a las comunidades aldeanas de tierras y poder de coaccién se reitera en el
caso de El Colmenar, cuando Enrique III ordena «porque el dicho lugar del Colmenar se pueble e
faga mejor, fago villa e lugar sobre si (...) que pongan forca e tengan cargel e ¢epo e cadena e otras
presiones cualesquier (...) Et es mi mercet que vos el dicho lugar del Colmenar, que yo fago villa,
ayades por termino e por cosa vuestra para vosotros todo el termino que vos aviades e de que
usavedes o0 vos pertenesgian en qualquier manera, seyendo aldea, e con sus dehesas e montes, prados
e aguas corrientes, estantes e con todas las casas e poblados e alixares e vecinos e moradores (...)»,
BARRIOS GRACIA, Angel, Luis CORRAL, Fernando, RIANO PEREZ, Eugenio, Documentaciin Medieval
del archivo de Mombeltran, Avila, Gran Duque de Alba, 1996, Doc. 7, pags. 23-24.

30 En la primera mitad del siglo XV, Juan II enfrenta la privatizacién de los términos de los
concejos y confirma una merced dada a la ciudad de Avila por sus antepasados: «(...) E es mi merced
que esta dicha donacién e merce, que vos yo fago, que sea firme e estable para siempre, e que vos
non sea enbargada nin menguada en ningun tiempo, por razon nin derecho alguno nin poession de
fecho (...) que diga la dicha ¢ibdad de Avila nin las villas de Arenas nin del Colemenar (...) de los
dichos alixares que dicen en la Transierra, de que vos fago merget e donacidn (...)», Documentacion de
Mombeltrdn, Ciudad Rodrigo, 1432, Doc. 21, pag. 48

31 El concejo de San Miguel de Serrezuela reclama ante el alcalde abulense, Garcia Gongalez,
la restitucion de términos usurpados por Urraca Gonzéilez: «(...) le requerian e afrontavan de parte
del dicho sefor rrey, asi como justicia e juez que era en la dicha ¢ibdat et en su tierra, que fuese
luego con ellos al dicho termino (...) sy asi lo feziese, que faria bien e derecho, en otra manera
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presentandose como un poder externo con capacidad de imponerse sobre los
poderes locales’2. Esta capacidad de la Corona de canalizar la conflictividad
social proveyendo de los dispositivos judiciales necesarios debe ser validada
permanentemente para realizar su capacidad imperativa. La recurrente apela-
cién al poder regio senala la presencia del estado central en la vida de las co-
munidades. Sin embargo, las reiteradas ocasiones en que la decisién regia es
desconocida o incluso contestada abiertamente por los poderosos de los lugares
indican los limites que tiene la aludida supremacia regia en las aldeas y villas,
cuyas propias estructuras sociales y organizaciones politicas generan fuerzas
capaces de eludir el imperio del soberano.

La intervencién mediadora de la monarquia procesa la lucha social dentro
de los cauces legales e institucionales. Al respecto sefiala Monsalvo Antén:

«el conflicto se arropaba bajo la forma de disputa legal y politica, no como
choque de intereses econdémicos antagdnicos; enmascaraba la bipolaridad social; y
en él intervenfan varios agentes politicos internos y externos, incluyendo un con-
cejo urbano defensor de los derechos publicos, pero también, y de forma destaca-
da, la monarquia y su justicia. Es decir, al ser procesado politicamente, el conflic-
to cambiaba de formato»33.

La realizacién de pesquisas, la demarcacion de términos y la seleccion de
testigos habilitados implican una forma de disciplinar el conflicto, evidenciada
en la retdrica de los documentos**. La solucion de los pleitos estuvo inicialmen-
te en manos de los jueces y regidores locales designados por los propios conce-
jos, pero la presencia de miembros de las oligarquias concejiles entre los princi-
pales usurpadores obligé a habilitar otras instancias®>. Juan II resuelve enviar
jueces nombrados especificamente para entender en el tema, pero alli surge el
problema de su financiamiento. Si bien originariamente los salarios corren por
cuenta del rey, efectivamente esta responsabilidad recae en los concejos®. Los

dixieron que protestavan de se querellar dél al dicho sefior rrey o a quien de derecho deviesen (...)»,
Luis LOpez, C. y DEL SER QUUANO, Gregorio, Documentaciin medieval del Asocio de la Extinguida
Universidad y Tierra de Avila, 11 Tomos, Avila, Gran Dugque de Alba, 1990-92, T. I, Doc. 55, pag. 121.

32 MONSALVO ANTON, J.M., «Usurpaciones de comunales...».

% IB, p. 101.

3 Un interesante estudio de los procesos judiciales y de la construcciéon de las estrategias
defensivas de las comunidades como «un constructo juridificado», en base a un pleito de 1503 entre
la ciudad de Cuenca y el apropiador Alonso Carrillo, en JARA FUENTE, José Antonio, « Que
memoria de onbre non es en contrario”. Usurpacién de tierras y manipulacién del pasado en la
Castilla urbana del siglo XV», Studia Historica, (Medieval), 20-21 (2001-2002), pags. 73-103.

35 Véase el caso de los regidores abulenses implicados en la usurpacién de tierras comunes,
Asocio, T. 11, Doc. 193.

36 «Yo enbiaré a las ¢ibdades e villas e lugares que lo pidieren, con mi poder, buenas personas
que lo vean e, sabida la verdat, provean e fagan conplimiento de justicia, a los quales mandaré
pagar e tasar sus salarios del dicho medio cuento de maravedies, que para ello dades (...)», Ciudad
Rodrigo, Doc. 164, marzo de 1434, pag. 241.
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jueces corregidores se hacen cargo de muchos de los procesos limitando los
abusos de los funcionarios locales, pero promoviendo otros?’.

La mayoria de las sentencias favorecen la restitucién a las comunidades del
usufructo libre de sus términos3®, en franca oposicion con los intereses de los
grandes apropiadores. Con estos fallos se pretende asegurar el equilibrio social
y productivo local, en tanto la tierra comunal constituye un complemento ne-
cesario de la subsistencia campesina®, a la vez que proteger los propios intere-
ses monarquicos, atendiendo a la reproduccion de sus tributarios®. El resguar-
do de la base social lleva a enfrentar los intentos de sefiorializacién de los
grandes usurpadores. La invasion de términos acompanada de la imposicién de
poderes coactivos erosiona la jurisdiccién regia, con la consecuente pérdida de
pecheros, y constituye una grave amenaza para el poder politico central'. Esta
modalidad de la intervencién regia debe comprenderse en clave de los antago-
nismos que se despliegan dentro del bloque de poder. Hacia el siglo XIV y mas
aun en el XV, la imagen de un rey justiciero capaz de recomponer una situa-
cién generalizada de «merma de justicia» expresa no sélo una poderosa convic-
cién por parte de los dominados, sino una estrategia discursiva que obliga al

37 «(...) yo podia saber por verdad quelos corregidores non fazian justicia (...) e que curavan
mas de allegar dinero e poner escandalos e ¢ismas e mal querencias entre los pueblos (...) es mi
merced de non proveer de aqui delante de corregidor ala ¢ibdad o villa o lugar», Cortes de Lein y
Castilla, Madrid, Real Academia de la Historia, T. II, 1863, Cortes de Zamora de 1432, Pet. 11,
pag. 126.

38 «(...) se probaba asaz quanto conplia de derecho que el dicho echén que dicen de
Pennalbueytre...que eran términos e pinares de la dicha cibdat de Avila e pastos concejales e
comunales de la dicha ¢ibdat e de los caballeros e escuderos e pecheros della e de sus terminos», DEL
SER QUIJANO, G., Documentacion medieval del Archivo municipal de San Bartolomé de Pinares (/ff/ild),
Avila, 1987, Doc. 15, pag. 42.

39 Los pecheros de Trujillo piden al enviado de Juan I que desacote un berrocal para su uso
agricola, en tanto su privatizacion obstaculiza la reproduccién campesina: «(...) vos denunciamos e
fazemos saber que el berrocal de aqui de Trujillo de en derredor de la villa (...) que es exido comunal
del dicho concejo para lavor de pan e para pasto e lefia e aguas e caga para todos los vecinos e
moradores desta villa, asy caballeros e escuderos e pobladores e seyendo exido comunal para todos
en comunalmente, algunos de los que an de ver fazienda del congejo desta dicha villa pusieron e
ponen enbargo en la lavor del dicho berrocal, por el qual enbargo nosotros e otros muchos omes e
mugeres menesterosos que non avemos heredades de nuestro (...) viene de cada dia muy grant dano
a todos los sobredichos por quanto el dicho berrocal es muy provechoso para esta villa quando se
labra», SANCHEZ RUBIO, Maria de los Angeles, Documentacion medieval del Archivo municipal de
Trujillo (1256-1516), Parte I, Céceres, Institucién Cultural El Brocense, 1992, Doc. 46, pag. 57.

40 Alfonso XI reconoce la situacién «(...) quela mi tierra es rrobada e astragada e yrema elas
rentas son menguadas (...)», Cortes, T. I, 1861, Cortes de Valladolid de 1325, Pet. 1, pag. 373.

41 Este es el caso de la apropiacién de comunes por parte del obispo de Segovia «(...) han
fecho e fizieron infiutosamente donaciones e traspasamientos de los dichos terminos, prados e
montes e dehesas e pinares a algunas personas eclesidsticas, a fin e con entingion de que non sean
tenudos nin obligados a rresponder nin parecer ante vos sobrillo (...)», Asocio, T. I, Doc. 106,
julio 1434, pdg. 443.
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monarca a hacer realidad su «autonomia relativa» de las fuerzas dominantes del
reino®2.

Las sentencias de los corregidores responden a una combinacién entre derecho
y costumbre. Por un lado, se sanciona a los usurpadores —concejos, grandes pro-
pietarios®> e instituciones eclesidsticas**— por no exhibir los titulos legales que
justifiquen la apropiacién de los términos; por otro, se legitima el derecho consue-
tudinario de las comunidades a mantener los aprovechamientos comunes por per-
manecer en ese estado desde tiempo antiguo®. Sin embargo, la generalizacién de
las ocupaciones y el compromiso de los grupos de poder en ellas torna ineficiente la
accién judicial®®. Muchos pleitos que concluyen con la restitucién de los bienes se
reinician por la imposibilidad de aplicar las sentencias. La impericia de los funcio-
narios sumada a su connivencia con los grandes apropiadores?’ y la fuerza coactiva
de estos convierten en letra muerta muchos de los fallos. Por ello, las reuniones de
Cortes se convierten en ambitos privilegiados de expresion del descontento.

En las Cortes de Madrid de 1329 se aprecian las fluctuaciones de la politica
regia. Alfonso XI ordena devolver los comunales que la propia monarquia
habia cedido a particulares enajenandolos de la jurisdicciéon concejil:

«(...) me pidieron por mercet quelos exidos e montes e terminos e hereda-
mientos que eran delos congeios, ¢ los yo he tomado por mis cartas a algunos, que ten-
go por bien gelos tornar (...) mas que ssean para pro comunal delas villas e loga-
res donde son (...)»48.

42 Monsalvo Antén destaca la autonomia de la monarquia frente a los intereses de los bloques
sociales concretos, MONSALVO ANTON, «Usurpaciones de comunales...».

4 «Fallamos que, ansi por los dichos e depusiciones de los testigos contenidos en las dichas
pesquisas, (...) el dicho Sancho Sanchez no aver mostrado et provado titulo alguno al dicho echo e
artufieros que dicen de Gongalo Gomez, se prueba (...) ser echo e pasto comuna del dicho congejo et
pueblos (...) el dicho Sancho Sinchez averlo tenido e tenerlo entrado et tomado indebidamente sin
titulo legitimo», Asocio, T. 1, Doc. 75, enero 1415, pag. 319.

44 «(...) algunos logares e vasallos del obispo de la dicha ¢ibdat tienen entrados e ocupados
muchos terminos, prados, montes e dehesas, que diz que pertenecen a la dicha ¢ibdat e a sus
pueblos (...)», Asacio, T. I, Doc. 106, julio 1434, pdg. 443.

4 Sefiala un testigo «(...) que siempre viera que un echo que llaman de Vacacocha que se pagia
por comun et congejil de la dicha ¢ibdat e de su tierra (...)», Asocio, T. I, Doc. 70, enero de 1414-
agosto de 1415.

46 «Pese a las sentencias dictadas por los jueces de términos que intervinieron en los problemas
de reduccién de los espacios comunales, los resultados no fueron los deseados y los concejos se
vieron incapaces de defenderse ante los usurpadores que volvian a ocuparlos», CARMONA RUIZ,
M.A., La ganaderia. .., pig. 200.

47 El compromiso de oficiales regios en las tomas de tierras es habitual, como el caso del oidor
Pero Gonzédlez de Avila: «(...) quel doctor Pero Gongalez de Avila, mi oidor, asy en las cosas que
faze en esa dicha ¢ibdad (...) en las tomas que tiene tomadas (...) vos ha rrequerido e leydo cartas a
vos e a vuestros alcaldes que vos non entremetades a conocer de sus pleitos nin de otras cosas e
tomas que diz que asy tiene tomadas a esa dicha ¢bdad e su tierra, diciendo que por ser my oidor
que non vos devedes entremeter», Asoczo, T. I, Doc. 103, pag. 438.

48 Corres, T. I, Pet. 48, pag. 420.
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Un siglo después, las Cortes de Zamora de 1432 marcan el inicio de una fa-
se de activa intervencién del poder politico:

«muchas ¢bdades e villas e lugares de mis rengos e sennorios, que son demi
corona rreal, estavan entrados e tomados muchos lugares e terminos e juredigio-
nes, por algunos perlados e caballeros e otras personas (...) la potencia de los tales
sennores era tanta, que por ello o por el favor e ayuda que tenian en las tales ¢ib-
dades (...) se quedavan con lo que ansi tomavan, e que por via de plieto non po-
dian alcancar cumplimiento de justicia (...) yo enbiare ala tal ¢ibdad o villa o lugar
buenas personas que sepan la verdad desto (...) provean e fagan conplimiento de justicia»®.

Sera el paso previo al punto de inflexién de la politica monérquica luego de
la celebracién de las Cortes de Toledo de 1480%°. En esta reunion se expresa el
intenso clima de abusos que padecen las comunidades:

«somos informados que muchas gibdades e villas e logares de nuestros rrey-
nos, especialmente de nuestra corona real, estan muy desapropiados e despojados delos
dichos sus lugares e jurisdigiones e terminos e prados e pastos e abrevaderos»L.

El recurrente incumplimiento de las sentencias plantea al poder central el
problema politico de su eficacia imperativa y el peligroso grado de autonomia
que han adquirido los poderes locales. La intervencion regia pretende subsanar
en una misma medida la merma de recursos productivos y la debilidad de su
autoridad jurisdiccional:

«(...) e commo quier que tienen sobreello sentencias, no pueden alcanzar la
execucion dellas (...) mandamos que (...) por el mismo fecho el tal ocupador que fiziere
resistencia contra la dicha sentencia o mandamiento o fuere contra ella, pierda e aya perdi-
do qual quier derecho que toviere e pretendiere aver, si lo toviere, al sennorio e propiedad
de la cosa (...) e que pierdan los ofigios que toviere, asi de nos como de qualquier
¢ibdades, villas e logares, e si no tuviere officio que pierda el tercio de sus bienes
para la nuestra camara (...)»%2.

Las Leyes de Toledo constituyen el principal instrumento para la proteccién
del patrimonio comunal, estableciendo los mecanismos del procedimiento judi-
cial para acelerar y hacer efectivas las resoluciones de los jueces®, cuya activi-

9 Cortes, T. 111, 1866, Pet. 12, 1863, pigs. 127-128.

50 Diago Hernando cuestiona la visién generalizada que atribuye a los Reyes Catdlicos la
instauracién de una nueva politica frente a los comunes, DIAGO HERNANDO, M., Soria en la Baja
Edad Media. ..

51 Cortes, T. 1V, 1882, Pet. 82, pag. 155.

52 Cortes, T. IV, 1882, Pet. 82, pag. 156.

53 «(...) mandamos que, quando algun concejo se quexare de otro concejo e algunos caballeros
e otras qualesquier personas les toman e ocupan sus lugares e juresdiciones e terminos e prados e
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dad se incrementa notablemente desde 1490. Frente a las numerosas denuncias
de los concejos, los pleitos y la expresion de las demandas ante las Cortes per-
miten la domesticacion de un malestar que, no obstante y pese a la débil huella
documental, también tiene irrupciones de violencia abierta®.

La politica regia sobre la propiedad comunal esta atravesada por contradic-
ciones determinadas por la constante reformulacién de alianzas y las cambian-
tes orientaciones econdémicas®. Junto a los instrumentos juridicos y politicos
que reprimen la privatizacién se promueven acciones tendientes a recuperar el
control sobre los suelos abiertos otorgados en uso a los concejos’S, o a preservar
los intereses de los apropiadores, legalizando la ocupacién®’ y alentando la su-
basta de las tierras de titularidad real’®. La racionalidad que subyace a esta po-
litica debe comprenderse reconociendo la dialéctica entre el poder politico y la
estructuracion de las comunidades campesinas, dentro del proceso de trans-
formacién del modo de produccion.

pastos e abrevaderos (...) que el corregidor u otro juez que dello pudiere e deviere conocer o el
pesquisidor que por nos sobre ello fue dado, llame ala otra parte (...) e asigne, e nos por esta ley les
asignamos plazo e termino de treynta dias por todos plazos, e los quales no se pueden prorrogar dentro
de los quales él aya de mostrar e muestre el titulo o derecho que tiene alos tales lugares (...) e entre tanto
el juez o pesquisidor faga pesquisa simplicites, e de plano e sin figura de juicio se sepa la verdad por
scripturas e por quantas vias pudieren...», Cores, T. IV, Cortes de Toledo de 1480, Pet. 82, pdg. 155.

54 «(...) vido que quando lo fue a tomar que levé consigo pieca de omes e que fizo echar la
rraya con bueys por donde se guardase e que con miedo non ge lo osaron contradezir persona
alguna (...) dixo que se los tomara porque era poderoso e que los labradores de la comarca con
miedo que non osaron demandarlo (...)», Asocio, T. I, Doc. 74, pag. 260.

5> La diversidad y ambivalencia de los distintos grupos sociales e instituciones se expresa en las
cambiantes alianzas que reformulan permanentemente la politica agraria, DIAGO HERNANDO, M.,
Soria en la Baja Edad Media. ..

56 Es significativo que en un periodo en el que se destacan los numerosos pleitos con sentencias
favorables para el mantenimiento de los pastos comunes se eleven quejas como la que sigue: «(...)
por quanto el rey Don Enrique, nuestro sefior para sus placeres e deportes ha querido, después que
reino en estos Reinos, vedar e apartar, e guardar muchos de los terminos e montes e dehesas, e
pastos e exidos de esta villa de Madrid e de su tierra (...)», «Protesta secreta del Concejo contra la
usurpacion de terrenos del comun, llevada a cabo por Don Enrique IV el impotente», en: TIMOTEO
DOMINGO PALACIO, Manual del Empleado del Archivo General de Madyid, con una reseiia histirica del
municipio, Madrid, 1875, pag. 346.

57 Esto se generaliza en los primeros siglos modernos. Un ejemplo de ello es la entrega que
Felipe IV hiciera al duque de Oropesa por su colaboracién militar: «(...) para que sin perjuicio de mi
corona real (...) podais tomar la cuarta parte de los Valdios de las Villas de Oropesa y Mejorada (...)
y hacer en la dicha cuarta parte de Valdios seis dehesas las cuales, podais cerrar, y romper, y hacer el
aprovechamiento que de ellas procediera y arrendarlo y administrarlo segtn, y como os pareciere
(...)», SAINZ Y SUAREZ, A., Memorandum sobre el pleito de los Debesones Encinar y Robledo sostenido por el
Ministerio fiscal, la villa de Oropesa y pueblos de su antigua mancomunidad, La Calzada, Lagartera,
Torralva, Navalcin, Parillas, Alcaiiizo, Herveruela, Ventas de San Julidn y Caleruela, con los Sres. Condes
de Oropesa, hoy Duque de Frias, para la Rendicion de Cuentas y definitiva reversion de las citadas fincas,
Toledo, 1896, pag. 153.

58 YUN CASALILLA, B., Sobre la transicion al capitalismo en Castilla. ..
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III. POLITICA MONARQUICA Y TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA PRO-
DUCTIVA

La expansion econémica de los ultimos siglos medievales intensifica el con-
flicto secular entre agricultura y ganaderia. El crecimiento agricola se da a cos-
ta de las roturaciones masivas de las tierras baldias y comunales®. Si bien la
puesta en cultivo de espacios comunes en ocasiones es autorizada por diferentes
ordenanzas desde el reinado de los Reyes Catdlicos®; en muchos casos se trata
de acciones que desafian las disposiciones regias®!. La necesidad de pastos para
una ganaderia en aumento multiplica las disputas, en tanto a la presién del
ganado de labor incrementado por el ascenso agricola se suma la de la ganade-
ria trashumante®.

La cabafa real organizada en la Mesta goza de una serie de privilegios que
favorecen la libertad de pastos del ganado que estd bajo proteccion regia, con-
tradiciendo los intereses de los agricultores y de los duefios del ganado estan-
te®. Entre las prerrogativas concedidas a los mestefios se encuentra la exencién
de tributos concejiles, en particular del pago del montazgo. Este privilegio re-
porta para los municipios y principalmente para sus contribuyentes una carga
importante, no sélo por la caida de su recaudacién sino por los nuevos reparti-
mientos de pedidos destinados a sanear la debilitada hacienda concejil®.

59 El reciente debate acerca del concepto de «crisis» agraria en la Edad Media aporta elementos
de interés acerca de los conflictos generados por la reduccién de los espacios comunales y de las
necesidades crecientes del ganado trashumante, véase para el caso de Andalucia, CARMONA RuUIZ,
M.A., «Ganaderia y crisis agraria en Andalucia en la Baja Edad Media», en: OLIVA HERRER,
Hipdlito Rafael y BENITO I MONCLUS, Pere (eds.), Crisis de subsistencia y crisis agraria en la Edad
Media, Univ. Sevilla, 2007, pags. 245-257.

60 CARMONA RU1Z, M.A., Usurpaciones de tierras y derechos comunales en Sevilla y su tierra, Madrid,
1995.

61 Este es el caso de las «siembras en rebeldia» que se realizan contra las sentencias dictadas
sobre un término, en el dlgido afio 1490: «(...) dixieron que saben e vieron que al dicho tiempo quel
dicho amojonamiento fue fecho, e aquel mismo dia, en comengandose a fazer, Juan de Sant Pascual
comenco a sembrar en el dicho termino (...)», Asocio, T. I1., Doc. 182, septiembre 1490-mayo 1491.

62 El conflicto entre la ganaderfa mestefia y las labranzas aldeanas es singularmente intenso en
la Tierra de Soria, por la presencia de un fuerte grupo de propietarios de ganado trashumante que
mediatiza las relaciones entre las ciudades y las aldeas, DIAGO HERNANDO, M., Soriz en la Baja
Edad Media. ..

6 La cabafia real, sujeta a la normativa de la Mesta, es protegida por el soberano prohibiendo
la existencia de cabafas particulares fuera de ella. Asi se pronuncia Juan II: «(...) que ningunos ricos
omes ni maestres de Santiago y de Alcantara, ni prior del hospital de San Juan, ni los monesterios
de Burgos ni Valladolid, ni del Hospital de Burgos, ni los otros monesterios ni capellanes, ni otros
omes algunos del nuestro sefiorfo no ayan cabafa ni cabafas de vacas ni de ovejas, ni de yeguas, ni
de careneros, ni de cabras ni cabrones, ni de puercos; salvo que todos los ganados de mis regnos
sean de mi cabafia e anden salvos e seguros en mi guarda e defendimiento e en mi encomienda por
todas las partes de los mis regnos (...)», Cuaderno de Juan II, Archivo General de Simancas,
Diversos de Castilla, leg. 4, n® 118.

64 MANGAS NAVAS, J., E/ régimen comunal agrario. ..
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La dominancia de los usos pastoriles a los que se dedican los comunales en
los primeros siglos medievales, no obsta para que existan tempranamente, pese
a la concesion colectiva, entregas de tierras para cultivo individual. Sin embar-
go, esta complementariedad de usos sera alterada con los primeros cambios en
las relaciones productivas.

La labranza de los comunes se orienta a la reproduccion de los tributarios,
base de sustentacion del reino, en tanto la agricultura, prioritariamente de au-
toconsumo, permite a los pecheros cumplir con las rentas y censos®. Por su
parte, la ganaderfa estante usufructta las dehesas boyales, ampliadas a finales
de la Edad Media, para asegurar el alimento de los animales de labranza%. Pa-
ralelamente se desarrolla una intensa actividad pecuaria que responde a otro
esquema de reproducciéon econémica, basado en la produccién de lana para el
mercado externo. Los grandes propietarios participan asi de un doble circuito:
por un lado, se inscriben plenamente en la légica feudal de produccién de valores
de uso a través del trabajo dependiente, y por otro, en la produccién de valores
de cambio en un régimen mercantil simpleS’. Esta dualidad de la formacién cas-
tellana permite comprender las caracteristicas singulares del proceso transicional.

Los fenémenos de diferenciacién social que experimentan las comunidades
de aldea inciden sobre las posibilidades divergentes de evolucién estructural.
En Castilla, los colectivos campesinos evidencian una fuerte polarizaciéon entre
sectores enriquecidos, con capacidad de acumulacién y de diversificacion de las
actividades productivas, y una masa creciente de semidesposeidos®® que deben
apelar a la venta parcial de su fuerza de trabajo®. Los obstdculos para acceder a
los términos comunes dificultan la reproduccién auténoma de estos sectores®,
reforzando la tendencia a emplearse como mano de obra asalariada. En este
sentido, en las regiones con enclaves de industria pafiera, como las pujantes
ciudades de Cuenca y Burgos’!, se intensifica la produccién de valores de cam-

6 En el caso de Soria el 70% de las rentas pagadas eran en trigo, DIAGO HERNANDO, M.,
Soria en la Baja Edad Media. .., pag. 88.

66 MANGAS NAVAS, J., E/ régimen comunal agrario. ..

67 Para un estudio de las condiciones del desarrollo bajomedieval, ASTARITA, C., Desarrollo
desigual en los ovigenes del capitalismo, Bs. As., Tesis 11, 1992.

6 La incidencia de la renta aparece mencionada como una condicién de la progresiva
polarizacion social: «me pedistes por merced deziendo que en algunas cibdades e villas e lugares
delos mis rengos los labradores menores son mal levados e destruidos por los pecheros mayores»,
Cortes, T. 11, 1863, Cortes de Madrid de 1433, Pet. 33, pag. 179.

® Para un estudio de la diferenciacién social desde una perspectiva estructural comparativa,
DA GRrACA, Laura, «Notas sobre la diferenciacién social en seforios castellanos (Abadengo y
realengo, ss. XIV-XVI)», Studia Historica (Medieval), 17 (1999), pags. 231-261.

70 La importancia de los comunales como fuente de reproduccién de fuerza de trabajo y de
afianzamiento de poblacién, ha sido observada por YUN CASALILLA, B., Sobre la transicion al
capitalismo en Castilla. ..

71 GUERRERO NAVARRETE, Yolanda, «Elites urbanas en el siglo XV: Burgos y Cuenca», Revista
d’Historia medieval, 9 (1998), pags. 81-104.
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bio para los mercaderes empresarios’. La politica regia que favorece la expor-
tacién de lana fuera del reino motiva numerosos reclamos de proteccién de la
produccién manufacturera”. El problema, si bien excede los alcances del pre-
sente trabajo, nos permite situar la cuestiéon de los comunales dentro del desa-
rrollo general de la estructura productiva del reino, comprendiendo que la opo-
siciéon entre dedicaciones se inscribe dentro de la tensién entre modelos de
produccién diferenciados. El destino del patrimonio comunal esta fuertemente
articulado con este proceso.

Las oscilaciones del poder central en relacién a la propiedad comtn son ex-
presién y mediacién de las contradicciones en el nivel de la estructura. La mo-
narquia se debate entre el mantenimiento de los bienes comunes como fuente
de subsistencia del campesinado pechero y el avance privatizador sobre ellos,
en funcién de la nueva dindmica de produccién. Al mismo tiempo que se pro-
cura preservar los espacios colectivos para garantizar parte de la reproduccién
de los sectores tributarios, se teme que la disponibilidad de tierras abiertas para
los segmentos mas pobres de las aldeas debilite la actividad productiva. Las
Cortes reflejan las quejas por el nimero de «omes et mugeres baldios» que no
se avienen a labrar la tierra, dejando asi muchos suelos yermos’. Las ciudades
demandan a los soberanos medidas de urgencia para asegurar tanto el suminis-
tro de fuerza de trabajo como la existencia de superficies cultivables. La abun-
dancia de términos comunes entorpece la conformacién de un «mercado de
trabajo», acorde a las nuevas necesidades productivas.

El acceso libre a las tierras comunes no debia perjudicar la relacién socio-
productiva que sostiene todo el régimen social, por ello la regulacién de los
aprovechamientos comunales tendia a garantizar la provision de la fuerza de
trabajo necesaria para el mantenimiento de las actividades econdémicas. Este es

72 IRADIEL, Paulino, Evolucién de la industria textil castellana en los siglos XIII-XVI. Factores de
desarrollo, organizacion y costos de producciin manufacturera en Cuenca, Salamanca, 1974.

73 En las Cortes de Madrigal de 1438 se expresa el ahogo que representa la dependencia del
mercado externo ante el alza de los precios: «(...) todas las mercadurias (...) que se compran e venden
en vuestros rengos (...) han sobido en muchos mayores presgios delo que solian valer, en especial los
pannos mayores de lana que vienen fuera de vuestros rengos (...)», y el perjuicio que representa para la
produccion local el envio de la lana al exterior: «(...) en los dichos regnos se fazen asaz rrazonables
pannos e de cada dia se faran muchos mas e mejores (...) mandar que ningunas lanas non saliesen delos
dichos vuestros rengos por mar nin por tierra (...)», Cortes, T. 1L, Pet. 34, pag. 340.

74 «(...) los de mi tierra et delos mios rengos que pasaban muy grand mengua, por que sse
nnon labravan las heredades del pan et del vino et delas otras cossas que ssonmantenimiento delos
ommes. Et esto que venia, lo uno por que andavan muchos ommes et mugeres baldios et
que non querian labrar, et lo otro por que aquellos que yvan demandavan tan grandes
pregios et ssoldadas et jornales, quelos que avian las heredades non las podian conplir»,
«Ordenamiento de menestrales y posturas otorgado a las ciudades villas y lugares del arzobispado
de Toledo y obispado de Cuenca en las Cortes de Valladolid de 1351», Cortes, T. II, pdg. 74. La
importancia del problema es reiterada en los sucesivos ordenamientos de Sevilla, Cérdoba y Cadiz
entre otros y en las Cortes de Valladolid de 1351, de Burgos de 1367 y 1373 y de Toro de 1369.
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el caso de la restriccién que se impone en las Cortes de Valladolid de 1351 a la
practica del espigueo, permitida Ginicamente a los sectores considerados impro-
ductivos:

«(...) mando que non anden a espigar las mugeres delos yugueros nin delos ssegadores,
nin los otros omes et mugeres que ssean para ssegar o parva otra obra qual quier fazzer, ssi-
non las viejas, et mogos et mocas menores de hedat de doze annos, que espiguen
en los restrojos desque fuere ssacado el pan»7s.

Los desposeidos absolutos, o aquellos cuya cuantia los ubica por debajo de
los recursos minimos para alcanzar la condicién de contribuyentes, constituyen
un problema que debe enfrentar la Corona si el nimero de éstos se incrementa
al punto de amenazar la relacién de explotacién fundamental’®. La preocupa-
cién por estos segmentos marginales en proceso de desclasamiento se enlaza
con la generada por la creciente ofensiva de los sectores mas poderosos sobre
los términos comunes”. Ambos fenémenos forman parte de una misma dina-
mica estructural determinada por la apropiacion sefiorial del espacio en funcién
de la obtencién de excedentes comercializables.

La monarquia frente a la Mesta

La organizacion de la trashumancia es un aspecto clave de la politica de los
soberanos, no sélo por la movilizacién de recursos que la misma compromete,
sino en tanto contribuye a la unificacién material del reino. La concesién de
privilegios a la cabana real implica que tanto los términos concejiles como los
de propiedad privada deben dejar una franja libre para el paso del ganado mes-
teno, regulacién que en principio estimulé la agricultura con la fertilizacién de

7> Cortes, T. II, «Ordenamiento de menestrales», 42, pag. 88.

76 En el contexto expansivo del XVI, «que no anden pobres por el rreyno, vecinos e naturales
de otras partes, syno que cada uno pida en su naturaleza, porque de lo contrario viene mucho dafio
y se da causa que aya muchos vagamundos e holgazanes», Cortes, T. IV, Cortes de Valladolid de
1523, Pet. 66, pig. 384.

77 «andan muchos omes baldios que son sanos e podrian servir e no quieren (...) e porque non
pueden escusar de comer, ponense a furtar e a rrobar e a fazer muchos males andando baldios»,
Corres, T. 11, 1863, Pet. 32, pag. 20 y «en algunas ¢ibdades e villas de vuestros rengos (...) algunos
sennores e personas poderosas que biven enlas dichas villas (...) fazen e quieren fazer agravios e
fuercas alas dichas ¢ibdades e villas, asy tomando e provando tomar sus terminos e juredicion e
propios e rentas delas dichas ¢ibdades», Corzes, T. 111, Cortes de Madrid de 1435, Pet. 28, pag. 223.

78 «Con independencia de las fases de crecimiento o disminucién poblacional, el marginal
asalariado en Castilla fue un resultado de la apropiacién seforializada del espacio, apropiacién que
adquirié en la Baja Edad Media una presién exacerbada por la demanda de excedentes para el
mercado», ASTARITA, C., «Dindmica del sistema feudal, marginalidad y transicién al capitalismo»,
en: CARRILLO, S. et Al., Disidentes, heterodoxos y marginados en la historia, Salamanca, 1998.
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los suelos™. Sin embargo, las roturaciones de las canadas reales se convirtieron
en un verdadero problema para los ganaderos, que impugnan la politica regia
de otorgamiento de términos privilegiados a las aldeas®. Esta contradiccion
determina las oscilaciones del poder monarquico entre medidas que favorecen
los intereses mestefios®! y aquellas que protegen el patrimonio concejil®2.

A finales del siglo XIII, Alfonso X concede una serie de privilegios tendien-
tes a institucionalizar la actividad ganadera de larga distancia®, entre los cuales
figura el nombramiento de los alcaldes entregadores, encargados de ordenar los
aprovechamientos agrarios en su conjunto®®. Sus decisiones suscitan quejas en-
tre los concejos cuando benefician plenamente a los sefiores del ganado, lo cual
motiva la restriccion de sus atribuciones por parte de la monarquia®. No obs-
tante, la actuacion de estos alcaldes no es uniforme y, como sefiala Marin Ba-
rriguete, también perjudica a la Mesta otorgando «licencias a los labradores
para la roturacién de prados, campos abiertos y vias pecuarias sin importarles
la vigencia de lo privilegios, los dafios causados a la trashumancia o los prece-
dentes»%¢. Estas oscilaciones son indicativas de las propias fisuras de la organi-
zacién mestefa®’.

79 CARMONA RUIZ, M. A., La ganaderia...

80 DIAGO HERNANDO, M., Soria en la Baja Edad Media. ..

81 «Visytaronse los pastos comunes y concejiles y majadas y abrevaderos del lugar de Miralrio,
hallaronse ciertas ocupaciones hechas por personas particulares, fueron condenados cada uno
particularmente a que lo dexasen libre para los ganados y fueron condenados en las penas conforme
a la provisién de su alteza, pagaron estas penas quatro mill e quinientos maravedies», Relaciones de
Alcaldes entregadores, libro 438, citado por MARIN BARRIGUETE, Fermin, «La defensa de las cafiadas
en el reinado de los Reyes Catélicos», En la Espaia Medieval, 9 (1996), pags. 239-273/ 251.

82 A comienzos del siglo XIV, se expresa: «(...) reciben grandes dannos delos ganados que van
e vienen a los estremos e salen delas cannadas e entran por los panes e por las vinnas (...) et ssi
fueren por otro logar ssinon por las dichas cannadas, quela montadguen ssegund los fueros e los
usos de aquellos logares (...) queles demanden ante los alcalles delos logares do acaecieron e que non
ayan alcalles apartados los pastores nin entregadores (...) que non ffagan cannada, nin passen los
ganados que van a los estremos por los terminos de Valladolit e de olmedo e de Medina», Corres, T.
1, Cortes de Palencia de 1313, Pet. 45, pags. 245.

85 MANGAS NAVAS, J., E/ régimen comunal agrario. ..

84 CARMONA RUIZ, M.A., La ganaderia...

85 ARGENTE DEL CASTILLO, Carmen, La ganaderia medieval andaluza. Siglos XI1I-XVI. Reinos de
Jaén y Cordoba, Jaén, 1991.

86 MARIN BARRIGUETE, F., «La defensa de las cafiadas...», pag. 245. Si bien el autor asocia
esta «inconducta» de los alcaldes a que «el cargo se habia desligado de la Corona con su conversién
en hereditario en 1390», MARIN BARRIGUETE, F., «La defensa de las cafadas...», pig. 244,
consideramos que mds alld de los intereses privados que hayan desarrollado estos funcionarios, las
fluctuaciones de su accionar se condicen con las caracteristicas generales de la politica mondrquica
sobre la cuestion.

87 DIAGO HERNANDO, M., Soria en la Baja Edad Media. ..
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Desde el siglo XIV los pastizales son el principal objeto de usurpacionss.
Las denuncias contra la Mesta por invasién de dehesas acotadas y por su impo-
sicién jurisdiccional evidencian el rechazo a la preeminencia de la corporacién
en los diferentes aspectos de la vida local®. La tension entre la Mesta y los con-
cejos expresa las contradicciones de la estructura del reino entre la superioridad
del poder central y la autonomia de las esferas locales. La intervencion del po-
der monarquico responde a la necesidad de imponer su supremacia politica en
el contexto de una estructuracion social que tiende a absorber las medidas cen-
tralizadoras en una légica centrifuga de multiples nacleos de poder.

La proteccién del ganado mestefo restringe las atribuciones de los concejos
y debilita el crecimiento de los poderes locales, a partir del concepto de sobera-
nia regia implicado en el reconocimiento de la propiedad eminente del sobera-
no sobre los términos baldios®. Al favorecer a los ganaderos se pretende salva-
guardar una actividad productiva que nutre al reino de importantes recursos.
Sin embargo, la libertad de pastos se ve interferida por las multiples exacciones
exigidas en las distintas jurisdicciones®!. La recaudacion del montazgo constitu-
ye una regalia cedida como facultad discrecional del soberano pero que no se
enajena completamente a favor de los concejos. En algunos casos se trata de
concesiones que el poder central hace a una comunidad®?, en otros, simplemen-
te de la apropiacion ilegal del cobro de este tributo?. Alfonso XI procura con-
centrar su capacidad imperativa a través de la creaciéon de un nuevo impuesto:
el «servicio y montazgo», que consiste en el pago por el paso de los ganados
por los puestos reales, preservando el libre usufructo de los pastos comunes®.

Los privilegios concedidos obligan a la Corona a enfrentar las contradiccio-
nes de su propia politica en relacién a los concejos y a la Mesta®. Los ganaderos

8 MONSALVO ANTON, J.M., «Usurpaciones de comunales...».

89 «quelos pastores dela mesta fazian muchas artes e cohechos, non queriendo yr por sus
cannadas faziendo perder el rocio delas yermas a los sennores delas heredades e dehesas de algunos
congejos (...) e que non davan lugar alos oficiales delas dichas ¢ibdades e villas e lugares que se
entremetiesen de librar por via ordinaria los pleitos que en esta razén acaecian (...) nos pedian por
merced que mandasemos que fuesen por sus cannadas non saliendo dellas so gierta pena, e asy
quelos sus ofigiales non se entremetiesen de oir los dichos pleitos», Cortes, T. II, Cortes de Segovia de
1386, Pet. 11, pag. 344.

90 DIAGO HERNANDO, M., Soria en la Baja Edad Media. ..

91 CARMONA RUIZ, M.A., La ganaderia...

92 Véase la concesién al Concejo de Sepilveda, destacada por MANGAS NAVAS, J., E/ régimen
comunal agrario. .., pag. 219.

95 CARMONA RUIZ, M.A., La ganaderia...

94 KLEIN, Julius, La Mesta. Estudio de la historia econdmica espaiiola. 1273-1836, Madrid, 1990.

9 «(...) que algunas cibdades e villas e lugares de vuestros regnos e sennorios e especialmente
el congejo de la mesta tyenen previllejos de vuestra merced e aun delos reyes pasados a que sus
ganados e bienes muebles e semovientes non puedan ser prendados nin esecutados nin enbargados
nin detenidos por debdas algunas que devan alos congejos e lugares donde son vecinos (...)
suplicamos a vuestra merced (...) quelos dichos previllejos sean guardados a las tales ¢ibdades e villas
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pretenden legitimar el uso tanto de las canadas abiertas como de las acotadas y
los concejos exigen la eliminacién de este derecho. La ofensiva contra la gana-
derfa mestefia es inobjetable desde el siglo XV cuando se ponen en cultivo los
términos abiertos concejiles y se amplian las dehesas de los bueyes y otros ani-
males de tiro, a costa de los caminos pecuarios. En las Cortes de Ocana de
1469 se plantea:

«(...) a muchas personas delos ¢inco annos a esta parte por su propia autori-
dad e contra derecho e contra los previllejos dados alos del congejo dela Mesta (...) algunos
se atreven a estrechar las cannadas e caminos fechos para el paso delos dichos ganados (...)
por causa delo qual se han rrecrescido alos duennos de los ganados grandes costas
e perdidas (...) e presta mente se desharia la cabana delos ganados destos rrey-
nos»%.

Junto con la disminucién de las superficies disponibles para el ganado mes-
teno, la politica de los Reyes Catoélicos, orientada a la preservacion del patri-
monio publico, tiende a revertir los abusos que se derivan del impuesto centra-
lizado sobre el ganado trashumante y de los numerosos tributos que impiden la
plena vigencia de la libertad de pastos”’. Sin embargo, las oscilaciones de la
Corona expresan la capacidad de adaptacién a la diversidad de elementos que
conforman la estructura, articulando alianzas con las fuerzas sociales con las
cuales mantiene una relacién compleja y muchas veces antagonica.

En el ordenamiento de las Cortes de Alcala de Henares, el poder central
aparece en tension entre las concesiones realizadas a favor de la Mesta, la pre-
ocupante autonomia de los alcaldes entregadores y la necesidad de responder a
la demandas de los concejos. La resolucion regia respecto de la presion tributa-
ria a la que son sometidas las comunidades es ilustrativa de estos multiples
condicionamientos:

«que los que rrecabdavan el servigio de los ganados, quando acaecen queles
traen los sus ganados de algunos lugares do avien algo alos lugares do moran (...)
que les tomavan servigio de los dichos ganados en cada lugar por do pasavan, e gue
mandasemos que non tomasen servigio delos ganados que vienen de una villa a otva (. ..) salvo

e logares que tienen los dichos previllejos e en especial al dicho congejo dela mesta», Cortes, T. II,
Cortes de Toledo de 1462, Pet. 17, pag. 713.

9 Cortes, T. 111, Pet. 15, pag. 797.

97 «Muchas son las querellas que de cada dia nos dan los duennos de los ganados e
mercaderes.que resciven grandes dannos e robos delos que coxen el servicio e montazgo, e de los
que piden derechos de pasases e pontaxes (...) e otras imposigiones en sus ganados e mercaderias (...)
impuestas e introducidas algunas imposiciones e nuevos derechos (...) por cartas e licencias del sefior
rey don Enrique (...) se ha seguido menguamiento e perdimiento dela cabana delos ganados destos
nuestros rreynos e grand agravio delos pastores (...) mandamos que de aqui adelante no se pida ni
coxa delos ganados que passaren a estremo a ervajar e de los que salieren del dicho ervaje, mas de
un servigio de montadgo», Corres, T. IV, Cortes de Toledo de 1480, Pet. 90, pégs. 172-173.
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de los ganados que van a estremo (...) A esto respondemos que estd agora arrendado por
un anno e que nos ponen por esto gran descuento, pero desque esta renta fuere conplida, nos lo
mandaremos ordenar porque se pase conmo debe e ellos non rresgiban agravio»98.

La organizacion de la trashumancia supone no sélo la creacién de otro tipo
de comunal y el aprovechamiento de los términos concejiles ya existentes, sino
la conversién de comunales locales en caminos abiertos para el ganado. Las
fuertes luchas por el estrechamiento de canadas, la imposicién de tributos loca-
les o la negativa concejil a respetar la libertad de pastos, sefialan este nuevo
tipo de conflictividad.

Las formas tradicionales de explotaciéon feudal, basadas en la renta y en la
preservacion de los pecheros se enfrentan a nuevas relaciones de produccion de
mercancias. La proteccion de los comunales locales pretende garantizar la sub-
sistencia campesina dentro de una economia doméstica de produccién de exce-
dente para las fuerzas seforiales?; de ello resulta la centralidad del cultivo para
los colectivos aldeanos que deben responder a la puncién tributaria. A medida
que el peso de los tributos a la circulacién se torna dominante en la fiscalidad
del reino y las rentas tradicionales pierden importancia, la monarquia estimula
la produccién destinada al intercambio mercantil'®. Los comunales reales son
un soporte importante de la reproduccién mercantil simple, proveyendo de
materias primas a las industrias domésticas locales o exteriores, como es el caso
de la lana que mayoritariamente sale del reino. La obtencién de excedente co-
mercializable estd asociada a la existencia de rutas para la trashumancia y de
los pastos de agostadero y de invernadero. Sin embargo, esta dualidad del pa-
trimonio comunal no representa una oposicion antagénica. Por el contrario, la
propia ambiguiedad de la politica regia permite apreciar que las dos formas de
comunales, en tanto ambitos de reproduccion de dos l6gicas materiales especi-
ficas, convergen en el proceso de reestructuracion del régimen feudal.

En Castilla, la produccién de lana para los grandes circuitos de intercambio
no implica la transformacién de la estructura feudal hacia formas capitalistas. Por
el contrario, la coexistencia de relaciones de dependencia y de nuevas formas de
produccién y apropiacién de excedente favorece la superacion de las crisis bajo-
medievales y consolida un bloque de poder en el que la monarquia integra a sec-
tores no feudales, como las oligarquias villanas. Con la generalizacién del impues-
to de la alcabala'®!, la Corona recupera a través de la comercializacién muchos de
los tributos perdidos. Por su parte, el cobro de los impuestos sobre el patrimonio

98 Cortes, T. 1, 1861, Ordenamiento de peticiones de las Cortes de Alcald de Henares de 1348,
Pet. 43, pag. 697.

99 DIAGO HERNANDO, M., Soria en la Baja Edad Media. ..

100 LADERO QUESADA, M.A., La Hacienda real de Castilla en el siglo XV ...

101 Un estudio de la incidencia local de este impuesto para el drea abulense en DEL SER QUIJANO,
G., «Apuntes sobre la incidencia de las alcabalas en la Tierra de Avila: Sexmos de San Juan, Covaleda
y Santiago», en: DEL SER QUIJANO, G. y MARTIN VIS0, Inaki, Espacios de poder y formas sociales en la
Edad Media. Estudios dedicados a /fngel Barrios, Univ. Salamanca, 2007, pégs. 255-276.
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comunal, como el aludido servicio y montazgo, cumple una funcién similar, en
tanto desplaza como forma dominante a la renta feudal propiamente dicha.

La transformacién de los términos comunales se observa en los litigios en
los cuales los propios ganaderos de la Mesta actiian como defensores de estos
espacios frente a colectivos campesinos que quieren acotarlos. Lejos de los plan-
teos tradicionales que vefan en la Mesta el poder absoluto de una clase feudal
fortalecida y sin contradicciones'®, y de los que revisan el problema desde la
perspectiva de una organizacion débil y en retirada'®, pensamos la politica
monarquica sobre la Mesta y la propiedad comunal desde su sustantiva ambi-
valencia téctica. Ni la Corona es un instrumento de los intereses mestefos, ni
la Mesta es una organizacion sefiorial por excelencia, ni los reyes favorecen uni-
formemente a las comunidades. De este modo, las medidas adoptadas a favor
de los concejos, muchos de los cuales forman parte de la Mesta, no son necesa-
riamente antagdnicas con los intereses de los grandes ganaderos.

IV. POLITICA Y POLITICAS DE LA MONARQUIA

En lugar de una politica regia uniforme sobre la propiedad comunal halla-
mos un conjunto de politicas heterogéneas tendientes a asegurar la reproduc-
cién material de los productores y a negociar con las elites locales en funcién de
consolidar el régimen de dominacién en las ciudades y las aldeas.

Los diferentes elementos que hemos recogido a lo largo de este estudio nos
advierten sobre las dificultades de un analisis coyuntural. La ofensiva sobre la
propiedad comunal se observa tanto en momentos de contraccién econdémica
como en periodos expansivos. Las urgencias del momento sélo pueden acelerar
una disposicion regia que responde a un juego politico de intereses mas vastos
y de contenido estructural'®d. La importancia de la coyuntura, que revela el

102 KLEIN, J., La Mesta. Estudio de la historia econdmica espaiiola. ..; PASTOR, R., Conflictos sociales y
estancamiento econdmico en la Espaina Medieval...; PASTOR, R., «La lana en Castilla y Leén antes de la
organizacién de la Mesta», en: GARCIA MARTIN, Pedro y SANCHEZ BENITO, José Maria, (eds.),
Contribucion a la historia de la trashumancia en Espaia, Madrid, Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, 1996, pags. 63-390.

105 MARIN BARRIGUETE, F., La Mesta en los siglos XVI y XVII. Roturaciones de pastos, caiiadas,
arrendamientos e impedimentos de paso y pasto, Madrid, 1987; MARIN BARRIGUETE, F., «Los Reyes
Catélicos y el Honrado Concejo de la Mesta. Una desmitificacién necesaria», Cuadernos de Historia
Moderna, 13 (1992), pags. 109-142. Ha introducido la necesidad de matizar el poderio mestefio,
DIAGO HERNANDO, M., «Caballeros y ganaderos. Evolucién del perfil socioeconémico de la
oligarquia soriana en los siglos XV y XVI», Hispania, 184 (1993), pigs. 451-495; DIAGO
HERNANDO, M., «Grandes y pequefios ganaderos trashumantes en las sierras sorianas en el trdnsito
de la Edad Media a la Moderna», Revista de Historia Econdmica, afio XII, 2 (1994), pags. 343-364.

104 Para el caso de Soria, la usurpaciéon de términos despoblados por la nobleza media local se
combina con las mercedes que en recompensa por sus servicios le otorga el poder real, DIAGO
HERNANDO, M., Soria en la Baja Edad Media...
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aspecto financiero de un reino en permanente sangria de recursos, no debe lle-
var a sobreestimar esta cuestién en detrimento de las causalidades estructura-
les. Tampoco se trata de una conflictividad causada por ciclos de alza demogra-
fica que vuelca a los hombres a la depredacién de los espacios colectivos. Del
mismo modo, consideramos que los objetivos fiscales del poder monarquico no
son el principal motor de sus politicas sobre la propiedad colectiva. El sanea-
miento de la hacienda real puede haber impulsado resoluciones puntuales, pero
éstas deben inscribirse dentro de una légica politica que contemple el plano
material en su vinculacién con la reproduccién de las superestructuras estata-
les. Asi es como los intereses de recaudaciéon se van modificando a partir de las
transformaciones de la estructura. En el largo plazo, el patrimonio comunal
pasa de ser protegido como fuente de provisién de renta feudal a ser privatiza-
do'%. Sin embargo, las diferentes formas de «privatizacién» que la monarquia
favorece a comienzos de la Edad Moderna no convierten adn la tierra comunal
en propiedad privada, de modo que se niega la plena disponibilidad del propie-
tario que incluye su facultad de enajenarla y transformarla en mercancia'®. Por
su parte, el arrendamiento y fundamentalmente la conversién en bienes de
propios de los concejos revierte, al menos en teorfa, en un flujo de recursos
hacia el poder central'?’.

Frente a cierto «determinismo demografico-econémico» dominante en la
historiografia hispanica sobre el tema, Monsalvo Antén propone:

«entender la conflictividad ligada a las usurpaciones no como algo lineal, uni-
forme y mecédnico —Ilas causas que le dieron lugar a (...)— sino como un proceso
contradictorio, donde entran en liza proyectos econémicos y politicos de las fuer-
zas sociales que s6lo podian ser parcialmente realizados, o pugnas de poder im-
previstas, o concurrencia de principios sociopoliticos y hasta de valores que cho-
caban entre s{»108,

Si bien compartimos esta perspectiva analitica que revaloriza «los factores
nacidos de la intersubjetividad y de las relaciones de poder entre los protago-
nistas en el dmbito local»'9, consideramos necesario enfatizar el vinculo entre

105 CABRAL CHAMORRO, Antonio, Propiedad comunal y reparto de tierras en Cadiz. (Siglos XV-
XIX), Céadiz, 1995 y SANZ ROZALEN, Vicent, Propiedad y desposesién campesina, Valencia, 2000.

106 Ta venta de tierras baldias, que se intensifica en el siglo XVI, persigue como principal objetivo
salvar a la hacienda real asfixiada por las deudas contraidas para financiar la ambiciosa politica exterior de
Carlos V y Felipe I, sin que se orientara a una transformacién socioeconémica de la estructura agraria,
MARCOS MARTIN, A., «Estructuras de la propiedad en la época moderna. . .».

107 La pérdida del caracter realengo de muchos términos durante el reinado de Fernando e
Isabel es producto de muchas concesiones dadas a los concejos para la labranza de las tierras,
proveyendo de rentas de propios a las ciudades; se trata, por tanto, de una forma de privatizacién
limitada, DIAGO HERNANDO, M., Soria en la Baja Edad Media...

108 MONSALVO ANTON, J.M., «Usurpaciones de comunales...», pdg. 108.

109 MONSALVO ANTON, J. M., «Usurpaciones de comunales...».
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el aspecto material y la dindmica de poder que actta en la determinacién de las
politicas mondrquicas.

Las intervenciones de la Corona comprenden desde la concesién de privile-
gios'1%) con reserva del derecho de propiedad real, la definicién del caracter in-
alienable de los términos, la realizacién de pesquisas y el envio de jueces, hasta la
depredaciéon del patrimonio comunal a través de la venta!'!, el arrendamiento,
las perpetuaciones''? o bien la legalizacién de usurpaciones de hecho''?. Esta di-
versidad es producto de la disposicion objetiva de las diferentes fuerzas en cada
nivel de la estructura del reino. Por ello, muchas de las medidas generales del
estado tienen a su vez una aplicacién especifica que responde a la realidad de
cada lugar''4. Si bien muchos aspectos de la vida econémica son regulados por
los ordenamientos locales!"s, las resoluciones del poder central actian como fuen-
te generadora de derecho o como instancia de legitimacion de normativas conce-
jiles, muchas de las cuales precisan el contenido de los fueros originarios!'°.

La plasticidad con que resoluciones emanadas de la autoridad del monarca
son recreadas de acuerdo a las circunstancias de cada concejo expresa la dialéc-
tica entre centralizacién y particularizacién propia del feudalismo. La confirma-
cién de privilegios!'” y casos como los senalados, en los cuales la potestad del

110 Es el caso, entre muchos otros, de la merced alfonsina al caballero Gargi Lopez y transmitida
por éste a sus herederos, en virtud de la cual se acoté un pedazo del baldio llamado la Binbre para
su aprovechamiento exclusivo, Ciudad Rodrigo, Doc. 19, pags. 42y 53.

111 La venta de bienes baldios se generaliza en el siglo XVI, aunque no se reconoce en ello un
ataque a las economias concejiles, ya que muchos de los compradores son los propios concejos que los
tenfan ocupados previamente de manera ilegal, asi lo indica VASSBERG, D., La venta de tierras baldias. . .

112 Diago Hernando alude a las concesiones a perpetuidad que realizan los Reyes Catdlicos a
ciertas aldeas de Tierra de Soria, DIAGO HERNANDO, M., Soriz en la Baja Edad Media...

113 La propiedad comin representaba «un importante respaldo econdémico para los campesinos, en
especial para los menos favorecidos. No obstante, sufrié desde antiguo numerosos ataques por parte de
la nobleza, de la Corona e incluso de los mismos vecinos, que intentaban ampliar o crear sus propias
posesiones», LOPEZ BENITO, Clara, «Usurpaciones de bienes concejiles en Salamanca durante el
reinado de los Reyes Cat6licos», Studia Historica (Moderna), vol. 1, 3 (1983), pags. 169-183/ 169.

114 En 1434 Juan II precisa las determinaciones de las Cortes de Zamora de 1432 y de Madrid
del siguiente afio, para intervenir en la generalizada situacién de tomas y apropiaciones del
patrimonio comunal en Ciudad Rodrigo, para lo cual dispone: «Yo enbiare a las ¢ibdades e villas e
logares que lo pidieren, con mi poder, buenas personas que lo vean e sabida la verdat, provean e
fagan conplimiento de justicia (...) restituyendo e faziendo restituyr a la dicha ¢ibdat Rodrigo (...)
todo lo que ansi fallardes que estd entrado e tomado e ocupado e enbargado (...)», Ciudad Rodrigo,
Doc. 164, pags. 241 y 242.

115 LADERO QUESADA, M.A. y GALAN PARRA, Isabel, «Las ordenanzas locales en la Corona de
Castilla como fuente histérica y tema de investigacién (siglos XIII al XVII)», Anales de la
Universidad de Alicante. Historia Medieval, 1 (1982), pags. 221-244.

116 CARMONA Ru1Z, M.A., «La organizacién de la actividad ganadera en los concejos del reino
de Sevilla a través de las ordenanzas municipales», Historia. Instituciones. Documentos, 25 (1998),
pags. 113-134.

117 En Carta de Enrique IV a la ciudad de Trujillo se observa la adecuacién de la normativa
general a las condiciones particulares de cada concejo y a la posicidén especifica que éste ocupe
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soberano no alcanza para ejecutar las sentencias''®, dan cuenta de la lucha entre
estas dos tendencias que vertebran la construccién politica feudal.

El objeto de este trabajo, las variables formas de intervencién regia respecto
de la propiedad comunal, remite a los procesos de centralizacién del estado
feudal de los siglos bajomedievales'’. La construcciéon de esta forma politica
superior se expresa en una compleja articulaciéon de instancias institucionales
que son el soporte material del reino, a la vez que uno de sus obstaculos. La
multiplicacién de funcionarios que entienden en la cuestién comunal es al
mismo tiempo un requisito de la accién judicial y ejecutiva y una amenaza para
la consolidacion del poder central.

La conducta fluctuante del poder politico frente a la propiedad comunal
responde a este balance dindmico de las fuerzas sociales. El estado central no
logra imponer su supremacia sobre poderes cuya autonomia relativa, manifes-
tada en los permanentes esfuerzos senorializadores, expresa la propia légica del
feudalismo'?°. De ahi, la constante tensién entre los soberanos y los concejos e
incluso entre la monarquia y sus propios delegados, cuando se apropian de po-
testades publicas'?!.

No puede definirse la politica mondrquica en un plano abstracto general, ni
en términos de un «espiritu proteccionista» o «privatista» de la Corona. Las
decisiones regias s6lo cobran coherencia si se las estudia en su existencia practi-

dentro del entramado politico y econémico general del reino: «Sepades en conmo yo e de aver en
cada un afio servigio e montadgo de los ganados de los mis reynos que entran a los estremos e salen
dellos e otrosy de los ganados que fueren fuera de sus terminos a vender en las ferias e en los
mercados (...) que non levaren alcabala (...) que paguen servicio dellos (...) delos ganados que fueren
fuera de las villas e logares donde moraren e de sus terminos e non obieren servigiado (...) el qual
dicho servicio e montadgo fue mi merced de mandar arrendar por seys afios», Quaderno de leyes del
servicio montadgo, SANCHEZ RUBIO, M.A., Documentacidn Medieval. Archivo Municipal de Trujillo,
Parte 111, Ordenanzas Municipales 1415-1517, 1995, pags. 110-111.

118 «(...) e porque ya sobre este mismo termino avia seido litigado ante juez competente entre
los dichos sus partes (...) e avina seido dadas sentencias por las quales el dicho termino del
Quintanar avia seido mandado restituir e entregar a la dicha ¢ibdad e su tierra e pueblos (...)»,
Asocio, T. 11, Doc. 192.

119 Véase MONSALVO ANTON, J. M., «Centralizacién mondrquica castellana y territorios
concejiles (Algunas hipGtesis a partir de las ciudades medievales de la regién castellano leonesa)»,
Historia Medieval. Anales de la Universidad de Alicante, 13 (2000-2002), pags. 157-202.

120 Tos esfuerzos de la dinastia Trastimara por imponer la centralizacién mondrquica se
manifiestan en una ofensiva legal que incluye el ordenamiento de los bienes publicos y baldios sobre los
cuales crecen las acciones sefiorializadoras, MONSALVO ANTON, J. M., «Usurpaciones de comunales...».

121 La concordia celebrada entre Ciudad Rodrigo y el concejo sefiorializado de Fuenteaguinaldo
en 1432 muestra la debilidad de la preeminencia de la potestad regia: «(...) e para cada cosa e parte
dello asi thener, guardar y cumplir, e pazer, ambas las dichas partes e cada una dellas por si dixeron
que davan e dieron todo su poder cumplido a qualquier juez e justicia o alcalde o alguacil o merino
o portero o ballestero o otra qualquier justicia, ansi eclesidstica commo ¢evil, asi de la corte del
dicho sefior rey como de qualquier ¢ibdad, villar (SIC) o lugar que sea (...)», Ciudad Rodrigo, Doc.
156, pag. 231.
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ca. ¢Qué motiva esta conducta oscilante de la monarquia? La respuesta no
puede encontrarse ni en la materializacién de un programa como el pretendido
por los arbitristas del siglo XVI, ni en las constricciones de la coyuntura finan-
ciera o demografica. Sélo remitiéndonos a la dialéctica de la totalidad es posible
alcanzar un grado de comprension de las impurezas y ambigtiedades del feno-
meno. Por ello pensamos la politica monarquica sobre la propiedad comunal
desde una perspectiva amplia de las relaciones de poder en la region.
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