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Este articulo plantea un andlisis de la figura de Francisco Franco en el marco del
discurso emitido por el aparato de propaganda de la Organizacion Sindical Espa-
ola, a través de su drgano principal, el Diario Pueblo, y de otras publicaciones
sindicales durante el periodo conocido por Desarrollismo y sus antecedentes. El tra-
bajo quiere establecer las caracteristicas vy evolucion de una construccién propagan-
distica de la figura mitificada de Franco ajustada a los intereses politicos del na-
cionalsindicalismo. Asimismo intenta situarse tanto en el contexto interno de la
Organizacion Sindical, inmersa en un proceso de impulso, reorganizacion y adapta-
cion, como en la cambiante realidad socio-econdmica espaiiola de los aios 0.
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ABSTRACT:

This article presents an analysis of the role of Francisco Franco in the discourse of
the propaganda delivered by the Spanish Trade Union Organisation through its
principal medium of communication, the ‘Diario Pueblo’ as well as the union’s
other publications, and it covers the period leading up to and including
Desarrollismo. The article establishes the features and evolution of Franco’s
propaganda image in the context of the national-syndicalist movement, which is set
in the context of the reorganisation and adaptation undertaken by the Spanish
Trade Union Organisation as well as of the changing socio-economic reality of
Spain in the 60s.
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CASTILLOS DE PAPEL: LA PROPAGANDA SINDICAL Y EL CULTO A FRANCO

La imagen mitificada de Francisco Franco fue en buena parte producto de
una construccién propagandistica de su persona, basada en una elaborada mi-
tologia caudillista. Este concepto de liderazgo carismatico fue proyectado ya
desde el momento de su exaltacion como Jefe del Estado el 1° de Octubre de
19361, en busca de un apoyo popular mas alla de los segmentos sociales que
respaldaron el Alzamiento. Siguiendo en buena medida una receta parangonable
con la de otros modelos fascistas —que han sido objeto de importantes estu-
dios>—, el franquismo instituy¢ el culto a la personalidad de Franco como par-
te integral y necesaria del discurso desarrollado por su aparato propagandjistico.
Un aparato que era, en si mismo, elemento consustancial e inmanente en la
consolidacion del Nuevo Estado.

Para conseguir la integracién de las masas el franquismo llevé a cabo desde
sus inicios la edificaciéon de un complejo aparato de propaganda’ que debia
hacer llegar a los trabajadores y otras clases subalternas los beneficios derivados
de unas politicas sociales que, quiza dada su poca consistencia, tenfan como
uno de sus objetivos obtener el consenso necesario para la realizacién de la uto-
pia franquista de armonizacién social. En paralelo a un intento de destruccién
sistematica de los referentes sociales y politicos obreros y de sus tradiciones
ideol6gicas y de cultura de clase, la construccién consciente y sistemdtica de un
imaginario completo en torno a la figura del lider, fue uno de los elementos
mds potentes con que contd el franquismo para integrar a las masas.

El mito de Franco evoluciond, como lo hizo el Régimen, a lo largo del
tiempo. Y si bien muchas de las caracteristicas ideoldgicas primigenias fueron
matizadas tras la caida de los referentes fascistas por parte de las diversas fami-
lias* que lo conformaban, fue el nacionalsindicalismo el que sirvi6 de tarro de
las esencias del modelo original. Utilizando su control sobre el aparato politico
de la Organizacién Sindical Espafola, el nacionalsindicalismo traté siempre de
acercarse a los trabajadores e integrarlos en una fuerte base social que ampliara

1 Para conocer los primeros ejemplos de esta linea propagandistica, ver ZENOBI, Laura,
«Panordmica de las biografias de Franco», Desafectos, 7 (2006), 20 pags.

2 Véase, por ejemplo, KERSHAW, lan, The Hitler Myth, Oxford, 1987; GELLATELY, Robert,
Backing Hitler. Consent and coercion in Nazi Germany, Oxford, 2001; DE FELICE, Renzo, Mussolini il
Duce. Lo Stato totalitario, 1936-1940, Turin, 1981; PASSERINI, Luisa, Mussolini Immaginario, Bari,
1991.

5 Una sintesis ttil al respecto en TIMOTEO ALVAREZ, Jests, Historia de los medios de
comunicacion en Espaiia. Periodismo, imagen y publicidad (1900-1990), Barcelona, 1989, pp. 221-230.
También en SEVILLANO CALERO, Francisco, La opiniin de los espaiioles en la época de Franco, Madrid,
2000, pp.30-39, més extensamente en su obra Propaganda y medios de comunicacion en el franquismo
(1936-1951), Alicante, 1998.

4 Se emplea en este texto el concepto de familia politica franquista de la misma forma que lo
hace Stanley G. Payne o Javier Tusell a falta de establecer una definicién mds completa y
satisfactoria, lo cual no es el objetivo de este trabajo.
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sus capacidades de influencia dentro del poder franquista. En relacién a esto, el
desarrollo econémico de los afios 60 doté a la propaganda sindical de nuevos
argumentos en su busqueda del reforzamiento politico del sindicalismo oficial a
través de la captacion de las masas. La construccién de una nueva legitimidad
para el Régimen y para si mismo, en forma de un desarrollo social paralelo al
desarrollo econémico gracias a la politica social, se debia sumar a la justifica-
cién fundacional del 18 de Julio. En un proceso de dindmico cambio social y
econémico, el sindicalismo oficial pretendia ser la mejor representacion del pre-
sente y del futuro del Régimen.

En el discurso sindical desarrollado a través de la gran miriada de publica-
ciones que sufragaba la OSE, y entre las que el Diarzo Pueblo destacaba como su
buque insignia’, la figura mitica de Franco tuvo un papel destacado como prin-
cipio de autoridad y justificacion del discurso. Se traté de un factor fundamen-
tal del completo y trabajado universo ideoldgico nacionalsindicalista que, en el
nuevo contexto de los afios 60, era, junto a la politica social y al argumento de
representatividad, una de las puntas de lanza de las aspiraciones politicas de los
jerarcas sindicales encabezados por José Solis Ruiz. Hay que senalar que Lz Voz
Social, por otra parte, fue imaginada como una publicaciéon de masas que debia
llevar al gran publico todo tipo de informacién sindical, y cohesionar en las
clases trabajadoras un ideal de sindicalismo participativo poderoso que reforza-
ra sus posiciones politicas en el tablero de juego del poder franquista. No obs-
tante, su existencia se iba a revelar como un gran dolor de cabeza para el Servi-
cio Nacional de Informacién y Publicaciones Sindicales. Los grandes recursos
econémicos dedicados a hacer de este semanario una publicacion atractiva, y la
poca cuota de mercado que un producto de estas caracteristicas tenia en la so-
ciedad espafiola, determiné que La Voz Social no fuera mas que una publicacién
repartida gratuitamente, y con tiradas diez veces menores a las inicialmente
previstas, entre los cuadros medios del sindicalismo, para los que realizaba una
importante labor de cohesion ideoldgica, lo cual, por otra parte, distaba mucho
de los grandes objetivos originales postulados por el aparato de propaganda en
los diversos renacimientos del semanario —1951, 1955, 1959 y 1966—. La Voz
Social termind sus dias el 25 de febrero de 1976, siendo el siguiente un ejemplo
de la consideracién que de ella se tenia en lo que quedaba del aparato de pro-
paganda sindical en esos dltimos y dificiles tiempos tras la muerte del dictador:

«Resulta evidente que La Voz Social, pese a distribuirse gratuitamente, no go-
za de prestigio, debido a su contenido carente, en general, de interés, ya que en
gran parte se limita a recoger acontecimientos y hechos que, en la mayoria de las
ocasiones, han sido ya publicados por la prensa diaria. Su tono, no ya favorable,
sino incluso, a veces, adulatorio a cuanto se refiere a la Organizacién Sindical,

5 El Diario Pueblo se convirtié en el primer vespertino de Espafia, llegando, en el afo 1968, a
una media mixima de venta diaria de 196.648 ejemplares, segiin datos extraidos de Archivo
General de la Administracién (en adelante AGA) Sindicatos, Estadistica de Venta, Caja 54.
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hace que no tenga aceptacién entre el mundo trabajador, ni tampoco en la esfera
sindical»S.

Aunque su condicién mas estrictamente sindical le hacia tener un discurso
mas perfilado y preciso, el permanente fracaso comercial de Lz Voz Social —o
de Tiempo Nuevo’—, determiné que Pueblo fuera la herramienta mas util para la
intencionalidad politica de la propaganda sindical, de ahi que este texto se cen-
tre mas en el discurso emitido por este diario.

Todo analisis de la propaganda sindical debe ser consciente de las construc-
ciones artificiosas que ésta proyectaba. Al trazar una panoramica de las caracte-
risticas del discurso sindical sobre la figura de Franco se penetra en un terreno
engafoso. Es el ambito de la «manipulacion del carisma»® a través de la propa-
ganda, del discurso envolvente que, creando universos artificiales, maquillaba
intereses politicos concretos. Se trata de un discurso —el de la fabricacién ca-
rismatica, el de la persistencia de elementos religiosos relacionados con el ca-
racter providencial del Caudillo, el de la insistencia en el aura de incorruptibili-
dad y buen gobierno y el de la importancia sindical en el éxito econémico y
social— que, mezclando elementos nuevos y antiguos, trataba de crear una
realidad alternativa en la que subsumir las conciencias ciudadanas en la nueva
etapa de Desarrollismo. Si el culto a Franco trat6 de generar el carisma que le
faltaba al personaje, también, en el caso sindical, fue instrumento al servicio de
los intereses de este grupo politico. Y, sin embargo, aunque no sea algo facil,
este discurso no debe separarse del contexto en el que se desarrollé y de las
interrelaciones tejidas con respecto a la sociedad receptora del mensaje.

La propaganda sindical form¢ parte del modelo general franquista de adoc-
trinamiento politico de la sociedad mediante métodos de coaccién y persuasion
ideolégica. Se trat6 de un intento activo de manipulacion de las masas para el
que el falangismo conté con importantes resortes y medios —aunque jamas
todos ellos®— y que sentd las bases de un modelo formal que, adaptandose a
los cambios en el medio y en el contexto, se mantendria durante las sucesivas
etapas en las que se desarroll6 el franquismo. A pesar de la voluntad inicial de
hegemonia y de moldeamiento de doctrina a través de su Delegacion Nacional
de Prensa y Propaganda, el Movimiento se vio obligado a ceder en parte de sus

6 AGA Sindicatos, Suspensiin temporal publicacion La Voz Social y posible sustitucidn por otro medio
de comunicacion social mds idéineo, Caja 42.

7 Tiempo Nuevo pretendia ser un modelo de revista con abundante material grafico que diera
voz a las realizaciones sindicales, mas que hacer hincapié en la informacion, como es el caso de Lz
Voz Social. En su caso, las tiradas también se debieron reducir al minimo —hasta quince veces
menos que lo deseado— y su periodicidad mengué dramdticamente hasta convertirse en una
publicacién bimensual que también se repartia gratuitamente entre las jerarquias sindicales.

8 MIGUEL, Amando, Franco, Franco, Franco, Madrid, 1976, p. 23.

9 Los ambitos de la gestién cultural y la ensefianza quedaron mayoritariamente en manos de
catdlicos y tradicionalistas.
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aspiraciones de preponderancia dentro del esquema propagandistico del Esta-
do, pero siempre mantuvo una enorme cuota de poder y un discurso diferen-
ciado, en el que la ciega lealtad a Franco'® fue una de las caracteristicas funda-
mentales. La propaganda estrictamente sindical tuvo un funcionamiento cada
vez més auténomo respecto al Movimiento, especialmente a partir de que José
Solis se hizo cargo de la Delegacién Nacional de Sindicatos en 1951. Orientada
a influir en el ambito laboral, la propaganda sindical impuls6 un discurso pre-
tendidamente coherente a medida que su aparato, representado en el Servicio
Nacional de Informacién y Publicaciones Sindicales!! adquiria una creciente
dimension.

Si bien algunos autores defienden que el modelo fascista de prensa y pro-
paganda, basado en una actitud claramente ofensiva, fue abandonado por parte
del Régimen en el nuevo contexto de los afios 60, optando por la despolitiza-
cién y la propaganda inhibidora'?, lo cierto es que dicho esquema no se ajusta
en absoluto a las singularidades del discurso proveniente del aparato de propa-
ganda nacionalsindicalista, que, en consonancia con la propia Organizacion
Sindical, vivié en estos afios un proceso de auténtico crecimiento y rearme poli-
tico e 1deolog1col”. Un proceso en el que una determinada proyeccién de la
figura de Franco jugd un papel fundamental.

Este texto se inscribe en una cronologia concreta que debe ser explicada.
Entre 1957 y 1969 José Solis Ruiz fue Secretario General del Movimiento, ta-
rea que compaginaba con su condicién previa de Delegado Nacional de Sindi-
catos. La razén por la que se ha hecho coincidir el analisis del discurso sindical
sobre Franco con el periodo en el que Solis fue a la vez maximo dirigente del
Movimiento y del Sindicato Vertical es que en esta etapa se aprecia un impor-
tante salto adelante en la influencia y actividad de la Organizacién Sindical,
para la cual su propaganda fue siempre un claro reflejo. En opinién del autor
de estas lineas, Solis utiliz6 su plataforma ministerial para apostar por un im-
pulso del Sindicato una vez Franco habia dejado claro que el papel del Movi-
miento no se iba a fortalecer en los términos que queria la familia falangista.
De ahi a la eleccién cronolégica. Aunque no hay una diferenciacién clara entre
el culto a la personalidad de Franco desde las publicaciones sindicales entre

10 SEVILLANO CALERO, Francisco, La opinidn de los espasioles..., p. 34.

11 En adelante se utilizard el acrénimo SIPS, utilizado normalmente en su documentacién
interna.

12 Dicha tesis aparece, por ejemplo en TERRON MONTERO, Javier, La prensa de Espaiia durante
el régimen de Franco. Un intento de andlisis politico, Madrid, 1981, asi como en PIZARROSO QUNTERO,
Alejandro, «Politica informativa: informacién y propaganda (1939-1966)», en: TIMOTEO ALVAREZ,
Jests, Historia de los medios. .., p.231; o en CHULIA, Elisa, E/ poder y la palabra. Prensa poder politico en
las dictaduras. El végimen de Franco ante la prensa y el periodismo, Madrid, 2001.

13 Una interesante aportacion al respecto es LOPEZ GALLEGOS, M?* Silvia, «Aproximacién al
estudio de las publicaciones sindicales espafolas desarrolladas durante el franquismo (1936-1975)»,
Historia y Comunicacién Social, 8 (2003), 26 paginas.

Hispania, 2008, vol. LXVIII, n°. 229, mayo-agosto, 503-532, ISSN: 0018-2141



508 ALEX AMAYA QUER

1957 y los anos inmediatamente anteriores, si que cabe sefialar que dicho dis-
curso evolucioné y se matizé a partir de esa fecha para incorporarse en la
apuesta politica de Solis. Apuesta en la que la propaganda jugd un papel fun-
damental, precisamente en un contexto de desarrollo socio-econémico que faci-
lité el uso de argumentos para incorporar nuevos elementos de legitimidad
entre los que se encontraba una renovada vision del culto al Caudillo.

Tras la destitucién de Solis en octubre de 1969 se puede dar por finalizada
su mencionada apuesta sindical. El discurso sobre Franco se mantuvo sin ape-
nas cambios a partir de entonces, pero eso se puede relacionar con el fin del
desarrollo propagandistico sindical tras el cese de Solis. Es por ello que se pue-
de considerar 1969 como un final de etapa.

El texto se divide en tres partes, segun los grandes bloques argumentativos
del discurso sindical sobre el Caudillo. El primero de dichos bloques es el que
trata a Franco como el gran constructor y responsable del desarrollo econémico
y social de Espana, lo cual es el principal alegato en el intento de dotar al Ré-
gimen y a la propia OSE de una renovada legitimidad, manteniendo aun asi
ciertos elementos de continuidad. Se trata del bloque mas extenso por la mayor
importancia que éste tuvo en el discurso de la propaganda sindical. En segundo
lugar se analiza el discurso que sita a Franco, fundamentalmente a partir de la
campana de XXV Aios de Paz, como maximo ejemplo de una voluntad de in-
tegracién social —que no reconciliacién— en conexién con el proceso de hori-
zontalizacion interna desarrollado por los sindicatos. Por dltimo, y con menor
extension, se examina la insistencia de la propaganda sindical a la hora de utili-
zar la figura de Franco como justificacion y principio de autoridad en los mo-
mentos de mayor pugna politica con otras familias del Régimen.

Sin olvidar, eso si, que todo este contenido propagandistico, estos castillos
de papel, determinaron, con su caracter fantasmagorico, la relaciéon disfuncio-
nal existente entre la OSE y la sociedad a la que apelaba, una contradicciéon de
la que la Organizacién Sindical jamas se pudo abstraer.

«EL GRAN ORIENTADOR» !4, FRANCO COMO CONSTRUCTOR DEL DESARROLLO

El nuevo gobierno del 25 de febrero de 1957 significé el pistoletazo de sa-
lida de un reforzamiento de la Organizacién Sindical, en contra de lo que pu-
diera parecer a priori. Consecuencia en parte de la crisis de 1956, que habia
supuesto, entre otras cosas, el apartamiento de su cargo de Secretario General
del Movimiento a Raimundo Ferndndez-Cuesta, el postrero final de las pro-
puestas politicas hegemoénicas para el Movimiento por parte de Arrese, y la
interrupcion del populismo nacionalsindicalista de Gir6n, el cambio de gobier-
no abrid, en realidad, una gran oportunidad politica para el falangismo. La

14 Expresion extraida de Pueblo, «Voluntad de esperanza», 1/10/1959.
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ampliacidén de su presencia en el consejo de ministros, con un nuevo ministerio
en sus manos —el de la vivienda—; la uni6n en una sola persona de las jefaturas
de partido y sindicato; asi como el mantenimiento en la 6rbita nacionalsindicalis-
ta del ministerio de trabajo permitieron, en definitiva, una mayor capacidad de
adaptacién y posibilidades de gestion, lo cual se trasladé a un aumento de im-
portancia del aparato de propaganda®>. De hecho, el e/ de sac en el que se habia
convertido la institucionalizacién del Movimiento en términos falangistas permi-
ti6 reorientar esfuerzos hacia la OSE, que, en un contexto de desarrollo econémi-
co intent6 adaptar su discurso y su praxis politica en aras de su reforzamiento
como elemento influyente dentro del franquismo. Esfuerzos que se extendieron a
lo largo de mas de una década, hasta el cese de Solis en 1969.

En 1957 la Organizacién Sindical Espafola ya llevaba meses reclamando
medidas encaminadas a la ampliaciéon del poder adquisitivo de los trabajadores
para poner coto al creciente malestar en las fabricas'¢ que amenazaba con im-
pedir la pretension sindical de influir entre los trabajadores. Es por ello que
dicho reforzamiento ministerial fue recibido con alborozo por parte de su pren-
sal’, tanto debido a la posible apertura de perspectivas en la aplicaciéon de di-
chas medidas reclamadas, como a las esperanzas de reforma de las relaciones
laborales y de la creciente influencia sindical que de ésta se debia derivar. La
prensa sindical interpreté esto como un punto de inicio para un importante
reimpulso sindical. Pueblo afirmé:

«Nuestra condicién de periddico del pueblo espafiol y de diario sindicalista
nos mueve a recibir con ilusién a este nuevo Gobierno, que nos trae ministros
formados, acreditados en la dura y justificadisima lucha del sindicalismo nacional.
Politicos hechos en el servicio mas directo de las aspiraciones populares»18.

José Solis Ruiz se reafirmé como la cara mas visible y populista del sindica-
lismo oficial, ademas del ministro de raiz falangista con mayor influencia en el
gobierno, dada la doble condicién de su poder: ministro Secretario General del
Movimiento, y Delegado Nacional de Sindicatos. Gran potenciador del aparato
de propaganda sindical, Solis hall6 en la prensa sindical, y concretamente en
Pueblo, practicamente a su vocero particular. Es en este contexto en el que la
prensa sindical experiment6 un reimpulso sin precedentes y desarrollé un dis-

15 Investigaciones en curso sobre la estructura y evolucién del aparato de propaganda sindical
en este periodo, llevadas a cabo por el autor actualmente, permiten llegar a esta conclusidén
preliminar.

16 Por ejemplo, Escrito elevado al Gobierno por la Organizacion Sindical en 25 de Enero de 1956, asi
como Estudio sobre salarios. Delegacion Nacional de Sindicatos. Septiembre, 1956, ambos en AGA,
Sindicatos, Caja 14.

17 Véase, por ejemplo, siempre en Pueblo, «Reforma de la administracién central y nuevo
Gobierno», 26/2/1957; «Momento sindical», 26/2/1957; y «Buen principio», 28/2/1957.

18 Pueblo «Reforma de la administracion central...».
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curso coherente en el que la figura de Franco, entendida bajo el prisma sindi-
cal, iba a jugar un papel fundamental.

Las medidas aplicadas por el nuevo gobierno iban a permitir el desarrollo
progresivo de un contexto socioecondémico de crecimiento en el que, bajo el
punto de vista de la propaganda sindical —aunque no sélo— Franco fue rapi-
damente vinculado a la preocupacion por el aumento del nivel de vida. El pri-
mer ejemplo consiste en la extensa entrevista concedida por el dictador al co-
rresponsal en Madrid de la publicacién Noticias Catilicas, érgano de prensa de
la National Catholic Welfare Conference. Transcritas integramente en Pueblo,
las declaraciones de Franco constituian en buena medida un puente entre el
modelo tipicamente fascista del contexto histérico anterior y la base argumen-
tal del discurso posterior. Segun dichas declaraciones, una vez superadas las
dificultades impuestas tanto por la guerra como por el posterior aislamiento
internacional, y gracias a la direccién clarividente de Franco, se habia curado
una «economia enferma», e iniciado «progresos palmarios en todos los aspec-
tos»; siendo, «los grandes resultados en la mejora de las condiciones de vida de
los trabajadores» un sintoma de que «la Nacién se encuentra en franca marcha
progresiva»'. La realidad econémico-social del momento no permitia cierta-
mente mayores dosis de concrecion. Pero al poner estas palabras en boca del
propio Jefe del Estado se buscaba el objetivo de hacer realidad, entre el gran
publico, la relacion de las ideas expuestas con la accién de gobierno de Franco.

No era, ciertamente, algo inédito la vinculacién de la persona de Franco
—como su maximo representante y ejecutor— con el discurso social y de
progreso econdémico del Régimen, algo existente desde el mismo comienzo
del franquismo?. Lo novedoso, no obstante, era que, a partir del momento en
que fueron posibles importantes y numerosas realizaciones econémicas, como
se vera mas adelante, la pretensién de insertar en el imaginario colectivo una
version de Franco en tanto que padre del desarrollo iba a ser continua, y en
cierto modo exitosa. En este sentido sigue siendo habitual hoy en dia, entre
muchas personas de diferentes clases sociales, relacionar el desarrollo vinculado
a la construccién de pantanos, por ejemplo, con la imagen de Franco inaugu-
randolos continuamente, asi como apreciar su figura como elemento clave en la
creacién de la seguridad social, vertientes de la propaganda analizadas ambas
mas adelante. Futuras investigaciones deberian profundizar en este aspecto
mediante el estudio de las actitudes sociales durante los afios examinados aqui,
asi como calibrar el efecto del paso de los afios en las diversas memorias colec-
tivas relacionadas con el franquismo. No obstante, parece una premisa valida

19 Todas la citas provienen de Pueblo, «Declaraciones del Jefe del Estado a don Francisco de
Luis, corresponsal en nuestra patria de Noticias Catolicas», 10/6/1957.

20 Véase MOLINERO, Carme, La captaciin de las masas. Politica social y propaganda en el régimen
Sfranguista, Madrid, 2005. Asimismo, una buena sintesis del tema en MOLINERO, Carme, «Gobernar
la Victoria. El reclamo de la «Justicia Social» en las politicas de consenso del régimen franquista»,
Historia Social, 56 (2006), pp. 93-110.
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suponer que la insistencia en dicha imagen de Franco, en tanto que evidente
factor de funcionalidad politica, cal6 mucho més en la mente de los espanoles
que cualquier otro elemento del discurso franquista en general y nacionalsindi-
calista en particular.

La propaganda sindical fue la que insistié mas en la correlacion de la accién
del Jefe del Estado con el discurso social y con las realizaciones que en materia
de avance econémico y justicia social llevaban a cabo tanto la administracién
como el sindicalismo oficial. Y para ello, la presencia de Franco en sus publica-
ciones periddicas y no periddicas debia ser una constante. De hecho, la propia
dindmica simbdlica franquista permitia a lo largo del afio un gran nimero de
oportunidades para hacer destacar a través de los canales de propaganda la
figura mitica del Caudillo. El franquismo, como todo organismo politico con
voluntad de sistema, habia elaborado desde sus comienzos un completo calen-
dario con las festividades que debian coadyuvar a la consecucién de una ad-
hesién consistente, tanto fuera como dentro de su propia realidad politica?!.
Estas fechas eran ocasiones senaladas para consolidar el discurso, utilizando
para ello gran despliegue tipografico y amplia paginacién. La principal de esas
fechas era, evidentemente, el 18 de julio, que conmemoraba el llamado Glorioso
Alzamiento Nacional, es decir, el comienzo de la guerra civil entendida como
Cruzada. El discurso sindical también mencionaba esta fecha como Fiesta de
Exaltacion del Trabajo, y en ella se repartia a los asalariados la paga extraordina-
ria de verano. A ella le seguian, en orden cronoldgico, el 1 de abril, Diz de la
Victoria, que celebraba la finalizacion de la guerra civil en 1939; el 1 de mayo,
que a pesar de ser rebautizado como Dia de San José Obrero, otorgandole un
caracter cat6lico a la fiesta del trabajo, demostraba cierta inteligencia por parte
del régimen al no querer eliminar totalmente una fiesta que las clases popula-
res ya habian asumido como propia —anadiéndole, eso si, una significaciéon
alterada—; y el 1 de octubre, recordatorio de la exaltaciéon de Franco a la Jefa-
tura del Estado en 1936. En el dambito falangista cabria afadir, asimismo, el 9
de febrero, que rememoraba el asesinato en 1934 del protomartir falangista
Matias Montero; el 29 de octubre, que recordaba el discurso pronunciado por
José Antonio Primo de Rivera en 1933, en el Teatro de la Comedia de Madrid,
durante el acto fundacional de Falange Espafola; asi como, por ultimo, el 20
de noviembre, fecha cumbre del martirologio falangista, que conmemoraba la
muerte de José Antonio en dicho dia del afio 1936.

Dejando aparte la relacion entre el Estado y los aparatos de propaganda del
Movimiento y de la Organizacién Sindical Espafiola, asi como la aplicaciéon
estricta de las consignas??, emanadas a partir de 1951 desde el entonces recién

21 Véase para otros casos de estudio KERSHAW, Ian, The Nazi dictatorship. Problems and
perspectives of interpretation, 2* ed., Londres, 1989; CANNISTRARO, Philip V., La fabbrica del
consenso. Fascismo e mass media, Roma, 1975.

22 Sobre el sistema de consignas ver TIMOTEO ALVAREZ, Jests, Historia de los medios. .., pp.
241-242.
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nacido Ministerio de Informaciéon?, la prensa sindical oficial utiliz6 siempre
todas estas fechas para hacer del culto a Franco una palanca para introducir el
discurso-puente antes mencionado: el de la unién de la legitimidad del 18 Je
Julio con la del progreso econémico. Un progreso cuyas bases se iban a asentar
en el Plan de Estabilizacién propuesto y desarrollado lentamente por el nuevo
gobierno instalado en febrero de 1957. Dicho discurso fue evolucionando desde
una buscada ambigtiedad ante la falta de realizaciones espectaculares, a un
fortalecimiento de la nueva legitimidad basada en el crecimiento. En ambos
puntos de la linea discursiva, la aserciéon de que eran Franco y la OSE los ga-
rantes de la justicia social en el nuevo marco de crecimiento econémico que se
estaba abriendo y se iba a consolidar era una constante. Esto se puede apreciar
a través del siguiente ejemplo, que forma parte de un articulo de Pueblo fecha-
do en 1 de octubre de 1958, vigésimo segundo aniversario de la exaltacion de
Franco a la Jefatura del Estado:

«La justicia social fue una de las consignas primeras de Franco. Ya en sus
primeras palabras proclamé su decisién de transformar la situacién de los traba-
jadores (...) y, asimismo, en plena guerra, fueron puestas las bases de la Organi-
zacion Sindical. Y con la justicia social, el fortalecimiento econémico. La Revolu-
cién de Franco es una revolucién creadora, positiva. Y justifica la serenidad de los
espafoles ante el futuro»24.

Exactamente dos anos después la linea interpretativa cuadraba perfecta-
mente con el esquema especificado mas arriba:

«Veinticuatro afos, dia por dia, al servicio de la dignidad nacional, al servicio
de la mejor vida del pueblo (...) para concluir felizmente una sangrienta guerra,
para mantener el pulso de Espafa en el estipido e injustificado vacio internacio-
nal que se fragud en Yalta y Potsdam, para impulsar contra todas las dificultades
de una estructura pobre, el desarrollo industrial. (...) Por encima de cualquier ca-
lificativo salta la importancia de los hechos. Y Franco, politico sin vida paralela en
nuestra cambiante historia, es el autor de un hecho decisivo: Espafia, recuperada
y en pie»2.

Y en una linea similar se situaba el editorial del mismo diario Pxeblo en ce-
lebracion de la misma efeméride casi una década después:

«El presente de los espafioles comenz6 hace treinta y tres afios y se abre ya al
futuro con su carga de esperanzas y posibilidades. El destino de Espafia quedaba

23 Anteriormente el control habia recaido en manos de la Secretaria General del Estado (1937-
1938), del Ministerio del Interior (1938-1939), del nuevo Ministerio de la Gobernacién (1939-
1945) y del Ministerio de Educacién (1945-1951).

24 Pyebly, «La obra de Franco», 1/10/1958.

25 Pueblo, 1/10/1960.
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en las manos de un hombre al que los ciudadanos atribufan, con ciega confianza,
una ilimitada autoridad. El siglo de atraso que arrastraba el pais con relacién a
Europa se ha enjugado. La Espafa actual puede considerarse instalada en los ni-
veles de progreso y desarrollo del continente (...) prosigue su desarrollo econdémi-
co, su reajuste social y su evolucién politica, (...) prosigue una politica de espe-
ranza, de creacién y de saneamiento»26.

La agenda diaria de Franco contemplaba gran nimero de actos politicos
que se insertaban en la voluntad global del Régimen de promover el culto per-
sonalista del Jefe del Estado. No en vano, la prensa sindical de este periodo
estaba plagada de referencias a esos actos politicos, haciéndose siempre hinca-
pié en los que tenfan relaciéon con la politica social, y en especial con la que se
promovia activamente desde la Organizacion Sindical Espafiola?’. De esta for-
ma se alimentaban mutuamente ambos procesos de construccién de imagen: la
propaganda sindical orientada a los trabajadores se servia de la ubicuidad de la
figura pretendidamente respetada de Franco para promover el discurso social
sindicalista; asimismo, el propio entourage del dictador utilizaba el seguimiento
de este tipo de propaganda para difundir una imagen favorecedora del Jefe del
Estado, permanentemente preocupado por el bienestar popular.

Un ejemplo prototipico es el de las visitas de Franco a las escuelas de for-
macién profesional, formacion profesional acelerada, promociones de viviendas
sindicales u otras realizaciones sindicales en materia de educaciéon de los traba-
jadores o viviendas sociales. Algunas de estas visitas se hacian coincidir con
fechas senialadas del calendario franquista, especialmente con la llamada Fiesta
de Exaltacion del Trabajo, habitualmente aprovechada para actos de reafirma-
cién propagandistica sindical. Uno de estos casos se situd el 18 de julio de
1957, cuando Franco visitd la escuela de formacién profesional acelerada de
Madrid, afirmando que «esta es una iniciativa sindical de extraordinario alcan-
ce»28, El mismo dia de 1962 Franco inauguraba 7484 viviendas sindicales en el
Gran San Blas, también en Madrid, en un inmenso acto de afirmacién sindical
en el que quiso transmitir «la realidad de la inquietud social de nuestro Régi-
men: que no haya una familia sin hogar»?°.

En la inauguracion de las viviendas sindicales protegidas, construidas por la
Obra Sindical del Hogar, se le solia reservar a Franco un papel preponderante.
Sin embargo, es importante apuntar que esto solamente ocurria en las promo-
ciones mas numerosas, donde se aprovechaba para movilizar grandes efectivos de
las bases de la Organizacién Sindical en un doble acto de afirmacién, de los sin-

26 Pueblo, «La conmemoracién de hoy», 1/10/1969.

27 A través de las llamadas Obras Sindicales: Hogar, Prevision Social, «18 de Julio», Educacién
y Descanso, Formacién Profesional, Artesanfa, Colonizacién, Cooperacién, y la Junta Central de
Becas.

28 Pueblo, 18/7/1957.

29 Pueblo, «Los Sindicatos en el Gran San Blas», 18/7/1962.
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dicatos y del Jefe del Estado. El caso del Gran San Blas fue el més espectacular,
con decenas de miles de personas aclamando las palabras del dictador, pero es
necesario resaltar también los casos de Valladolid, el 28 de octubre de 1959, y el
del barrio madrilefio de Vallecas el 21 de enero de 19613°.

La OSE siguié organizando grandes actos sindicalistas de masas que, con-
tando con la presencia de Franco, servian a la vez como demostracién de fuerza
y como rendicién de pleitesia al Caudillo. Estos actos consistian en un elemento
mas de continuidad estética del nacionalsindicalismo, como por ejemplo las
Demostraciones Sindicales anuales en el estadio de Chamartin en la fecha del 1 de
mayo?®', que fueron creciendo en espectacularidad a medida que el aparato de
propaganda sindical se desarrollaba y que el SIPS adquiria la fuerza suficiente
como para encargarse de su organizacién. El caso del Gran San Blas, por ejem-
plo, se traté de una derivaciéon del modelo, pues era mas bien una expresién de
continuidad estética aplicada a un acto politico intimamente ligado al desarro-
llo econémico y social, es decir, al nuevo contexto pre-desarrollista, al tratarse
de viviendas orientadas a trabajadores recién emigrados.

Por otra parte, la Organizacién Sindical Espafola estaba abiertamente or-
gullosa de las realizaciones de otras de sus Obras Sindicales, entre las que For-
macion Profesional tenia gran protagonismo. La prensa sindical siempre dedico
gran atencién a la promocién de la formacion de los trabajadores, no sélo en
Pueblo y otras publicaciones periddicas, sino también en un importante nimero
de publicaciones no periédicas®2. En un modelo idéntico al de los grandes actos
de la Obra Sindical del Hogar, Franco era el encargado de pronunciar discursos
de alabanza al sindicato vertical en la apertura de los principales centros sindi-
cales de formacion creados por la Obra Sindical de Formacion Profesional. Va-
rios ejemplos son la inauguraciéon del Instituto Laboral de Ribadeo, el 30 de
agosto de 1958; la del Centro de Formacién Profesional Acelerada de Barcelo-
na, el 7 de mayo de 1960; de la Escuela de Formacién Acelerada de la Coruna,
el 10 de septiembre de 1960; de la Universidad Laboral especializada en for-
macién maritimo-pesquera de la misma ciudad gallega el 12 de septiembre de
1964; y de la Universidad Laboral de Alcald de Henares el 6 de marzo de
1967. En todos estos casos Franco pronuncié discursos de alabanza al modelo
sindical de formacién obrera. El caso de la universidades laborales suponia una
apuesta fundamental en la voluntad de proyecciéon de una imagen poderosa de
la OSE, extendiéndose el contenido de su propaganda mas alla de la propia
importancia de la formacion académica en ellas impartida: el colosalismo esté-

30 Se inauguraron respectivamente 2000 y 2300 viviendas.

31 Excepcionalmente, la de 1960 se realizé en el nuevo estadio del F.C. Barcelona, ante 120
000 espectadores. Ver portada de Pueblo, 2/5/1960.

32 Por ejemplo, Formacién social, Madrid, 1958; Antecedentes y estado actual de la Formacion
Profesional Industrial, Madrid, 1959; Funcién econdmico-social del sindicalismo espaiiol, Madrid, 1960; Labor
asistencial (en cifras) de la Organizacion Sindical Espaiiola, Madrid, 1959; La inversiin de los fondos sindicales,
Madrid, 1961; Sindicalismo y politica social, Madrid, 1967; y La funcién asistencial, Madrid, 1970.
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tico de la Universidad Laboral de Gijon, edificada en 1947 y en alguna ocasiéon
calificada como el «<monumento maximo del franquismo»33, era el modelo que
las jerarquias nacionalsindicalistas parecian perseguir para los nuevos centros
que se estaban creando®*. Se trataba, pues, de otro elemento de continuidad
con las caracteristicas plasticas del fascismo primigenio, eso si, adaptado a las
necesidades del nuevo contexto econémico-social.

No obstante, hay que considerar, tanto las grandes obras de infraestructura
como la creacién y desarrollo de la seguridad social, como los elementos propa-
gandjisticos que, tratando sobre la relacién entre Franco y desarrollo econémico-
social, influenciaron aparentemente de forma mas duradera en la poblacién. Para
la prensa sindical, en su empefo por dotar al Régimen de una nueva legitimidad,
se trataba de las dos caras de la misma moneda, pues el desarrollo econémico no
era util ni justo sin el desarrollo social, siendo ambos representados en la figura de
Franco. La Organizacién Sindical, por su parte, en pos de una mayor influencia
en el planeamiento del desarrollo, se postulaba como la conciencia social del Régi-
men. Antes que nada, hay que recordar que el franquismo no ha sido, por otra
parte, el unico sistema politico autoritario empefiado en hacerse dotar de una
legitimidad renovada basada en el crecimiento econémico, como se ha demos-
trado en casos tan dispares como el de Juan Domingo Perdn, el Sha de Irdn Reza
Pahlavi o Nicolae Ceausescu®. Sin embargo, y a pesar de la similitud en el obje-
tivo, el caso espafiol es el del unico fascismo que intent6 llevarlo a cabo tras so-
brevivir a la Segunda Guerra Mundial, por lo que buena parte de sus caracteriza-
ciones no se ajustan a los mencionados casos coetdneos.

El Franco inaugurador de pantanos tuvo en la prensa sindical, como se ha
dicho, un vocero eficaz. Pueblo siempre siguid, con sus corresponsales, las visitas
del Caudillo a los lugares donde las colosales obras hidraulicas esperaban su
inauguracion oficial, como son los casos del embalse de Entrepefias-Buendia, el
14 de julio de 19583%; el del pantano de Yesa y el Canal de las Bérdenas, el 8
de abril de 1959%7; el pantano de Oliana, el 30 de junio de 1959; asi como los
pantanos de Cenajo y Camarillas, ambos durante el verano de 1963. En conso-
nancia con esta realidad cabe anadir la presencia de Franco en la apertura de

33 CIRICI, Alexandre, La estética del franquismo, Barcelona, 1977, p. 137.

3 A juzgar por la declaraciones de Sanz Orrio en la Universidad Laboral de Gijén, en las que
aseguraba que las futuras universidades laborales tendrian «su misma majestuosidad», en Pueblo,
20/6/1958.

35 Para Perdn véase LUNA, Félix, Perdn y su tiempo, vol. 2, 3* ed., Buenos Aires, 1992; y RANIS,
Peter, Argentine Workers. Peronism and contemporary class consciousness, Pittsburgh, 1992. Para el caso
irani véase HALLIDAY, Fred, Irin: dictadura y desarrollo, México D.F., 1981. Para el caso rumano
véase SIANI-DAVIES, Peter, «Legitimacy and the Cult», en su obra The Romanian Revolution of
December 1989, Londres, 2005, p. 22; el tema se desarrolla més extensamente en TISMANEANU,
Vladimir y PAVEL, Dan, «Romania’s mystical revolutionaries: the generation of angst and
adventure», en: EEPS: East European Politics and Societies, 8 (1994), 36 péginas.

36 Pueblo informaba que dicho embalse iba a convertir en regadio 160 000 hectareas de terreno.

37 «60.000 familias podran vivir holgadamente en las tierras colonizadas», afiadia Pueblo.
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grandes complejos industriales relacionados, a veces —aunque no siempre—
con la produccién hidroeléctrica, habitualmente dotados de mecanismos pro-
ductivos modernos aplicados en Espafia por primera vez en un volumen eleva-
do. En este caso habria que destacar las inauguraciones de cuatro centrales
hidroeléctricas en la cuenca del Noguera Ribagorzana, el 1 de julio de 1959; de
una fabrica de aluminio y un tren de laminacién en Avilés, el 28 de agosto de
1959; y de una fabrica de uranio, capaz de producir 60 000 toneladas en An-
dgjar, el 13 de febrero de 1960.

Como es evidente, estas realizaciones industriales, claramente novedosas a fi-
nales de los anos 50 y comienzos de los 60, se multiplicaron a medida que el desa-
rrollo econémico se fue consolidando como resultado de las medidas adoptadas
por el Plan de Estabilizacién de 1959, que sent6 las bases para la aplicacion del I
Plan de Desarrollo en 196438, Franco sigui6 participando en ellas con su presen-
cia, ampliamente divulgada en todos los canales de prensa y propaganda, aunque
seleccionando mas sus comparecencias. En todo caso, en el tradicional mensaje de
Franco con motivo de fin de afo, la enumeracién de los éxitos econémicos pasé a
ser protagonista, introduciendo progresivamente la expresion del «milagro espa-
flol»*? para identificar el crecimiento econdmico. Los mensajes de fin de afio eran
momentos cumbre de la funcién politica de la propaganda. Con, presumiblemen-
te, millones de personas escuchando la radio o, cada vez mas, prestando atencién
a la televisién; con centenares de miles de personas leyendo, a priori, las declara-
ciones integras de Franco en la prensa diaria, la oportunidad era propicia para
tratar de impregnar de ain mayor caracter propagandistico el discurso del dicta-
dor. En el caso de la prensa sindical, como gran coadyuvante del intento de unién
entre Franco y desarrollo econémico-social en las conciencias de los espaoles, el
hincapié se hacia, ademas, en la importancia que en ocasiones Franco le daba a la
OSE para garantizar la justicia social. Una justicia social en la que el aumento de
la previsién social era protagonista indiscutible, y Franco, su creador y protector:

«Confiamos en el instrumento bésico que el sindicalismo representa para ca-
nalizar la participacién colectiva en nuestro desarrollo econémico. (...) Si en estos
momentos no dispusiéramos de nuestra Organizacién Sindical, hubiéramos teni-
do que improvisarla para acometer esta tarea de desarrollo econémico y social con
que se enfrenta Espafia»40.

La prensa sindical se caracterizd, entre otras cosas, por querer presentarse
como un critico implacable contra los abusos que se producian contra las clases

38 Ver, entre otros, MARTINEZ SERRANO, J.A. ¢t al., Economia espaiiola: 1960-1980. Crecimiento
y cambio estructural, Madrid, 1982; NADAL, J., CARRERAS, A. y SUDRIA, C. (comps.), La economia
espaiiola en el siglo XX. Una perspectiva histdrica, Barcelona, 1987; CABALLO, R. ¢t al., Crecimiento
econdmico y crisis estructural en Espania 1959-1980, Madrid, 1981.

39 Pueblo, 1/1/1963, p. 3.

40 Pueblo, «Mensaje de Fin de Afio del Jefe del Estado», 31/12/1963.
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mas desfavorecidas de la sociedad. A pesar de, en la practica, aceptar sin rechis-
tar algunas de las medidas socio-econémicas mds draconianas implicitas en el
Plan de Estabilizacion, algunas de las cuales ponian en peligro la aplicacion de
nuevas prerrogativas sindicales, como la gestiéon de los convenios colectivos?!,
la OSE siempre quiso guardarse las espaldas aparentando defender la justicia
social y enfrentarse a las desigualdades. Sin entrar en batalla abierta con un
gobierno en el que también estaba representada, la OSE utiliz6 sus medios de
propaganda para sefnalar las deficiencias del desarrollo social y mostrarse pabli-
camente como el unico adalid de su efectividad. El hecho de que las criticas
puntuales al gobierno no fueran extensibles a Franco implicaba una evidente
intencién politica de la Organizacién Sindical: hacer ver a las clases populares
que la OSE era el mejor instrumento para sus intereses, y que, vinculandose a
la imagen mitica de Franco, podia demostrar que éste bendecia dicho esquema.
Esta es al menos la impresion que se puede desprender tras interpretar el dis-
curso propagandistico sindical relativo a la prevision social. Aunque, en reali-
dad, fuese entendida mds como una concesion a los trabajadores por parte del
estado pretendidamente nacionalsindicalista que como un derecho inalienable
de los ciudadanos, y a pesar de que, en comparacién con otros modelos euro-
peos, la seguridad social espafola era francamente deficiente®?, la prensa sindi-
cal la calificaba habitualmente en términos como el siguiente:

«Es la obra social mds ambiciosa creada por nuestro Régimen, y la que mayor
repercusién ha tenido en el nivel de vida del pais, al poner al alcance de amplias
masas de la poblacién una asistencia sanitaria total de la que antes carecian»3.

La insistencia en las bondades del modelo espafiol de prevision social se
convirtié practicamente en doctrina propagandistica, en la que se impuso como
prioridad hacerle llegar al gran publico cudles eran en esta materia las realiza-
ciones del Régimen, como ilustra el ejemplo siguiente:

«E]l Régimen espafiol, practicamente no hereddé nada de sus predecesores, por
lo que merece la pena enumerar las realizaciones sociales de nuestro Régimen,
adn a riesgo de que su mismo namero les haga perder relieve: el Seguro Nacional
de Desempleo, vieja aspiracién de nuestros trabajadores, hecha ya realidad; el
Montepio del Servicio Doméstico, que viene a resolver los problemas humanos
que tenfa planteados uno de los sectores laborales del pais tradicionalmente me-
nos tutelado; la Mutualidad Nacional Agraria, que pretende llevar a nuestra de-
primida agricultura las ventajas de las que disfrutan los trabajadores industriales;

4Y que, en el plano simbélico-estético, también incluyé en 1958 la supresion de varias
festividades de raiz falangista para racionalizar el calendario laboral. Una medida de notable
importancia simbdlica ante la que el nacionalsindicalismo no opuso resistencia.

42 Cubria a s6lo un 38% de la poblacién en 1960, a un 56% en 1967 y no lleg6 a un 83%
hasta 1972, segtin datos de WRIGHT, Alison, The Spanish economy 1959-1976, Londres, 1977, p. 30.

4 Pueblo, «Seguro de Enfermedad», 20/12/1962.
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el desarrollo del Seguro de Enfermedades Profesionales, con la obra aneja de re-
habilitacién de incapacitados e invalidos; la accién protectora del emigrante, que
en los ultimos tiempos, con la aparicién de las emigraciones laborales hacia las
industrias europeas ha alcanzado una importancia extraordinaria; el Seguro de
Enfermedad, obra magna de nuestra Seguridad Social gracias a la cual los traba-
jadores que antes, en caso de enfermedad quedaban en la miseria, imposibilitados
de curarse o medicinarse, salvo las ayudas que recibieran de la beneficencia publi-
ca o de la caridad privada, ahora disponen de servicios médicos y medicinas gra-
tuitos, lo que se ha reflejado de forma impresionante en el grado de sanidad de la
nacion y en la disminucién de los indices de mortalidad; el Seguro de Vejez, que
ampara a varios millones de espafioles. (...)

El Estado camina asi, con paso firme, en la ruta que le corresponde como Es-
tado social»44.

En este dltimo fragmento se aprecia, no sélo la voluntad de hacer entender
al publico la diversidad y grandeza del sistema espanol de seguridad social, sino
también la vinculacién Gnica de dicho modelo social a la propia creacién del
Régimen, en una forma velada de asociacion directa con Franco. En su buasque-
da por la armonia entre las clases, el estado nacionalsindicalista debia seguir
desarrollindose como estado social y representativo, y a la altura de 1964, en
la prensa sindical, Franco iba a representar el papel de gran integrador nacio-
nal. Una campana de grandes proporciones que, bajo los totemes conceptuales
de paz y convivencia, pretendia seguir utilizando la figura del Caudillo en bene-
ficio de los propios intereses sindicales.

«ORDEN, CONVIVENCIA Y PROGRESO»%. FRANCO COMO SIMBOLO DE INTE-
GRACION

La OSE necesitaba tanto como el propio Régimen la renovacién de su pro-
pia legitimidad a los ojos de la sociedad. Un sindicato nacido del modelo fascis-
ta, corporativista, que mantenia en buena parte el armazén ideolégico original
podia llegar a ser poco compatible con un sistema econémico cada vez mas
basado en el funcionamiento del mercado libre? y en un contexto social de
transformacion profunda de las caracteristicas de la clase obrera espafola, que
empezaba a implicar cierto conflicto laboral: en los Gltimos meses de 1961 ya
se detectaban muestras de descontento obrero. Este exploté finalmente en As-
turias en la primavera de 196247 y, al extenderse al Pais Vasco, motivé la deci-
si6n gubernamental de declarar el estado de excepcion el 4 de mayo en Vizca-

44 Pueblo, «El Estado Social», 14/3/1962.

4 Extraido de Pueblo, «Orden, convivencia y progreso», 2/5/1960, p. 3.

46 ELLWOOD, Sheelag, Historia de Falange Espaiiola, Madrid, 1984, p. 189.

47 Para una explicacién mas profunda de las causas del conflicto véase GARCIA PINEIRO,
Ramén, Los mineros asturianos bajo el franquismo, 1937-1962, Madrid, 1990.
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ya, Guiptzcoa y Asturias durante tres meses, lo cual no evité mayores protes-
tas, esta vez radicadas en Barcelona. En general las hostilidades en el ambito
laboral se mantuvieron de forma intermitente hasta 1964, entrando desde en-
tonces en un importante reflujo®®, aunque con matices, pues en mayo de 1964
Emilio Romero, director de Pueblo, debia salir de nuevo a la palestra con un
articulo cuyo mismo titulo expresaba cierta confusién ante la situacion: «cQué
pasa en las minas?»%.

Ademas de las medidas represivas, el Gobierno opt6 por emprender medi-
das de compensacién econémica, intentando desmentir de facto la naturaleza
politica del conflicto. Se aprobé un aumento de salarios y un alza de precios del
carbén, cuyos beneficios irfan directamente a los trabajadores asturianos. Asi lo
anunci6 el propio Solis en su visita al nacleo asturiano del conflicto el mismo
mayo de 1962, coincidiendo con una campana en la prensa sindical que de-
nunciaba el caracter politico de las huelgas y defendia la actuacién y estructura
del sindicalismo oficial. En el siguiente paso se optd nuevamente por sacar a la
luz la figura del Caudillo para justificar la posicion verticalista: poco después del
levantamiento del estado de excepcién se organizé una visita de Franco a las
minas leonesas para, en loor de multitudes, demostrar el apoyo de los trabaja-
dores al Jefe del Estado y a la Organizacién Sindical, mediante un oportuno y
complaciente discurso. En él Franco afirmaba que «democracia es la participa-
cién del pueblo trabajador en la solucién de sus problemas, y ésta sélo es posi-
ble a través de sus sindicatos»*?. Poco después el dictador se paseaba por las
calles de otro de los puntos calientes de la geografia laboral, Barcelona, en otro
bafio de masas organizado por la OSE, que pretendia confirmar la unién entre
pueblo y liders!.

Paralelamente la propaganda sindical continuaba con su discurso sobre el
desarrollo econémico-social de Espafia. Ya habia sido pionera en empezar a
vincular desarrollo con consumo, argumentando que la defensa de los trabaja-
dores era también la defensa de los consumidores. Un ejemplo precoz de ello,
perteneciente a 1958, fue el siguiente:

«Dada la estructura de nuestros sindicatos resulta que la interpretacién en
ellos de los empresarios y de los obreros se produce, en primer lugar, en funcién
de su condicién de productores. (...) Ahora bien, los empresarios y obreros son, al
mismo tiempo que productores, consumidores de los bienes producidos. Y esta su
segunda condicién no aparece tan en primer plano y queda rezagada en posterio-

4 MOLINERO, Carme e YSAS, Pere, Productores disciplinados y minovias subversivas: clase obrera y
conflictividad laboral en la Espania franquista, Madrid, 1998, pp. 141-154.

49 Pueblo, «(Qué pasa en las minas?», 8/5/1964.

50 Pueblo, «Millares de mineros leoneses vitorean al Caudillo», 18/9/1962.

5t Pueblo, «Franco en Barcelona. Desbordante entusiasmo popular. La fuerza publica es
insuficiente para contener la avalancha de barceloneses que quiere acercarse al Caudillo»,
1/10/1962.
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res términos, en la mecdnica, en la accidn, en la teorfa sindicalista. (...) La Orga-
nizacion Sindical como conjunto es, por el hecho de la afiliacién masiva obrera, el
gran sindicato de los consumidores»s2.

Pero a medida que las transformaciones econémicas daban mayor peso es-
pecifico al discurso, esta nocion se fue repitiendo con asiduidad, vinculdndola a
la defensa que el sindicato hacia de los intereses de los trabajadores. El propio
Franco la expresaba en su mensaje de afio nuevo de 1963, y los editorialistas
de Puebly insistian en ella mediante diversos articulos en los que se defendia que
era el Régimen personificado en Franco el tnico capaz de haber hecho posible
el milagro de convertir al pobre trabajador espafiol de otro tiempo en el con-
sumidor en el que supuestamente se habia convertido’’. El sindicato como
permanente vigia para que nada revirtiera el nuevo estatus de los trabajadores,
en un contexto de consolidacion del crecimiento econémico y de las transfor-
maciones sociales, era una idea que también formaba parte de este esquema, y
era expresada ampliamente a través de sus medios:

«Porque los asalariados son también consumidores, el sindicato se preocupa
por los precios y nada le es ajeno nada de cuanto ocurre entre la economia y la
politica»s.

Este discurso se fue desarrollando a lo largo de los afios, a la vez que se in-
terrelacionaba con la voluntad de Solis de aprovechar su influencia determinan-
te en organismos vitales de la vida econémica y social de Espafia desde el
consejo de ministros para convertir, por ejemplo, la aplicacion de la deseada y
esperada Ley sobre Convenios Colectivos®®, en una posibilidad para el sindicato
de disfrutar finalmente de amplias prerrogativas como principal organizador
del mundo laboral espafnol. Hasta los afios 60 el propio Régimen le habia ne-
gado al sindicalismo oficial practicamente todo el protagonismo que teérica-
mente debia tener. Su funcién como factor de encuadramiento social se habia
visto perturbada tanto por la miseria general que afectaba a los trabajadores
hasta entonces, como por encarnar la imagen coactiva del Régimen en el mun-
do del trabajo. Es por ello que, en el nuevo contexto socioeconémico de los 60,
en el intento de aprovechar las oportunidades abiertas en 1957 y con la vista
puesta en un fortalecimiento de su influencia social, se opté por una via de re-

52 Pueblo, <El gran sindicato de los consumidores», 12/9/1958.

53 Pueblo, 1/1/1963, p. 3.

¢ Pueblo, <El milagro espafiol», 5/1/1963; también en Pueblo, <El plan de desarrollo y los
salarios», 29/1/1963.

55 La Voz Social, «Sindicalismo y presencia politica», 18/11/1966.

56 Aprobada en 1958, pero no aplicada ampliamente hasta 1961 debido basicamente a las
exigencias en materia salarial del Plan de Estabilizacién, como se ha apuntado. Para la temdtica ver
MOLINERO, Carme e YSAS, Pere, Productores disciplinados...; BABIANO MORA, José, Emigrantes,
crondmetros y huelgas, Madrid, 1995.
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forma interna, de remozamiento>” en pos de una mayor representatividad que
convirtiera a la OSE en el paradigma de la futura democracia organica franquista.

Este proceso de reforma se fue desarrollando a través de diversos hitos re-
presentados en la celebracién de grandes actos sindicales de institucionaliza-
cién, habitualmente bendecidos con la presencia de Franco, en tanto que fact6-
tum del nacionalsindicalismo. Dichos actos fueron los siguientes, enumerados
por orden cronolégico para situar el marco general: el Consejo Social de 1959,
el T Congreso Sindical de 1961, el II Congreso Sindical de 1962, el IIT Congre-
so Sindical de 1964, la creacién del Consejo Nacional de Trabajadores y el
Consejo Nacional de Empresarios, en 1965 y, por altimo el IV Congreso Sindi-
cal de 1968, que debia ser paso previo a la aprobacién de una ambiciosa Ley
Sindical que, al sustituir a las dos leyes fundacionales de 194038, debia adecuar
la mastoddntica estructura de la OSE a la nueva realidad espafola. A lo largo
de los anos 60 el aparato de propaganda sindical se volc6 en el seguimiento y
difusién de todo lo concerniente a cada uno de los hitos mencionados mas arri-
ba*, a los que habria que sumar las importantes elecciones sindicales. Las de
1963 y 1966, concretamente, fueron presentadas como culminacién del mode-
lo representativo sindical. En el caso de las primeras se insistié sobremanera en
la adecuacion de las estructuras sindicales a un sano y abierto didlogo en su se-
no®. Las elecciones de 1966, por su parte, pretendian convertirse en uno de los
grandes momentos de la gran apuesta representativa de José Solis, y la campa-
fna electoral que las precedié se caracterizé por unas dimensiones jamds conoci-
das con anterioridad®'. Todo este proyecto de integracion tenia el objetivo fun-
damental de ampliar la base social del nacionalsindicalismo, granjear el apoyo
de la nueva clase obrera espafnola nacida de las migraciones campo-ciudad para
la nueva legitimidad que la OSE pretendia ostentar. Es en este marco general
en el que debe entenderse la insistencia de la propaganda sindical en la conver-
sion de la figura de Franco en simbolo de integracién y armonia social.

Si bien este discurso experimenté un impulso sin precedentes a partir de la
campanfa oficial de celebracion del veinticinco aniversario del final de la guerra
civil, en abril de 1964, se pueden identificar importantes precedentes en la

57 Término acufado y utilizado profusamente en LUDEVID, Manuel, Cuarenta aiios de
sindicalismo vertical. Aproximacion a la Organizacion Sindical espaiiola, Barcelona, 1976.

58 La Ley sobre Unidad Sindical, de 26 de enero de 1940 y la Ley de Bases de la Organizacién
Sindical, de 6 de diciembre de 1940.

59 En el caso del Consejo Social de 1959 se llegé a resucitar a la extinta publicacién Lz Voz
Social, convirtiéndola, con gran despliegue de medios, en 6rgano oficial del Consejo.

6 Por ejemplo los articulos de Pueblo «Objetivos nacionales de la accién sindical», 8/11/1963,
«Funciones del Sindicalismo Nacional», 15/11/1963; «Sindicatos y Administracién», 18/11/1963 y
el libro La Organizacion Sindical y el desarrollo econdmico, Madrid, 1964.

61 El proyecto de campana del SIPS contemplaba un gasto de 16 875 500 pesetas, cuatro
veces superior al de seis afios antes, segtiin datos extraidos de AGA Sindicatos, Proyecto de campaiia de
propaganda del SIPS para las Elecciones Sindicales de 1966, Caja 11.
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prensa sindical anterior a este acontecimiento. El argumento de que la victoria
de 1939 era la de todos los espafioles en el cumplimiento de su destino, en vez
de la de una parte de Espana sobre la otra, no era en absoluto nada nuevo en el
discurso propagandistico falangista en particular y franquista en general. Dicho
argumento fue mds comun durante el periodo que aqui se analiza, como se
desprende, por ejemplo, de las declaraciones de Franco en Egea de los Caballe-
ros en una concentracién nacionalsindicalista en 1958:

«Las promesas hechas en los momentos dificiles para nuestra patria estin
cumpliéndose hoy. La victoria nacional es una victoria de todos y para todos los
espafioles. En Espafia no existe ninguna clase vencida; todas las clases son vence-
doras»62,

Un mensaje similar fue expresado en la inauguracion, el 1 de abril de 1959,
del que fue probablemente el simbolo mas opuesto a cualquier modelo de re-
conciliacion: el Valle de los Caidos. Bajo el titulo «Integracién nacional», escri-
to con gran tipografia, Pueblo incluia el discurso completo de Franco, pronun-
ciado ante miles de personas congregadas en la explanada frente a la basilica.
La prensa sindical senalaba especialmente los siguientes fragmentos:

«La fecha del 1 de abril siempre nos ha ofrecido, en su doble dimensién de
triunfo militar y triunfo politico, un valor de beneficio total para todos los espa-
fioles. Se luché y se vencié para todos. Sin discriminaciones. Sin diferencias. (...)

El dia de hoy, el 1 de abril de 1959, debe llegar para todos encontrandonos,
sin excepcion alguna, dispuestos a seguir el camino por el que hemos hallado,
como pueblo, la convivencia social pacifica, las instituciones que garantizan nues-
tra continuidad nacional, los mecanismos de representacién politica que aseguran
la audiencia de la voz social en los 6rganos de Gobierno»63.

Es decir, la unién de la legitimidad inicial del 18 de_Julio y la Victoria con el
modelo de integracién y armonia social de él derivado, valido para todos los
espafnoles, y en el que el desarrollo econémico y social quedaba garantizado por
las instituciones, esto es, por la OSE y el Movimiento. Por otra parte, en la
alocucion de fin de ano de 1959, Franco seguia una linea similar, ademas de
inhabilitar a la monarquia liberal decimonénica y a la reptblica de 1931 como
«formas restaurables de gobierno»® bajo el criterio de que sélo la continuidad
del Régimen, en él representado, habian garantizado el orden y la armonia
social. En otras fechas sefialadas del calendario franquista, se insistia, asimismo,
en esta linea argumental, es decir, que el Alzamiento de 1936 era patrimonio

62 Pueblo, 17/6/1958.
6 Pueblo, «Franco presiden la inauguracién del Monumento Nacional a los Caidos», 1/4/1959,

pp. 1-3.
64 Pueblo, 31/12/1959.
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«de toda la Naciéon»%, introduciendo cada vez mads el factor del desarrollo eco-
némico y las presumiblemente crecientes cotas de representatividad como
fuentes de convivencia®.

Hay que sefalar que la evolucién del contenido propagandistico, desde el
mencionado discurso-puente hasta la simbologia de la gran campana de 1964,
adquiri6 representacion en la celebracion del veinticinco aniversario de la exal-
tacién de Franco a la Jefatura del Estado, el 1 de octubre de 1961, cuando Pue-
blo realiz6 un especial de 16 paginas, con abundante material gréfico, en el que
se hacia mencién a las diferentes facetas del Jefe del Estado: héroe en Africa,
Generalisimo invicto en guerra, estadista de talla mundial, extraordinario depor-
tista, atento padre de familia e incansable gestor de las tareas de gobierno. Lo
mas destacable del reportaje es que resumia en pocas paginas la propia evolu-
cién de la imagen del personaje a lo largo de las décadas precedentes, vincu-
lando ambas legitimidades y abriendo las puertas a la apoteosis propagandisti-
ca de tres afos después.

A pesar de la creacion de una Junta Interministerial Conmemoradora de los
25 afos de la Paz Espafola, en la practica, el control de la campana oficial
quedd en manos del titular del Ministerio de Informacién y Turismo, Manuel
Fraga Iribarne. Esto no evité que la Organizacién Sindical Espafnola dedicara
grandes medios a conmemorar este 1 de abril a través de su aparato de propa-
ganda, ya desde comienzos de afo. Pueblo realizé un gran esfuerzo en esta cam-
pafia, como es légico, pero es importante resaltar que la prensa sindical de pro-
vincias, tanto periddica como no periddica, también dedicé importantes
recursos. Una muestra de ello es la publicacion de folletos, a través del SIPS,
que cada Delegacion Provincial de Sindicatos llevé a cabo, haciendo siempre
hincapié en la labor asistencial del sindicalismo en cada territorio®”. Por otra
parte, en el especial que el propio Diario Pueblo realiz6 en el mismo dia de los
XXV Aiios de Paz se reservé un buen espacio para loar la formula sindical espano-
la, que decia representar a 9 091 736 trabajadores y 3 265 188 empresas, re-
partidos en 3995 sindicatos, 9087 hermandades, 233 cofradias y 874 gremios.
Representatividad, convivencia y armonia social eran los conceptos claves de
este discurso:

«La unidad sindical no excluye ni mucho menos la libertad. Libertad total y
absoluta para que los afiliados puedan elegir a quienes han de representarlos y de-
fenderlos no sélo dentro de las propias entidades sindicales, sino en otras institu-

6 NIETO FUNCIA, T., Pueblo, <El signo y la fecundidad de la Victoria», 18/7/1960, p. 3.

6 «Un pais econémicamente fuerte puede realizar grandes obras sociales; una patria misera,
sin economia, no puede repartir mas que miseria», en Pueblo, «Franco preside la constitucién del
Consejo del Trabajo», 19/7/1960.

67 Eran publicaciones de gran formato, muy vistosas y con cardcter muy populista en sus
contenidos. En todas las consultadas aparecia la leyenda «La Paz, la Unidad y la Disciplina hicieron
posible este milagro».

Hispania, 2008, vol. LXVIII, n°. 229, mayo-agosto, 503-532, ISSN: 0018-2141



524 ALEX AMAYA QUER

ciones y organismos donde la Organizacién Sindical tiene reconocida su presen-
cia. (...)

Ejemplo de la buena disposicién para la convivencia pacifica entre los intereses
que concurren en la Organizacién Sindical lo tenemos en los convenios colectivos
sindicales, eficaz instrumento para la resolucién de arduos y apremiantes proble-
mas laborales, de los que se han beneficiado mas de cuatro millones de trabajado-
res y un elevadisimo nimero de empresas, cuyos acuerdos fueron suscritos en me-
sa redonda, por las representaciones econdémicas y sociales»6s.

En este mismo especial se incluia un apartado titulado Un proceso evolutivo,
que se centraba en los cambios de estructura interna que se habian producido
hasta el momento y en los que se iban a dar seguidamente, para que «el futuro
sindical sea tan fructifero como estos veinticinco afios ultimos, que tanto con-
tribuyeron a asegurar la paz y la justicia social en nuestra Patria»®. Parece evi-
dente que la intencionalidad de la OSE de utilizar la figura de Franco en el
momento algido del culto a su personalidad para realizar una declaracién de
autoafirmacion perseguia la vinculacion de su proceso evolutivo interno con los
valores de orden, convivencia e integracién —que no reconciliacion— impe-
rantes en la campafia propagandistica de 1964. Apelando a su «inquebrantable
adhesion»" a Franco se expresaba la identificacion, tanto del Caudillo como de
la OSE, en tanto que «la mejor garantia de la convivencia social gracias a la
integracion efectiva de todos los miembros de la sociedad en el bien comtin»7".

La apuesta de la OSE por eslabonar tan estrechamente su discurso con el culto
a la personalidad de Franco, enriqueciéndolo con las caracteristicas de una nueva
legitimidad que se retroalimentaba, tenia la vista puesta, como se verd mas adelan-
te, en un futuro franquismo sin Franco. El mostrarse como la mejor y mas efectiva
representacion de las dos legitimidades personalizadas en Franco, la OSE, y el Mo-
vimiento, declaraban abiertamente su intencién de suceder a Franco, en tanto que
proyecto institucional. En este sentido, tanto en el culto mitificado a Franco como
en el discurso de autoafirmacion sindical se comenzaron a utilizar idénticas ideas:
limpieza de la hoja de servicios desde el 18 de julio de 1936, legitimidad basada
tanto en la representacion y adhesion de la masa como en el aumento del bienes-
tar, y voluntad de proyectar los valores y caracteristicas adaptadas al presente hacia
un futuro de consolidacion del Régimen. Una muestra de ello es el editorial con-
memorativo de Pueblo del 1 de octubre de 1965, referido a Franco:

«En estos afios fecundos, Franco ha tenido el apoyo inequivoco de una ad-
hesién popular que no se regala ni se puede promover con dispositivos propagan-

&8 Pueblo. Edicidn especial XXV Aitos de Paz, «Hechos nuevos en los dltimos veinticinco afios. La
férmula sindical espafiola», 1/4/1964.

©  Pueblo. Edicion especial XXV Afos de Paz, «Un proceso evolutivo», 1/4/1964, p. 32.

70 Pueblo, «Horizonte abierto», 1/4/1964, p. 3.

7 Pueblo, «Desarrollo social», 1/4/1964, p. 3.
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disticos. (...) El saldo activo de Francisco Franco no puede expresarse en cifras
minuciosas de actividades y éxitos: Es el presente irreversible sobre el que ha de
fundarse todo el futuro»72.

Los mismos argumentos se pueden identificar en el mencionado articulo Un
proceso evolutivo, en donde también se certificaba el apoyo de las masas al sindi-
calismo y se argiifa que la contribucién de la OSE a la hora de asegurar la paz y
la justicia social durante los anteriores veinticinco afios eran garantia suficiente
para un futuro fructifero. Es decir, discursos andlogos que perseguian un obje-
tivo politico claro. A la altura de la segunda mitad de los 60, en pleno proceso
de consolidacién institucional del Régimen, y con la sucesion de Franco a la
vista’?, la OSE buscaba, a través de su propaganda, que el publico interpretara,
mediante esa equivalencia, la aquiescencia por parte de la figura mitica de
Franco a la propuesta politica sindical de futuro.

«LA ORGANIZACION SINDICAL, OBRA DE FRANCO»74. PRINCIPIO DE AUTORI-
DAD Y BATALLA POLITICA

El 18 de marzo de 1966 las Cortes aprobaron la nueva y esperada Ley de
Prensa e Imprenta. Objeto de andlisis en numerosas ocasiones”, y calificada
como culminacién de la politica /zberalizadora que llevaba desarrollando el Ré-
gimen desde afios anteriores, esta ley presentaba como una de sus principales
caracteristicas la eliminaciéon de la censura previa, siendo sustituida por una
diversidad de sanciones en el caso de que no se respetaran sus estrechos marge-
nes. La libre designacion de directores por parte de las empresas editoras y el
reconocimiento explicito a la libertad de expresién también se encontraban
entre sus puntos positivos. No obstante la ley adolecia gravemente de voluntad
de clarificacion en algunos aspectos, por lo que la arbitrariedad impregnaba
tanto su contenido como sus potencialidades. Con ella el gobierno seguia reser-
vandose suficientes mecanismos de represion que aseguraban que las posibles

72 Pueblo, El testimonio de una obra, 1/10/1965.

73 Aunque en realidad se intentara mostrar al ptblico una imagen de extraordinaria fortaleza
fisica de Franco. Un ejemplo se encuentra en la portada de Pueblo del 23 de mayo de 1965, en la
que se afirmaba que «La salud de Franco es excelente», lo cual se repetiria con mayor insistencia en
los afios siguientes.

74 Extraido de Pueblo, 18/7/1969.

7> Entre otros, TERRON MONTERO, Javier, La prensa en Espaiia...; CHULIA, Elisa, E/ poder y la
palabra...; GARCIA, Enrique, «Los periédicos de Madrid al primer afio de la Ley de Prensa»,
Cuadernos de Ruedo Ihérico, 6 (1967); HERMES, Guy, «La presse espagnole depuis la supresion de la
censure», Revue Frangaise de Science Politique, 36 (1968); DUENAS, Gonzalo, La Ley de prensa de
Manuel Fraga, Paris, 1969; FERNANDEZ AREAL, Manuel, La libertad de prensa en Espaiia (1938-
1971), Madrid, 1971; ALFEREZ, Antonio, Cuarto poder en Espaiia: la prensa desde la Ley de Fraga de
1966, Barcelona, 1986.
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transgresiones no superaran los limites previstos, mecanismos que fueron am-
pliamente utilizados en los afos siguientes en forma de sanciones econémicas y
suspensiones de publicacién.

La prensa sindical acogié con matizada satisfaccion esta ley, que abria la
oportunidad a que muchos de los debates internos del Régimen salieran a la
luz publica, lo cual concordaba con el discurso aperturista y partidario de la
participacién que se venia emitiendo desde el sindicalismo. A un nivel practico
la ley de prensa motivé en el aparato de propaganda sindical, ademas de varios
problemas de adaptacién formal, la creacién de un ente que agrupaba todos los
aspectos de la propaganda sindical’s: Ediciones y Publicaciones Populares, que
se encargaria desde ese momento de todo lo concerniente a la prensa periddica
de ambito nacional —Pueblo, La Voz Social y Tiempo Nuevo— vy a las publicacio-
nes no periédicas.

No obstante, la ley de prensa también supuso el agravamiento de las ten-
siones entre las diferentes familias politicas del Régimen, que acrecentaron po-
lémicas a través de sus respectivos instrumentos de prensa’”’. A todo ello se
sumaba la fuerza creciente del movimiento obrero que estaba minando la in-
fluencia que el sindicalismo pretendia tener entre los trabajadores. Un ejemplo
de ello se halla en la documentacién interna del SIPS, en donde, a finales de
1967, se proponia la creacién de Grupos de Accion Sindicalista y unos Grupos de
Defensa definidos de la forma siguiente:

«el tema que se expone es necesariamente muy reservado (...) debe cubrirse
por todos los medios a nuestro alcance la Accién Sindicalista, especie de Agi-Pro de
la cual carecemos y no puede improvisarse, pues exige una organizacion previa (...)
y muy activa en las {circunstancias} de elecciones o posibles crisis del Sindicalismo,
que hoy tiene abierto, en virtud de la Ley de Prensa, el flanco de la critica. (...) La
creciente polémica en torno al Sindicalismo y la necesidad de en ciertos casos prote-
ger en Madrid o en provincias a los equipos o a los actos publicos sindicales, sin re-
currir a la policia oficial, requiere un sistema propio de seguridad, que es parte fun-
damental de la Agi-Pro sindicalista. Para esos equipos de protecciéon o Grupos de
Defensa, aqui llamados Equipos de Gimnasia, se prevé un maximo de 100.000 pese-
tas mensuales, contdndose en total con unos 30 hombres, especialmente entrenados
en la agitacién y en la proteccién de actos publicos»7s.

Este texto muestra claramente que la fe/iz realidad social en la que insistia
la propaganda podia llegar a chocar violentamente con el verdadero sentir de
buena parte de la clase obrera. Los trabajadores, en las elecciones sindicales de

76 Mediante la orden de servicio nimero 390, consultable en AGA Sindicatos, Caja 1.

77 Tensiones que también se producian en relacién a sectores, en parte ajenos al Régimen, que
aparecian con fuerza en el mundo periodistico, como es el caso de los representados en Cuadernos
para el Didlogo o Triunfo.

8 AGA Sindicatos. Desglose del anteproyecto del presupuesto del Servicio Nacional de Informaciin y
Publicaciones Sindicales, referido a la esfera central para el ejercicio econdmico de 1967, Caja 5.
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1966, y a pesar de la enorme campana electoral protagonizada en ocasiones
por Solis en primera persona, parecian haber dado la espalda al sindicalismo
oficial, votando mayoritariamente a candidatos opositores pertenecientes a las
Comisiones Obreras. Asimismo, la pugna politica entre el Movimiento y otras
Jamilias franquistas —no sélo a resultas de la ley de prensa, sino también del
proceso politico abierto tras la aprobacion de la Ley Organica del Estado en
1967— determinaba un ambiente enrarecido justo en el momento en que la
OSE pretendia culminar su proceso institucionalizador, que debia posicionarle
comodamente en la batalla politica por la sucesion del Caudillo, para lo cual
esperaba contar con una ampliaciéon de su base popular.

En un momento clave de la historia del Régimen, por el contrario, el sindi-
calismo oficial vio perder una a una las oportunidades que crefa poder aprove-
char, determinando el final de esta etapa de potenciales cambios. Y esto suce-
di6 al revelarse la evidente contradiccion entre la realidad virtual en la que la
OSE habitaba, proyectada incesantemente desde sus medios de propaganda, y
el proceso de transformaciones sociales que vivian las clases a las que pretendia
representar. Una contradiccion que seria factor determinante en la decepcion
politica en que se sumié la apuesta sindical de Solis al final de la década, y que
tuvo en la figura de Franco otro factor a considerar.

No cabe duda de que la salida de Solis y de los otros falangistas del gobier-
no en octubre de 1969 fue un triunfo de Carrero sobre sus rivales politicos
—fundamentalmente Solis y Fraga—, asi como una profunda decepcion para las
aspiraciones del Movimiento y la OSE. Como episodio final de la larga serie de
derrotas politicas de Solis™ su salida del gobierno marcé el fin de una etapa
de reimpulso sindical. No obstante, como se ha intentado mostrar en este articulo,
la propaganda sindical siempre intenté aprovechar para sus intereses la ambi-
gliedad explicita de la posicién politica de Franco en relacion a las diferentes
Jamilias politicas franquistas, y, mds alld de la relacién directa del tridngulo
formado entre Franco, Carrero Blanco y Solis, lo cierto es que el propio dicta-
dor dio facilidades para que, mediante sus discursos y declaraciones en los nu-
merosos actos sindicales de masas en los que participaba, el falangismo intenta-
ra mostrar una imagen de beneplacito del Caudillo hacia su postura politica.

Probablemente, ese beneplacito no era mds que otro elemento virtual de la
propaganda sindicalista, pero ésta siempre intent6 aprovechar cualquier resqui-
cio en las palabras de Franco para consolidar su posicion. En 1961, en el acto
de clausura del I Congreso Sindical, Franco dijo:

«El Sindicalismo nacional es la faceta mas importante de nuestro Movimiento
(...) Se lamentaba nuestra Nacidn, se quejaban nuestros empresarios, acusaban

7 La ya mencionada derrota en las elecciones sindicales de 1966, pero también la no
preponderancia explicita del Movimiento en la Ley Organica del Estado de 1967, la sucesién de
Juan Carlos de Borbén a la Jefatura del Estado en 1969, que el falangismo acepté a reganadientes,
asi como el continuo retraso en la aprobacién de la Ley Sindical tras afios de deliberaciones.
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nuestras masas trabajadoras de que se gobernaba a espaldas de los intereses gene-
rales de la Nacion, de los intereses generales de los productores en sus distintos
sectores de trabajo, y yo os digo: tenéis aqui ya un Sindicato, el cauce esta abierto
para que por él discurran vuestra inquietudes, vuestros anhelos, y que a través de
sus mociones y representaciones puedan vivificar al Estado en todos sus organis-
mos y burocracia. (...) Anticapitalismo, un antiimperialismo, ansias nacionales,
aspiraciones a una vida mejor, anhelos de justicia social (...) estos anhelos busca-
ran una salida, y si se le niegan las constructivas, las buscardn en el comunismo o
lo que sea. En este orden nosotros somos una solucién»80.

Franco, como es légico, siempre tuvo un discurso abiertamente nacional-
sindicalista exclusivamente en los actos que tenfan relacion con la Organizacion
Sindical, y mds concretamente en los actos masivos de reafirmacién, como por
ejemplo el celebrado en Valencia el 19 de junio de 1962 ante, supuestamente,
100 000 trabajadores, o durante las ya mencionadas Demostraciones Sindicales de
cada 1 de mayo, en la que Franco asumia el papel de primer nacionalsindicalis-
ta de Espana.

Por el contrario, en los momentos de mayor tension politica en el interior
del Régimen, Franco sigui6 jugando con la ambigtiedad del mensaje. Un ejem-
plo se localiza en la apertura del Consejo Nacional del Movimiento, el 29 de
noviembre de 1967, donde fueron constantes las alabanzas al Movimiento Na-
cional y a la Organizacién Sindical, definida como «cauce de la voluntad social
de los espanoles»®!. En contraste su posicion politica se diluia considerablemen-
te en otros foros. Diez dias antes del acto en el Consejo Nacional del Movi-
miento, en la apertura de las sesiones de las Cortes el 18 de noviembre de
1967, durante un discurso de una hora de duracién, Franco dedic6 al sindica-
lismo oficial una unica frase, que solamente contenfa una mencién velada y
neutral a la futura ley sindical:

«Con nosotros estais —y muchos lo representdis aqui— este nuevo Sindica-
lismo que no cesa de remozarse y prepara ya su estructura futura, y en la que vo-
sotros, sefiores procuradores, intervendréis activamente»S2.

En cualquier caso, Franco no hacia mas que interpretar el papel de esfznge po-
litica, y el nacionalsindicalismo no tenia otra opcién que aceptar las ambigtieda-
des del Jefe del Estado y no cejar en su empefio propagandistico de mostrarse
como la mejor encarnacién de los supuestos valores positivos del franquismo, o al
menos la mas adecuada a los intereses de la mayoria de la poblacién, utilizando
la ubicua figura del Caudillo para promocionarse politicamente, dar relieve a su
accion orientada a los trabajadores y distanciarse de otros rivales.

80 FRANCO, Francisco, Nosotros somos una solucién, Madrid, 1961, pp. 5-9.
81 Pueblo, «Afirmaciéon del Movimiento hacia el futuro», 29/11/1967.
82 Pueblo, «Franco a las Cortes: autoridad politica y progreso social», 18/11/1967, p. 7.
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Una buena y Gltima prueba de ello es la exposicién que se inaugur6 preci-
samente el 18 de julio de 1969 en el Palacio de Cristal del recinto de la Feria
Internacional del Campo. En esta exposicion, con intencién de ser itinerante y
que vino acompanada de una revista especial, de la que Ediciones y Publicacio-
nes Populares tir6 un total de 500 000 ejemplares®, se conmemoraba el trigési-
mo aniversario de la Organizacién Sindical y se hacia un amplio despliegue de las
bondades del nacionalsindicalismo desde sus inicios, es decir, su cardcter repre-
sentativo, su accién social, su tarea formativa, su labor asistencial y su voluntad
de paz y progreso. El nombre de la exposicion no dejaba lugar a dudas de la in-
tencionalidad y persistencia del discurso: La Organizacion Sindical, obra de Franco.
El esquema pudiera parecer burdo, pero es coherente con las aspiraciones de Solis
y con el discurso sindical de los afios anteriores, que insistia en hacer de los orga-
nismos e instituciones creadas por Franco, fundamentalmente Movimiento y
OSE, sucesores tras su desaparicién. En el discurso de inauguracion, José Solis,
en presencia de Franco, ofrecia «a Vuestra Excelencia el fruto gozoso de la paz y
del entendimiento»®, virtudes que la propaganda seguia intentando reflejar de
forma fidedigna en la propia Organizacién Sindical.

Legitimar a Franco bajo el prisma falangista significaba, en consecuencia,
legitimar a la OSE y posicionarla en el combate politico. Porque, en la reali-
dad, la OSE se encontraba inmersa en una tensa batalla politica en el interior
del Régimen, que no acabaria ni siquiera con su salida del gobierno®. Y, lo que
es mds importante, estaba intentando afrontar en las fabricas la conflictividad
social de una discola clase obrera en ascendente organizacién y lucha.

CONCLUSIONES

El mito de Franco, es decir, la construccién ideolégica de su imagen caris-
matica, fue el producto de un elaborado proceso en biasqueda de mayores cotas
de consenso para el Régimen desde sus mismos comienzos. La Organizacion
Sindical Espafiola no sélo participd en este proceso sino que traté de adaptar
dicho mito a sus propios intereses politicos. El nacionalsindicalismo siempre se
caracterizé por hacer una apuesta destacada por la propaganda, incluso en un
contexto en que la vinculacién del franquismo con los regimenes fascistas eu-
ropeos era ya algo del pasado. Por ello el cambio de gobierno de 1957, en el
que, a la postre, permitié al sindicalismo oficial abrir vias de reforzamiento

85 Se trata de la mayor tirada de una publicacién sindical no periédica en todo el periodo a
juzgar por la documentacién consultada.

84 Pueblo, «La Organizacién Sindical, obra de Franco», 18/7/1969, p. 7.

8 A partir de entonces los nacionalsindicalistas actuaron en gran medida como oposicién
interna al gobierno, alimentando las tensiones dentro del Régimen. Al ser nombrado como
Presidente del Gobierno en 1973, Carrero se vio obligado a devolver parte de la influencia perdida
al falangismo en el consejo de ministros, con la pretensién de rebajar dichas tensiones.
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sobreponiéndose a una aparente derrota politica inicial, marcé el comienzo de
un reimpulso sindical que se reflejé6 en una ofensiva en el funcionamiento del
aparato de propaganda y en el discurso por él expresado. Con la intencién de
aumentar su base popular, la OSE se esforzo, a través de sus 6rganos de propa-
ganda, en dotarse a si misma y al Régimen de una renovada legitimidad, basa-
da en el creciente desarrollo econémico y en presentarse como la tnica salva-
guarda para garantizar la justicia social. En un proceso de doble sentido, la
propaganda sindical trat6 de alimentar este mensaje vinculdndolo con la figura
de Franco, con el resultado de acrecentar el mito caudillista mientras trataba
de legitimarse gracias al principio de autoridad representado por el Jefe del
Estado. Mediante la difusion de las palabras de Franco en que se expresaba una
insistente preocupacién por el bienestar de las clases subalternas, y a medida
que los éxzzos econdémicos y sociales se confirmaban, representados en las gran-
des obras de infraestructuras, en la prevision social y en la politica asistencial, el
discurso sindical intenté materializar el proyecto de doble legitimidad: el 18 de
Julio y el desarrollo econémico-social. La existencia de un discurso-puente en el
que se mantenian muchos argumentos del pasado derivé en una mayor fortale-
za del segundo modelo de legitimidad, sin que el primero fuera abandonado,
mezclandose ambos con la introduccion de mensajes de integracién social para
todos los ciudadanos. En consonancia con un proceso de remozamiento sindical,
el discurso de la OSE traté de vincular su propuesta politica, basada en cierta
forma de entender los conceptos de representatividad y apertura, con el mo-
mento dlgido de culto a la personalidad de Franco, durante la campana de ce-
lebracién de los XXV Aiios de Paz en 1964. Inmerso, como el resto de familias
politicas franquistas, en el proceso de institucionalizacién del Régimen de fina-
les de los 60, el falangismo intent6 aplicar un modelo de definicién de si mismo
con argumentos miméticos al del renovado mito de Franco, con la esperanza de
hacerse ver ante el publico al que apelaba como la mejor y mas popular opcién
de sucesién tras la desaparicion del dictador. Bien ignorando bien reciclando la
ambigtiedad dialéctica de Franco, el cual estaba interesado en mantener los
equilibrios de poder de la dictadura, el discurso sindical mantuvo su intencio-
nalidad politica, fabricando una realidad artificiosa no sélo del Jefe del Estado
sino también de su propia existencia. En este sentido, el discurso sindical sobre
Franco se diferenci6 del expresado por otras familias politicas en tres elementos:
la activa vinculacién de la figura del Caudillo con la actividad y valores politi-
cos nacionalsindicalistas; mantener mas vehementemente elementos de conti-
nuidad estética y de contenido con los primeros afios mientras pugnaba por dar
coherencia a su adaptacién al contexto cambiante; y, en definitiva, en tratar de
singularizarse representando a Franco como el mejor nacionalsindicalista, con
el objetivo de mostrar a la OSE ante la opinién publica como la mejor y mads
popular versiéon del franquismo en vistas a lograr su hegemonia en la futura
sucesion. La derrota sindical en el pulso politico con otras familias del Régimen,
por otra parte, se reflej6 en la crisis de gobierno de 1969, que marc6 un cambio
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sustancial en la actuacién politica de la OSE. Al otro lado del espejo, en cam-
bio, la apuesta sindical de acrecentamiento de su base popular pareci6 fracasar
estrepitosamente. Inhabil a la hora de afrontar la conflictividad laboral crecien-
te, lo cual tuvo consecuencias ain mas graves que la batalla politica en la que
participaba, la OSE se vio incapaz de superar las contradicciones de su discurso.
El mito de Franco habia tenido un papel fundamental en él, algo que, como ha
intentado mostrar este texto, no debe ser ignorado.
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