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RESUMEN: La politica exterior espaiiola hacia Oriente Medio ha sido condicionada
por el conflicto palestino-israeli. Durante la etapa franquista se prioriza-
ron las denominadas «politicas de sustitucion» basadas en el fortaleci-
miento de relaciones con Latinoamérica y los paises darabes para tratar de
sortear el aislamiento internacional impuesto tras la Segunda Guerra
Mundial. Durante la transicion democrdtica, Espana tuvo que hacer
frente a importantes retos: no solo la universalizacion de las relaciones
diplomaticas y su integracion en la Comunidad Economica Europea, sino
también el establecimiento de relaciones con Israel sin poner en peligro la
tradicional amistad hispano-drabe. La defensa de los derechos naciona-
les palestinos ha permitido a Esparia jugar un papel activo tanto en el
proceso de paz como en el espacio euromediterraneo como puente de
comunicacion entre la Union Europea y el mundo arabe.
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Spain, Israel and Palestine: Agreements and Disagreements

ABSTRACT: Spanish foreign policy towards the Middle East has been conditioned by
the Arab-Israeli conflict. During the Franco regime, the so-called “substi-
tution policies” were prioritized. These policies were based on strengthen-
ing Spanish relations with Latin America and the Arab countries in a bid
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to compensate for the international isolation imposed after the Second
World War. Later, Spain had to face important challenges during its
democratic transition, not only in the universalization of its diplomatic
relations and its integration in the European Economic Community, but
also the establishment of relations with Israel without compromising the
Spanish-Arab friendship. Spanish support for Palestinian national rights
opened the door for Spain to play an active role both in the peace process
and in the Euro-Mediterranean area, as a bridge between the European
Union and the Arab world.

KEY worDs:  Spanish foreign policy; Middle East; Israel; Palestine;
Arab-Israeli conflict.
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LA ETAPA FRANQUISTA (1939-1975)

Espana es, en la actualidad, una potencia media en la escena internacional,
pero no siempre ha sido asi. Tras la Segunda Guerra Mundial, el régimen fran-
quista quedo aislado debido a su proximidad a las potencias del Eje como deja
claro la resolucion 39 (1) de 1946 de la Asamblea General de la ONU:

Recomienda que se excluya al Gobierno espaiiol de Franco como miembro de
los organismos internacionales establecidos por la ONU o que tengan nexos con
ellos, y de la participacion en conferencias u otras actividades que puedan ser
emprendidas por la ONU o por estos organismos, hasta que se instaure en Espafia
un Gobierno nuevo y aceptable [...]. Recomienda que, si dentro de un tiempo razo-
nable, no se ha establecido un gobierno cuya autoridad emane del consentimiento
de los gobernados, que se comprometa a respetar la libertad de palabra, de culto y
de reunion, y esté dispuesto a efectuar prontamente elecciones en que el pueblo
espafiol, libre de intimidacion y violencia y sin tener en cuenta los partidos, pueda
expresar su voluntad, el Consejo de Seguridad estudie las medidas necesarias que
han de tomarse para remediar la situacion.

Al haber sido excluida de las Naciones Unidas, Espafia no participa en la
votacion del Plan de Particion de Palestina el 29 de noviembre de 1947%. No

2 No obstante, el diplomatico republicano Pablo de Azcarate, repudiado por el régimen
franquista, jugd un papel destacado en el seno de la Comision de Palestina, un organismo
creado por la resolucion 181 (1947) de la Asamblea General con el objeto de «preparar y llevar
a cabo la puesta en practica» de dicho plan. Tras la creacion de Israel en 1948, Azcarate fue
comisario municipal provisional de Jerusalén y, entre 1949 y 1952, secretario principal de la
Comision para la Conciliacion de Palestina, RAMOS TOLOSA, 2014: 189-213.
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obstante, el régimen franquista se identifica desde un primer momento con las
posiciones arabes, entre otras razones porque confiaba en que dichos paises
secundasen en un futuro su incorporacion a la ONU. Por otra parte, las afini-
dades socialistas de los lideres del movimiento sionista también despertaban
fuertes suspicacias en el seno del régimen®. El asesinato del consul adjunto en
Jerusalén Manuel Allendesalazar el 5 de enero de 1948 en la voladura del Hotel
Semiramis por la fuerza paramilitar judia Haganah no contribuy6 a mejorar la
situacion.

Tras la declaracion de independencia de Israel, las autoridades sionistas se
sumaron activamente a la campafia para mantener el aislamiento internacio-
nal del régimen franquista. Cuando el 11 de mayo de 1949 la Asamblea Gene-
ral de la ONU debatio la denominada «cuestion espaifiola», el embajador
israeli Abba Eban afirmo: «Para nosotros, el punto central e inevitable es la
asociacion de este régimen con la alianza nazi-fascista que corroyo los
cimientos morales de la vida civilizada e inflingi6 a la raza humana su mas
terrible y devastador castigo».

A partir de 1945, las dos principales prioridades de Franco fueron el mante-
nimiento del régimen y la ruptura del aislamiento internacional del que era
objeto. Con el propoésito de ganar respaldos internacionales, el ministro de
Asuntos Exteriores Alberto Martin Artajo (1945-1957) puso en marcha diver-
sas «politicas de sustituciony», basadas en un acercamiento tanto a América
Latina como al mundo arabe (y, en especial, a los regimenes monarquicos con-
servadores de Jordania, Arabia Saudi, Egipto, Iraq y Libia)*. En un primer
momento, tampoco se escatimaron esfuerzos para establecer plenas relaciones
diplomaticas con Israel, ya que se interpretaba que este movimiento allanaria
el camino para una rehabilitacion por parte de Estados Unidos y del resto de
potencias occidentales. Fueron consideraciones de indole geopolitica las que
llevaron al régimen franquista a tratar de aproximarse a Israel para, asi, «obte-
ner legitimidad moral, con cuyo auxilio confiaba desbaratar el boicot interna-
cional que se le habia impuesto y apresurar un acuerdo con Washington»’.

Un paso imprescindible para ello, como sefiala Isidro Gonzalez Garcia, era
«lavar la cara del régimen y presentar una cara distinta a la que se le atribuia,
especialmente la mas nociva, como era la pasada vinculacion a los regimenes
fascista y nazi [...]. Uno de los principales objetivos fue durante este tiempo
que el Estado de Israel reconociese al régimen de Franco; la baza que se jugaba
era la salvacion por parte del mismo de miles de judios de las atrocidades
nazis»®. Con este objetivo, la dictadura franquista traté de difundir una nueva

MORAN, 1980: 177.

MORAN, 1980:172.

REIN, 1996: 14.

GONZALEZ GARCIA, 2001: 25.

[= NV R )

Hispania, 2019, vol. LXXIX, n° 261, enero-abril, pags. 221-248, ISSN: 0018-2141, e-ISSN: 1988-8368
https://doi.org/10.3989/hispania.2019.008



224 IGNACIO ALVAREZ-OSSORIO ALVARINO

narrativa centrada en la neutralidad espafiola durante la Segunda Guerra Mun-
dial y su activa participacion en la salvacion de miles de judios sefardies del
Holocausto’. Un buen ejemplo lo ofrece el documento Esparia y los judios, edi-
tado en inglés y francés por la Oficina de Informacion Diplomatica en 1949,
que sefnala:

Espafia, imbuida de su espiritu cristiano y universal de amor a todas las razas
de la tierra contribuyo al rescate de judios y procedié mas por intereses espirituales
que por razones politicas o simplemente juridicas. La ayuda de nuestro gobierno no
solo se extendio a los sefarditas dispersos por los continentes, sino también a todos
los judios cuando se presento la ocasion, sin considerar su nacionalidad o el lugar
en que se hallaban®.

Entre 30.000 y 35.000 judios sefardies fueron salvados de la deportacion y
el exterminio gracias a la implicacion de las autoridades diplomaticas y consu-
lares espafiolas, aunque el régimen duplico la cifra con fines propagandisticos’.
En la mayor parte de los casos se les otorgaron visados de transito para que
pudieran emigrar a América y el Norte de Africa'®. En su libro Mds alla del
deber. La respuesta humanitaria del Servicio Exterior frente al Holocausto,
José Antonio Lisbona deja claro que la dictadura «intensifico acciones de rela-
ciones publicas encaminadas a presentarse en el ruedo internacional como
potencia protectora de «todos» los sefardies e incluso de «todos» los judios, no
solo de los de nacionalidad espafiola», lo que para el autor se trata de una evi-
dente «tergiversacion»'!, puesto que que los diplomaticos y miembros del Ser-
vicio Exterior actuaron de manera individual poniendo en riesgo sus propias
vidas. De esta misma opinion es Raanan Rein, quien advierte que «los esfuer-
zos desarrollados para rescatar judios, tanto en la Segunda Guerra Mundial

7 BAER, 2001: 504.

§ OFICINA DE INFORMACION DIPLOMATICA, 1949: 15.

? LISBONA, 2015: 40.

1 El ministro de Asuntos Exteriores Francisco Gomez-Jordana (1942-1944) dej6 claro que
ni Franco ni el régimen deseaban que dichos judios sefardies se establecieran en la peninsula
ibérica: «Desde hace muchos meses esta planteado el problema de los sefarditas de Oriente y
en general de toda la Europa ocupada por el Eje. Estos sefarditas, con nacionalidad espafiola
indudable y con documentacion completa que lo acredita, pidieron venir a Espafia, encontran-
dose algunos en campos de concentracion en Alemania. El problema tiene gravedad por cuanto
no conviene en absoluto a nuestro pais que, aprovechando las circunstancias de la guerra
actual, se nos llene Espaiia de judios y, por otra parte, tampoco podemos negarles la proteccion
a que tienen derecho por su nacionalidad y, aunque quisiéramos hacerlo, seria siempre una tor-
peza politica por la repercusion que tendria en el extranjero, campafias que suscitarian contra
nosotros, acusaciones a que daria lugar suponiéndonos una politica antisemita copiada de la de
Alemaniay, Carta del ministro de Asuntos Exteriores Francisco Gomez-Jordana al Alto Comi-
sario en Marruecos Luis Orgaz del 30 de diciembre de 1943, citado en LISBONA, 2015: 45.

I LISBONA, 2015: 47.
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como en el periodo de posguerra en los paises arabes, fueron a menudo resul-
tado de la iniciativa de diplomaticos espafioles en varios lugares y no el resul-
tado de una politica clara fijada por el Palacio de Santa Cruz, sede del
Ministerio de Asuntos Exteriores, ni del Palacio de El Pardo, residencia del
generalisimo Franco»'?.

No obstante, el gobierno israeli rechazd por activa y por pasiva dichos inten-
tos de aproximacion. De hecho, el ministro de Asuntos Exteriores Moshe Sha-
rett (1948-1956) «adoptd una posicion hostil hacia el régimen del dictador
Francisco Franco no por el recuerdo de la expulsion de los judios, ni de las per-
secuciones de la Inquisicion [...], sino por las evidentes muestras de simpatia
del franquismo hacia el régimen nazi durante la Segunda Guerra Mundial; un
comprensible compromiso personal e ideologico antifranquista, contraido por
muchos altos funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y la élite
gubernamental, todavia en los dias de la Guerra Civil; razones pragmaticas de
politica exterior, consideraciones respecto a la opinion publica internacional o
referentes a los diversos partidos politicos israelies»'.

Para tratar de sortear el aislamiento internacional, Espafia puso en marcha
las «politicas de sustitucion» que tenian como eje central la aproximacion a los
paises arabes. Esta politica fue facilitada por diversas cuestiones, entre ellas la
empatia de Franco y los militares africanistas hacia el mundo arabe desde la
época del Protectorado marroqui, la tendencia arabe de identificar Espafia con
al-Andalus, la falta de ambiciones coloniales espafiolas en Oriente Medio, los
sentimientos francofobos y anglofobos del franquismo y la presencia de milita-
res tanto en los gobiernos arabes como en Espana'. Esta primera aproximacion
fue esencialmente al «mundo arabe conservador y dindstico y es anterior a la
aparicion de los denominados socialismos arabes del Egipto de Nasser o la
Siria del Baath»'®. De hecho, fue el rey Abdallah de Jordania el primer manda-
tario internacional en visitar Espafia el 5 de septiembre de 1949 y su reunion
con Franco se centrd en la mediacion jordana en la rehabilitacion del régimen
franquista y la internacionalizacién de los Santos Lugares de Jerusalén'®. En
los afios siguientes, diversos monarcas arabes realizaron visitas oficiales a
Espafia: Husayn de Jordania en 1955, 1967 y 1972, Faysal 11 de Iraq en 1952 y
1956, Idris I de Libia en 1953, Muhammad V y Hasan II de Marruecos en 1956
y 1963 respectivamente y Saud y Faysal de Arabia Saudi en 1957 y 1966 res-
pectivamente. En la primera década de los cincuenta, las monarquias arabes
mediaron ante Estados Unidos para poner fin al aislamiento internacional de

12 REIN, 2006: 22.

13 REIN, 1996: 13.

4 ALGORA, 1995: 268.

15 MORAN, 1980: 173-174.

16 PEREZ MATEOQ, 2007: 22-44.
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Espafia, abogaron por su incorporacion a la ONU y proveyeron de petrdleo al
régimen franquista, todo ello a cambio del mantenimiento de las posiciones
anti-israelies por parte de Espaiia, su apoyo a la proteccion de los Santos Luga-
res y su intermediacion ante los paises latinoamericanos'’.

La creciente hostilidad entre los EEUU y la URSS y el inicio de la Guerra
Fria favorecieron la rehabilitacion internacional del régimen franquista. El 4 de
noviembre de 1950, Ia resolucion 39 del Consejo de Seguridad fue revocada y
el 23 de septiembre de 1953 se firmaron los Acuerdos de Madrid por los cuales
se establecieron cuatro bases militares norteamericanas en territorio espafol.
El combate contra el comunismo se convertia en una prioridad absoluta para la
Administracion de Eisenhower, que no dudo en allanar el camino para la nor-
malizacion plena de relaciones con Franco debido al interés geoestratégico de
Espania.

Este hecho provoco un cambio de actitud israeli, que optd por enviar emisa-
rios al régimen franquista para tratar de acercar posiciones. En 1953, Moisés
Galili, representante oficioso israeli, transmite al Ministerio de Asuntos Exte-
riores espafiol: «El Gobierno de Israel quiere utilizar a Espafia como potencia
que en calidad de arbitro negocie la paz entre Israel y los demas paises arabes
sin que esto entrafie en si un acuerdo bilateral previo ni posterior entre Espaia
e Israel y sin menoscabo de la politica hispanoarabe del Gobierno espafiol»'®.
El objetivo seria que Espana aprovechase sus buenas relaciones con el mundo
arabe para mediar entre las partes para resolver el conflicto y alcanzar una
solucion sobre la cuestion de fronteras, el problema de los refugiados y la inter-
nacionalizacion de Jerusalén'.

Tras afios de desencuentro comienza a fraguarse un cambio de actitud por
parte del Ministerio de Asuntos Exteriores israeli tras la salida de Sharett y la
llegada de Golda Meir (1956-1966), a través del «grupo de presion profran-
quista que deseaba rehabilitar a la dictadura espafiola ante la opinion publica
israeli y promover el establecimiento de relaciones hispano-israelies»”’. No
obstante, esta apuesta llega demasiado tarde, ya que Espafia ya habia conse-
guido normalizar sus relaciones con los paises occidentales y, ademas, temia
que el reconocimiento de Israel pasase factura a las relaciones con el mundo
arabe, sobre todo tras el nombramiento de Fernando Maria Castiella como
nuevo ministro de Asuntos Exteriores (1957-1969).

7 EIROA SANFRANCISCO, 2013: 29-30.

'8 GONZALEZ GARCIA, 2001: 124.

19 Tal y como reconoceria el ministro de Asuntos Exteriores Martin Artajo al secretario de
la Liga Arabe Ahmad Shukeyry en una entrevista desarrollada en Madrid el 14 de diciembre
de 1953, GONZALEZ GARCIA, 2001: 121-122.

20 REIN, 1996: 15.

2l SETTON, 2016: 54.
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El régimen franquista tomd buena nota del boicot israeli que sufri6 durante
su particular travesia del desierto que se prolongé desde el final de la Segunda
Guerra Mundial hasta su entrada en la ONU. Como sefiala Samuel Hadas, pri-
mer embajador isaeli en Espana (1986-1987): «El “legado israeli” de la diplo-
macia del régimen franquista a la democracia espafiola fue una politica que fue
evolucionando desde la busqueda de un acercamiento a Israel apenas nacido el
Estado judio en 1948 hacia la hostilidad y, finalmente, el rechazo total»*?. En
opinion de Shlomo Ben-Ami, que le reemplaz6 en el cargo (1987-1991), «la
adopcion de una inexorable actitud antiisraeli era, a fin de cuentas, un precio
bastante bajo que Espafa podia permitirse para reforzar su amistad con el
mundo arabe»®.

Tras su incorporacion a la ONU en 1955, Espaiia rechazo varias tentativas
israclies de establecer relaciones diplomaticas*, entre otras razones porque
este paso seria contemplado como «un bofeton a los paises arabes»®. El acceso
al poder de las fuerzas progresistas en el mundo arabe (sobre todo en Egipto,
Iraq y Siria) no suscitdé un cambio de esta tendencia, sino mas bien su acentua-
cion. Durante la guerra del Sinai en 1956, el régimen franquista «mostrd sim-
patia hacia Egipto, una posicion que le permitié aparecer como un amigo de los
arabes en contraste con el «imperialismo» de Gran Bretafia, Francia e Israel
[...]. La prensa de Madrid (Arriba, Madrid, Pueblo y Ya) acogio la nacionaliza-
cion del canal con entusiasmo»?®®.

Con la Guerra Fria como telon de fondo, Franco consider6é imprescindible
que Espaia se alineara con EEUU para frenar la penetracion soviética en el
Mediterraneo. No obstante, la distension de los afios sesenta llevo a replantear
esta posicion. A partir de entonces, Espafia puso en escena «una politica mas
ambiciosa y diversificada en sus canales de accion, como las pulsiones neutra-
listas o un discurso desarrollista de cierta empatia con los problemas del Tercer
Mundo»*’. En todo caso, cabe subrayar que esta retorica en torno a la amistad
hispano-arabe no dio los resultados esperados. El régimen franquista se vio
obligado a hacer equilibrismos para no indisponerse con ninguno de los dos
bandos en los que se dividié el mundo 4rabe durante su particular Guerra Fria:
las monarquias conservadoras prooccidentales y los regimenes revolucionarios
nacionalistas. En este sentido, la politica de Franco fue ambivalente, ya que
«vacio de contenido las relaciones bilaterales con el objetivo de no perder a
ninguno de los dos grupos, siguiendo su costumbre de conservar a todas la par-

2 HADAS, 2010: 13.
BEN AMLI, 1980: 116.
4 GONZALEZ GARCIA, 2001: 113-200.
5 MARQUINA, 1996: 553.
26 REIN, 2006: 23.
7 NEILA, 2011: 388.
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tes para, llegado el momento, decantarse por la mas conveniente a sus necesi-
dades»®®.

Este posicionamiento anti-israeli no impidi6 que Espafia siguiese interce-
diendo, como ya habia hecho durante la Segunda Guerra Mundial, a favor de
los judios sefardies. Tras la independencia de Marruecos «el régimen de Franco
presto secretamente una ayuda de incalculable valor para facilitar la salida de
decenas de miles de judios marroquies, que en su mayoria emigraron a Israel»®.
Efectivamente, entre 1961 y 1964 unos 97.000 judios sefardies marroquies
abandonaron Marruecos en el curso de la Operacion Yakhin, con la colabora-
cion del régimen franquista que permitid que el territorio espafiol fuera
empleado como zona de transito en su camino hacia Israel, aunque parte de
ellos optaron por establecerse en Francia, Estados Unidos y Canada®.

En el marco de la guerra de los Seis Dias (1967), Espafia volvio a ofrecer sus
servicios para proteger a la minoria judia en Egipto. La embajada espafiola en
El Cairo fue aleccionada para ofrecer documentos de viaje y costear los billetes
para todos aquellos judios sefardies que desearan abandonar el pais, y el emba-
jador espafiol Angel Sagaz se comprometi6 ante las autoridades egipcias a que
los 1.500 judios que se beneficiaron de la mediacion espafiola no se establece-
rian en Israel. El historiador israeli Raanan Rein interpreta que esta politica no
fue altruista, sino que estaba orientada a «crear una imagen liberal de la dicta-
dura y fortalecer los lazos con los paises occidentales»’, aunque debe recor-
darse que la Espafa franquista ya habia sido afios antes rehabilitada por la
comunidad internacional.

Tras la guerra de los Seis Dias, Espafia condend con rotundidad la ocupa-
cion israeli del desierto del Sinai, los Altos del Golan, Cisjordania, Jerusalén
Este y la Franja de Gaza. El régimen franquista exigio la retirada israeli de
los territorios arabes recientemente ocupados y supedité un eventual acerca-
miento diplomatico hispano-israeli a dos condiciones: la mejora de relaciones
entre Israel y el entorno arabe y la internacionalizacion de Jerusalén, alu-
diendo a la responsabilidad historica espafiola en la proteccion de los Santos
Lugares®.

La posicion espaiiola no se modifico a pesar de ciertos contactos de caracter
secreto, como el desarrollado en 1970 entre el ministro de Asuntos Exteriores
Gregorio Lopez-Bravo (1969-1973) y su homologo israeli Abba Eban (1966-
1974). A principios de 1973, Israel rechazo la oferta espaiola de abrir una ofi-
cina comercial en Madrid, ya que «la postura de la diplomacia israeli era «todo

2 EIROA SANFRANCISCO, 2013: 46.
¥ HADAS, 2010: 12.

30 REIN, 2006: 28.

31 REIN, 2006: 22.

32 ALGORA, 2003: 42.
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o naday, es decir, relaciones diplomaticas plenas o nada»*. Tras la guerra de
Yom Kippur en 1973, en el curso de la cual Espana impidio a EEUU emplear
sus bases militares en territorio espafiol para enviar armamento a Israel, el
Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol envio delegaciones a Irak, Kuwait y
Arabia Saudi para garantizar que el petréleo siguiese fluyendo hacia Espaia. El
22 de noviembre de 1974, Espaiia se posicion6 a favor de los derechos naciona-
les palestinos al votar a favor de las resoluciones de la Asamblea General niime-
ros 3.236 (sobre el derecho a la autodeterminacion del pueblo palestino) y 3.237
(que reconocia a la Organizacion para la Liberacion de Palestina como su repre-
sentante legitimo y le otorgaba estatuto de observador en la ONU)*.

LAS PRESIDENCIAS DE SUAREZ Y CALVO-SOTELO (1977-1982)

En los ultimos afios del periodo franquista se dio un efecto embudo por el
cual se aplazaron numerosas decisiones relevantes, entre ellas la descoloniza-
cion del Séhara espaiiol, debido al inminente colapso del régimen. Tras la
muerte de Franco, las tareas pendientes eran numerosas: la universalizacion de
relaciones diplomaticas, la homologacion de la politica multilateral y la euro-
peizacion de las opciones estratégicas espanolas y, sobre todo, la incorporacion
a la Comunidad Econémica Europea®.

Durante el periodo de transicion se favoreci6 la insercion espafola en el sis-
tema internacional, dado que «el objetivo prioritario de los primeros gobiernos
de la transicion fue la superacion de la herencia exterior del franquismo y la
normalizacion de las relaciones internacionales de Espana, con el objetivo de
avanzar en la universalizacion de las relaciones diplomaticas y lograr la homo-
logacion de Espafia con el entorno europeo»®. A pesar del establecimiento de
relaciones dipomaticas con la Unidon Soviética y el bloque comunista en 1977,
la politica exterior hacia Oriente Medio mantuvo cierta inercia debido a las
posibles represalias por parte de los paises arabes, el temor a la reaccion de los
sectores ultraderechistas, la subida de los precios del petréleo, el escaso ascen-
dente de la comunidad judia espafola y la necesidad de conservar las buenas
relaciones con el mundo arabe®’.

El establecimiento de relaciones con Israel, contemplado por el ministro de
Asuntos Exteriores José Maria de Areilza (1975-1976) durante el Gobierno de
Arias Navarro, quedo en suspenso por sus posibles efectos negativos en las

w

* HADAS, 2010: 13.
4 BARRENADA, 2018: 135.
5 VINAS, 2006: 108.
¢ NEILA, 2011: 437.
7 REIN, 1996: 322-323.
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relaciones con el mundo arabe. Tras la victoria electoral de la Union de Centro
Democratico (UCD), la politica exterior del presidente Adolfo Suédrez «es en
cierto modo continuista de la época del tardo franquismo, es decir se mantiene
la tesis de la devolucion a los palestinos de los territorios ocupados, al tiempo
que se propugna una seguridad para el Estado de Israel como pais con una
fronteras fijas y seguras»*®.

En esta primera etapa de la transicion, las presiones sobre el gobierno espa-
fol se intensificaron por medio de diferentes actores, entre ellos la Comision
Europea, la Administracion norteamericana, el lobby israeli en Estados Unidos
y representantes oficiosos israelies®. No obstante, también existio un fuerte
contrapeso «por medio de presiones externas (Liga Arabe, Consejo de Emba-
jadores Arabes, radicales: Siria y Libia, moderados: Arabia Saudi y Jordania,
terrorismo) o por medio de presiones internas (partidos politicos, medios de
comunicacion, carrera diplomatica, etc.), que intentan que Espafia retrase o
abandone la normalizacion diplomatica»*.

El presidente Adolfo Suarez, partidario del neutralismo, impulso las relacio-
nes hispano-palestinas para adaptarlas a la nueva coyuntura internacional,
marcada por el agravamiento de la crisis energética mundial y el reconoci-
miento internacional de la Organizacion para la Liberacion de Palestina, OLP.
El ministro de Asuntos Exteriores Marcelino Oreja (1976-1980) se mostro
favorable a mantener una politica continuista en su comparecencia ante el
Senado del 9 de marzo de 1978, al posicionarse a favor del derecho de existen-
cia de todos los Estados dentro de sus fronteras seguras y reconocidas, la reti-
rada de Israel de los territorios ocupados y el reconocimiento de los derechos
nacionales del pueblo palestino de acuerdo con lo establecido por las resolucio-
nes de la ONU. En su gira por varios paises arabes, Oreja incidié en que Espana
no estableceria plenas relaciones diplomaticas con Israel hasta que se retirase
de los territorios ocupados y reconociera los derechos del pueblo palestino®.

Suérez fue el primer mandatario europeo en recibir, el 13 de septiembre de
1979, al presidente de la OLP Yaser Arafat, lo que generd numerosas protestas
por parte de las comunidades judias espafiolas. En su intervencion ante la
Asamblea General de la ONU, el 22 de septiembre de 1980, el ministro de
Asuntos Exteriores José Pedro Pérez-Llorca (1980-1982) abogo por el recono-
cimiento mutuo y la negociacion entre Israel y la OLP:

Para llegar a esa paz, el Gobierno espaiol entiende que es es necesario idear un
nuevo esquema politico, cuya pieza central ha de estar en el mutuo reconocimiento

33 GONZALEZ GARCIA, 2001: 261.
3 HADAS, 2010: 15.

4 L [SBONA, 2006: 124.

4 REIN, 1996: 326.
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de Israel y la OLP como partes interesadas en el conflicto y en la necesidad de que
ambas abandonen sus objetivos maximalistas y se avengan a negociar. No se puede
pretender borrar a Israel y a su pueblo del mapa de Oriente Medio, porque nadie le
puede negar su derecho a vivir en paz, dentro de fronteras que han de ser seguras y
reconocidas, pero que no pueden basarse en la anexion de los territorios ocupados
por la fuerza.

Aunque a menudo se ha argumentado que el factor securitario influy6 en esta
decision®, lo cierto es que el temor a sufrir atentados terroristas no parece haber
sido un factor determinante a la hora de explicar dicha apuesta. Probablemente
jugara un papel mas relevante la necesidad de garantizar el acceso al petroleo
arabe en el periodo especialmente convulso que siguid a la guerra de Yom
Kippur. La buena relacion del rey Juan Carlos I con las monarquias petroliferas
del golfo Pérsico contribuyo decisivamente a garantizar el acceso al crudo en un
momento especialmente delicado. Tampoco la llegada al gobierno del Likud, su
politica colonizadora en los Territorios Ocupados y la invasion israeli del sur del
Libano crearon las condiciones idoneas para dicha aproximacion hispano-israeli.

Durante la presidencia de Calvo-Sotelo se registré un punto de inflexion, ya
que se plante6 la posibilidad de acelerar el establecimiento de relaciones con
Israel al considerarse un anacronismo la ausencia de ellas. En 1981, Pérez-
Llorca se entrevistd en secreto en Nueva York con el primer ministro israeli
Isaac Shamir, aunque la invasion israeli de Libano de 1982 y las masacres de
Sabra y Shatila cortaron de raiz dicha posibilidad®.

LA PRESIDENCIA DE GONZALEZ (1982-1996)

Tras la victoria electoral del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) en
las elecciones legislativas de 1982, el presidente Felipe Gonzélez imprimi6 un
profundo giro en la politica exterior espafiola con la integracion plena en la
Organizacion del Atlantico Norte y la Comunidad Econdémica Europea. Tam-
bién desarrolld, por primera vez, una verdadera politica exterior hacia el Medi-
terraneo, que «se convirtié en uno de los espacios geograficos en los que la
diplomacia espafiola ha mostrado mayor ambicion, con el doble objetivo de for-
talecer su posicidn como potencia regional y reforzar la defensa de sus intere-
ses en seguridad en el Magreb»**.

En el seno del PSOE existian diferentes corrientes, pero al final se impuso
la europeista y atlantista, lo que en ningtin caso implicé que se abandonara la
vocacion neutralista y la simpatia hacia las causas tercermundistas, como

# PORTERO, 2008: 184. REIN, 1996: 325.
“ HADAS, 2010: 17. .
* HERNANDO DE LARRAMENDI y MANE ESTRADA, 2009: 9.
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quedo patente en el posicionamiento ante la cuestion palestina. El presidente
Felipe Gonzalez remarcé su apoyo a una solucion justa y duradera del conflicto
arabe-israeli en el marco de las resoluciones de la ONU y del Derecho Interna-
cional, aunque sus estrechas relaciones con el Partido Laborista, también
miembro de la Internacional Socialista, serian de gran utilidad para allanar el
establecimiento de relaciones diplomaticas®.

Poco antes de ser designado ministro de Asuntos Exteriores (1982-1985),
Fernando Moran incidia en que el establecimiento de relaciones con Israel
debia supeditarse a la retirada israeli de los territorios ocupados. En una entre-
vista, Moran afirmaria: «Espafia no puede premiar la anexion de territorios por
la fuerza; cabria un establecimiento de relaciones dejando muy claro que no se
considera zona israeli los territorios ocupados ni tampoco la ciudad de Jerusa-
Ién en su totalidad»*®. En consecuencia con lo anterior, Moran abogaba por
«mantener una relacion institucional con la OLP, no dejarse arrastrar por nin-
gin maniqueismo, evitar toda hostilidad hacia el pueblo israeli y planear nues-
tra politica resistiendo presiones y conveniencias del momento», ya que «los
grupos de presion de los regimenes politicos y econémicos de las superpoten-
cias no deben prevalecer sobre los derechos de los pueblos»?.

Para tratar de ganar respaldos a las tesis israelies en el seno de la escena
espafiola, el ministro de Asuntos Exteriores israeli Isaac Shamir (1980-1986)
envio a Samuel Hadas como representante ante la Organizacion Mundial de
Turismo con sede en Madrid, quien actué desde 1980 como embajador «ofi-
cioso» hasta el establecimiento pleno de relaciones. Esta decision no fue bien
recibida por las autoridades espafiolas ya que, como recuerda el propio Hada:
«Durante los primeros afios tropezaria con la incomprension y el “malestar”
del gobierno espafiol por mi gestion e incluso con actitudes hostiles del gobierno
y de su diplomacia, que incluyeron trabas burocraticas a mi labor»*3,

El ministro de Asuntos Exteriores Francisco Fernandez Ordofiez (1985-1992)
acelerd el proceso de normalizacion que coincidio con el ingreso espafiol en la
CEE. El 17 de enero de 1986 Espafia e Israel establecieron plenas relaciones
diplomaticas por medio de la Declaracion de La Haya, «de conformidad con el
principio de universalidad de relaciones entre Estados y teniendo en cuenta los
antiguos y profundos vinculos que unen al pueblo espafiol y al pueblo judio».
Tanto Felipe Gonzalez como Simon Peres inscribieron la normalizacion de las
relaciones como la reparacion de «un error histdrico cometido con la expulsion
de los judios de Espaia y la interrupcion del fructifero lazo entre los dos pueblos
mediterraneosy, argumento cuestionable ya que «si Espafia debia cancelar una

s AMADO CASTRO, 2014.

4 Entrevista en Pueblo, 2-2-1981, citado en GONZALEZ GARCIA, 2001: 265.
4 MORAN, 1980: 184-185.
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deuda moral o dilucidar un arreglo de cuentas histdrico, no era con la entidad
politica denominada Estado de Israel, sino con el pueblo judio»®. En opinién de
Miguel Angel Moratinos y Bernardino Ledn, estos dos acontecimientos permi-
tieron a Espafia «la superacion del franquismo y, con ella, la de sus politicas,
entre ellas las de la retdrica y hueca “politica arabe”, asi como la de superar la
carencia de relaciones diplomaticas con Israel»™.

El Comunicado conjunto hispano-israeli apenas tenia 14 lineas a las que el
gobierno espafiol afiadio una consensuada Declaracion con motivo del estable-
cimiento de relaciones con Israel, en la que subrayaba que esta normalizacion
no seria a costa de los derechos palestinos y tampoco implicaria la revision de
las estrechas relaciones con el mundo érabe:

El Gobierno espafiol reafirma la vigencia de la prohibicion de recurrir a la ame-
naza o al uso de la fuerza que impide, en esencial, reconocer cualquier adquisicion
territorial que haya sido efectuada por dichos medios; en consecuencia, reitera el no
reconocimiento por Espafia de cualesquiera medidas dirigidas a anexionarse territo-
rios arabes ocupados a partir de 1967, o a alterar unilateralmente la naturaleza o el
status de la ciudad de Jerusalén, cuyo libre acceso debe estar siempre abierto para
todos. En este contexto, Espafia rechaza la politica de construir asentamientos en los
territorios ocupados y reclama su desmantelamiento como primer paso para la devo-
lucion de los territorios [...]. E1 Gobierno espanol considera que deben reconocerse
y garantizarse los legitimos derechos y aspiraciones del pueblo palestino, singular-
mente el de autodeterminacion. Simultdneamente, se debe garantizar el derecho a la
existencia pacifica de todos los Estados de la region, dentro de fronteras seguras e
internacionalmente reconocidas [...]. Espafia expresa su conviccion de que todas las
partes implicadas deberian aceptar las Resoluciones pertinentes de la ONU, y espe-
cialmente las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad, que deben constituir
la base para la biisqueda de una solucion pacifica, justa y duradera del conflicto ara-
be-israeli. Sobre esa base, y para llegar a esa solucion, se hace precisa la apertura de
un proceso negociador entre las partes interesadas, bajo auspicios internacionales

apropiados, en el que participe la OLP, como representante del pueblo palestino. >

Un elemento clave de la Declaracion de La Haya es que Espafia empieza a
perfilarse como mediador entre las partes al sefialar: «Espafia expresa su con-
fianza de que, con su ingreso en la Comunidad Europea, puede contribuir
mas activamente a abrir la via a una solucion global, justa y duradera del con-
flicto, y se dispone a no ahorrar esfuerzos por este objetivo». Esta reivindica-
cion quedaria confirmada afios después en la Conferencia de Paz de Madrid
de 1991.

# REIN, 1996: 11-12.

50 MORATINOS y LEON, 2003: 107.

31 Extracto de la Declaracion del Gobierno de Espaiia con motivo del Establecimiento de
Relaciones con Israel (17/1/1986), tomado de GIMENEZ PIERNAS, 1986: 733-734.
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El reconocimiento de Israel permiti6 a Espafia desempenar el papel de media-
dor en el conflicto palestino-israeli. El diplomatico Eudaldo Miralpeix, embaja-
dor de Espafia en Israel (2003-2008), considera que fue precisamente esta
normalizacion la que permitié a Espafla asumir un mayor protagonismo en
Oriente Medio y erigirse en intermediario entre las partes y plantear diferentes
iniciativas de calado en el seno de la Union Europea®. Espafia asumi6 por pri-
mera vez la presidencia de la UE en enero de 1989, circunstancia que aprovechd
para impulsar la Declaracion de Madrid, que iba mas alla de la Declaracion de
Venecia de 1980. En un contexto marcado por la irrupcion de la Intifada y la pro-
clamacion del Estado palestino en Argel, el Consejo Europeo del 27 de junio de
1989 aprob¢ la Declaracion de Madrid, que demandaba «el reconocimiento de
los derechos legitimos del pueblo palestino, incluyendo su derecho a la autodeter-
minacion con todo lo que ello implica» y la celebracion de «una Conferencia
Internacional de Paz bajo los auspicios de la ONU, foro apropiado para negocia-
ciones directas entre las partes implicadas (incluida la OLP), con vistas a llegar a
una solucion global, justa y duradera». Ademas, dicha declaracion se oponia
frontalmente a las politicas de hechos consumados practicadas por Israel y a sus
intentos de alterar de manera unilateral la situacion de los Territorios Ocupados
por medio de la colonizacion y la construccion de asentamientos.

Esta conferencia internacional no tardo6 en llegar. Entre el 30 de octubre y el
1 de noviembre de 1991, Madrid acogié una Conferencia de Paz de Oriente
Medio patrocinada por EEUU y la URSS. Aunque dicha conferencia fue pre-
sentada como la culminacion de la politica exterior espafiola, este evento no
deberia sobrevalorarse puesto que la CEE quedo relegada a un segundo plano
en el subsiguiente proceso de paz limitindose a asumir su carga econdmica™.
Ademas, debe tenerse en cuenta que las diferencias entre el marco negociador
de la Conferencia de Madrid y las posiciones europeas, resumidas en la Decla-
raciones de Venecia y Madrid, eran notables. Por todo ello cabe concluir que,
al no ser acompafiadas de una estrategia efectiva, «la Declaracion de Venecia 'y
las estrategias subsiguientemente adoptadas por la CEE tuvieron un impacto
escaso en el conflicto arabe-israeli o en el acercamiento entre Israel y la OLP»*.

La Conferencia de Madrid sirvi6 también para reforzar las relaciones hispa-
no-israelies. En diciembre de 1991, el presidente Gonzalez realiz6 su primera
visita oficial a Israel, mientras que el israeli Haim Herzog devolvio la visita el
aflo siguiente. El 13 de septiembre de 1993 se firmo el Acuerdo de Oslo, por el
cual se establecio un autogobierno transitorio en algunas porciones de Cisjor-
dania y Gaza. Dos meses después, el rey Juan Carlos I realizé su primera visita
oficial a Israel. El 24 de noviembre de 1994, el rey Juan Carlos recibi6 a Yaser

2 MIRALPEIX, 2006: 27.
33 KHADER, 2000: 503-520.
3 PETERS, 1999: 301.
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Arafat y a Isaac Rabin, que fueron galordanados con el Premio Principe de
Asturias de Cooperacion Internacional. En el jurado tomaron parte los exmi-
nistros de Asuntos Exteriores Fernando Moran y Marcelino Oreja.

El fin de la Guerra Fria no sélo permiti6 la convocatoria de la Conferencia
de Madrid, sino que también implicé la revision de las relaciones entre las ori-
llas del Norte y el Sur del Mediterraneo. La Conferencia de Barcelona, cele-
brada entre el 27-28 de noviembre de 1995, fue otro de los hitos de la nueva
politica exterior espafiola. La Declaracion de Barcelona incidi6 en la necesidad
de convertir el mar Mediterraneo en un espacio de cooperacion, paz, seguridad
y bienestar a través de la cooperacion politica-securitaria, econdmica-finan-
ciera y socio-cultural, aunque no se puso el mismo énfasis en las tres dimen-
siones, ya que se priorizd el factor econdmico. También remarcé que la
asociacion euro-mediterranea no pretendia remplazar al Proceso de Oslo, «sino
contribuir a su éxito» respaldando «la consecucion de un acuerdo de paz justo,
global y definitivo basado en las resoluciones del Consejo de Seguridad y en
los principios recogidos en las cartas de invitacion a la Conferencia de Paz de
Madrid, incluido el principio “tierra por paz”». Aunque finalmente se optd por
la complementariedad entre los Procesos de Oslo y Barcelona, lo cierto es que,
desde un primer momento, se escucharon voces criticas que advirtieron de que
un colapso de las negociaciones de paz arabe-israelies podria incidir negativa-
mente en la viabilidad del proyecto euro-mediterraneo. Pese a ello, no logro
imponerse «la escuela de pensamiento que defendia la estricta separacion entre
ambas como la mejor formula para preservar el proyecto euro-mediterraneo de
la inestabilidad de Oriente Medio»™.

Dentro del nuevo marco de cooperacion euro-mediterranea, la UE firmo varios
tratados con los paises de la ribera surefia. El 20 de noviembre de 1995 se firmo el
acuerdo de asociacion entre Israel y la UE que entrd en vigor el 1 de junio de 2000.
El acuerdo establecio una zona de libre cambio y afianz6 la cooperacion econd-
mica, la apertura de mercados, la libre circulacion de capitales y un dialogo poli-
tico regular. En mayo de 2004, en el marco de la Politica de Vecindad Europea, se
firm¢ el Plan de Accién entre la UE e Israel encaminado a «reforzar su interde-
pendencia politica y economica» y que «permitia la posibilidad de que Israel par-
ticipase de manera progresiva en aspectos centrales de las politicas y programas
de la UE, mejorar el grado y la intensidad de la cooperacion politicay.

No cabe duda que la Conferencia de Madrid y el Proceso de Barcelona con-
tribuyeron a proyectar a Espafia y la afianzaron no so6lo en el ambito europeo,
sino también en el espacio mediterraneo. Estos dos acontecimientos confirma-
ron la mayoria de edad de la politica exterior espafola y sirvieron como tram-
polin para reforzar su imagen internacional.

5 MORATINOS y LEON, 2003: 121.
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LA PRESIDENCIA DE AZNAR (1996-2004)

La llegada al gobierno del Partido Popular (PP) en 1996 no implic6 en un
primer momento una revision de la politica exterior hacia la zona. El respaldo
a la cuestion palestina continu6 siendo una de las piedras angulares de la
politica espafiola hacia Oriente Medio, tal y como prueba que entre 1994 y
2001 Espana fuera el sexto pais donante de la Autoridad Palestina. No obs-
tante, el colapso del Proceso de Oslo y, de manera mas clara, los atentados del
11 de septiembre de 2001 provocaron un punto de inflexion que se saldoé con
un acercamiento hacia las tesis israelies y un distanciamiento de las posicio-
nes palestinas.

Durante la primera legislatura de José Maria Aznar, el diplomatico espafiol
Miguel Angel Moratinos fue nombrado Enviado Especial de la UE ante el Pro-
ceso de Paz de Oriente Medio, el 28 de octubre de 1996. Este nombramiento,
que puede interpretarse como un reconocimiento del papel desempefiado por
Espafia en el marco del proceso de paz, consagré a Espafia como una de las
voces europeas de mas peso en el dossier palestino-israeli. La labor del Enviado
Especial consistia en «establecer y mantener estrechos contactos con todas las
partes del proceso de paz», «ofrecer los consejos y los buenos oficios de la UE
cuando las partes lo requiriesen» y «contribuir cuando fuese solicitado a la
aplicacion de los acuerdos internacionales alcanzados entre las partesy, todo
ello sin chocar con la accidn de los Estados miembros, con la Presidencia o el
Consejo Europeo. Moratinos jugaria un importante papel en el Protocolo de
Hebron de 1996, el Memorandum Wye Plantation en 1999, las Negociaciones
de Taba en 2001 y, de manera especial, en la creacion del Cuarteto de Madrid
en 2002 y el planteamiento de la Hoja de Ruta en 2003 La UE pretendia que
su posicionamiento ante la cuestion palestina sirviese como «test para la Poli-
tica Exterior y de Seguridad Comun y para la complementariedad entre euro-
peos y norteamericanos»*®.

Al mismo tiempo, el gobierno espafiol puso un énfasis especial en la nece-
sidad de velar por el cumplimiento de los derechos humanos. En las Lineas
Generales de Politica Exterior de junio de 2000, el Gobierno de Aznar conside-
raba los derechos humanos como «uno de los ejes fundamentales de la politica
exterior espafiola» y el Plan Estratégico de Accion Exterior de septiembre de
2000 incidia en que Espafia deberia aspirar a ejercer un liderazgo en este
aspecto®. Siguiendo esta linea de accion, el ministro de Asuntos Exteriores
Josep Piqué (2000-2002) afirmo ante la Comision de Derechos Humanos de la

56 CARLAVILLA, 2003: 173-186.
57 MORATINOS, 2003: 257-268.
58 MORATINOS, 1999.
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ONU el 22 de marzo de 2001: «No puedo dejar de manifestar mi profunda pre-
ocupacion por las graves violaciones de los derechos humanos que estan
teniendo lugar en los Territorios Ocupados por Israel». En esta misma interven-
cion, Piqué denunci6 la politica colonizadora de Israel, el uso excesivo de la
fuerza y las ejecuciones sumarias.

La segunda legislatura marcé un cambio de posicionamiento del Gobierno
de Aznar que coincidié con el fracaso de las negociaciones de Camp David y
el estallido de la Intifada del Agsa, que provocaron el colapso del Proceso de
Oslo. A pesar de la crisis humanitaria provocada por la politica de cierres y de
castigos colectivos impuestos por las autoridades israelies, el gobierno cargo
las tintas sobre la Autoridad Palestina a la que acus6 de ser excesivamente tole-
rante con la violencia. A partir de entonces, el gobierno espafiol fue «mas cri-
tico con los dirigentes palestinos, denunciando su corrupcion, actitud
antidemocratica y responsabilidad en el ejercicio del terrorismo; y mas com-
prensiva con Israel»®. De esta manera se rompia el consenso bipartidista que,
hasta aquel momento, habian mantenido los dos partidos mayoritarios espafio-
les en torno a la cuestion palestina.

Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 el Gobierno de Aznar aposto
por el reforzamiento del vinculo trasatlantico, lo que quedo de manifiesto en la
tercera presidencia espafiola de la UE durante el primer semestre de 2002. En
2003, Aznar respald6 la intervencion norteamericana en Irak en la Cumbre de
las Azores celebrada el 16 de marzo. Para tratar de contener las criticas a esta
accion unilateral adoptada al margen del Consejo de Seguridad, la Declaracion
sobre el vinculo atlantico, firmada por Bush, Blair y Aznar, apoy6 «un proceso
de paz en Oriente Proximo en el que dos Estados —Israel y Palestina—, coexis-
tan en paz, seguridad y libertad». Esta inclinacion atlantista, que anteponia la
relacion con EEUU al fortalecimiento de la UE, implic6 también una limita-
cion del papel de Espafia como interlocutor entre las dos orillas del Mediterra-
neo y, lo que es mas importante, «una sensacion de paralisis, cuando no de
abandono o retroceso [en el Proceso de Barcelona]: la labor desarrollada se
limita a gestionar lo ya existente, sin movilizar mas medios humanos ni finan-
cieros, y no siempre de manera afortunada»®’.

En los meses siguientes, el gobierno espaiol secundo el enfoque de la admi-
nistracion norteamericana seguin el cual la reanudacion del proceso de paz
deberia supeditarse al combate contra el terrorismo y la reforma de la Autori-
dad Palestina. La Hoja de Ruta planteada por el Cuarteto de Madrid (integrado
por los EEUU, la UE, la ONU y Rusia) sefial6o que «solo se alcanzara una solu-
cion al conflicto palestino-israeli a través del fin de la violencia y el terrorismo,
cuando el pueblo palestino tenga una direccion que actiie con decision contra

% PORTERO, 2008: 186-187.
° NUNEZ, 2005: 74.
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el terror y tenga voluntad de construir una democracia activa basada en la tole-
rancia y la libertad». La ministra espafiola de Asuntos Exteriores Ana de Pala-
cio (2002-2004) visité en varias ocasiones la zona, presionando activamente al
presidente Yaser Arafat para que aplicase la Hoja de Ruta y delegase en la
figura del primer ministro parte de sus competencias.

En definitiva, las dos legislaturas de Aznar pueden resumirse de la siguiente
manera: «El PP ha matizado el discurso tradicional proarabe de la derecha,
mostrandose mas critico con los palestinos y mas comprensivo con los intere-
ses israelies»®. La cuestion palestina quedo, ademas, encapsulada sin incidir
negativamente en el desarrollo de las relaciones bilaterales hispano-israelies®.
Tras abandonar la Moncloa, el ex presidente Aznar endurecio su discurso hacia
los palestinos. En 2010 fue uno de los impulsores de Friends of Israel Initiative.
En un articulo aparecido el 17 de junio de 2010 en el diario The Times, Aznar
insistio en que «Israel es una parte fundamental de Occidente, que es lo que es
gracias a sus raices judeo-cristianas. Si el elemento judio de estas raices se da
la vuelta e Israel se pierde, entonces Occidente se pierde también»®*. También
aludioé a su valor geoestratégico como muro frente al islamismo: «Israel es
nuestra primera linea de defensa en una region turbulenta que esta constante-
mente en riesgo de caer en el caos; una region vital para nuestra seguridad
energética, debido a nuestra dependencia del petroleo del Oriente Medio. Es
nuestro frente en la lucha contra el extremismoy.

LA PRESIDENCIA DE RODRIGUEZ ZAPATERO (2004-2011)

Tras la victoria electoral del PSOE en las elecciones de 2004, el presidente
José Luis Rodriguez Zapatero abog6 por «una politica exterior comprometida
y considero la defensa de los derechos humanos como un componente funda-
mental de la politica exterior®. La apuesta por el multilateralismo y el retorno
a la legalidad internacional fueron dos de los principales ejes de este nuevo
posicionamiento. El Gobierno de Zapatero también abandero el retorno a las
posiciones tradicionales ante la cuestion palestina, a la que consideré como «el
nucleo del problema de la region y el gran céncer de las relaciones internacio-
nales». Para abordarlo, designé a Miguel Angel Moratinos como ministro de

©2 CORDOBA, 2011: 168.

6 La desconexion entre ambos asuntos es una constante reivindicacion israeli, tal y como
explicaba el embajador israeli en Espafia Victor Harel: «Para cimentar nuestras relaciones,
creo que es imprescindible que no hagamos a nuestras relaciones bilaterales rehenes del con-
flicto con los palestinos. Una desconexion —hasta donde sea posible— es imprescindible y
contribuird a la mejor «salud» de las relaciones bilaterales», HAREL, 2006: 42.

64 AZNAR, 2010.

6 FELIU, 2009: 27.
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Asuntos Exteriores y Cooperacion (2004-2010), concediéndole un amplio mar-
gen de maniobra. Moratinos aportaba su dilatada experiencia, aunque el tiempo
se encargaria de demostrar que no seria sufiente para resucitar el proceso de
paz. Durante este periodo la cooperacion internacional hacia los Territorios
Ocupados aument6 de manera considerable llegando a superar los 100 millones
de euros por afio®.

La primera crisis que tuvo que afrontar el Gobierno de Rodriguez Zapatero
fue la victoria en las elecciones legislativas del 25 de enero de 2006 de Hamas,
organizacion incluida en la lista de organizaciones terroristas de la UE. Aun-
que en su primera comparecencia ante el Congreso de Diputados tras las elec-
ciones palestinas, el responsable de la cartera de Exteriores destaco el hecho de
que «las elecciones se desarrollaron con plena normalidad, fueron libres, hubo
gran participacion, transparencia y todas las garantias democraticas» y, por lo
tanto, «hay que respetar los resultados, tal y como han hecho la UE y el Cuar-
teto», pronto se alined con la posicion de la comunidad internacional exigiendo
a Hamas que «cumpla con sus obligaciones internacionales, que cumpla con la
aceptacion de los acuerdos firmados y que renuncie a la violencia e inicie su
nueva trayectoria reconociendo a Israel»®’. De tal manera, Moratinos se ali-
neaba con las posiciones del Cuarteto, que unos dias antes habia exigido a
Hamas que abandonase el terrorismo, reconociese a Israel y aceptase los Acuer-
dos de Oslo como marco para negociar una salida al conflicto®®.

La operacion «Lluvia de Verano» contra la Franja de Gaza en verano de
2006 marc6 un punto de inflexion en la relacion hispano-israeli. El presidente
Rodriguez Zapatero expreso6 su «firme condena» al empleo «desproporcio-
nado de la fuerza» y advirtié que «los silencios ante lo que hoy se vive en
Oriente Medio pueden ser arrepentimientos manana»®. En su comparecencia
ante la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso de Diputados del 19 de
julio de ese aio, Moratinos expreséd su preocupacion por la deriva de Gaza:
«La destruccion de infraestructuras civiles, como la planta de electricidad de
Gaza, y el aislamiento de la Franja, hacen temer que se produzca una grave
crisis de caracter humanitario entre la ya muy castigada poblacion palestina.
El objetivo del Gobierno espaiiol es el de prevenir y resolver la crisis huma-
nitaria en Gazay”’.

66 THIEUX y NUNEZ, 2010: 1-66.

67 «Comparecencia del ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Miguel Angel
Moratinos Coyaubé, ante el Pleno del Congreso sobre como valora el Gobierno el resultado
electoral de los comicios legislativos celebrados en Palestina el 25 de enero», Boletin Oficial
del Congreso de Diputados, 147, 8 de febrero de 2006.

8 ALVAREZ-OSSORIO, 2007: 192.

% El Pais, 20-7-2006.

0 «Comparecencia del ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Miguel Angel
Moratinos Coyaubé, ante la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso, para informar
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Ante esta nueva coyuntura, Espafia aposto por rescatar viejas formulas que
en el pasado habian dado buen resultado. El Gobierno de Rodriguez Zapatero
concentro sus energias en plantear la celebracion de una nueva conferencia de
paz. En su intervencion ante la Asamblea General de la ONU el 21 de septiem-
bre de 2006, Moratinos manifesto:

Desde esta tribuna, hago un llamamiento a favor de una verdadera coalicion por
la paz. No se trata de redescubrir el Mediterraneo, sino de pasar del compromiso a
la accion politica y diplomatica. Si a la creacion de un Estado palestino viable y
pacifico. Si a un apoyo decidido al presidente Mahmud Abbas. Si al final de la vio-
lencia y el terror contra Israel. Si a la reactivacion del proceso de Madrid que
comenzd hace 20 afios. Si al relanzamiento de las conversaciones entre Siria e
Israel. Debemos decir si al final de la tragedia. La unica via de solucion posible es
la accién politica y diplomatica, no la militar”".

Esta propuesta apenas obtuvo apoyos mas alla de los de Francia, Bélgica e Ita-
lia. Espafia tuvo que contentarse con la aprobacion, en el curso del Consejo Euro-
peo celebrado en Bruselas el 14 y el 15 de diciembre de 2006, de una Declaracion
sobre Oriente Medio que, ademas, reclamo el cumplimiento de la Hoja de Ruta:

Las partes deben adoptar pasos concretos e inmediatos para poner fin a todos
los actos de violencia y todas las actividades que sean contrarias al derecho inter-
nacional, incluidas las actividades colonizadoras y la construccion de la barrera en
el territorio palestino, que constituyen un obstaculo para la consecucion de este
objetivo. La UE no reconocera ningin cambio en las fronteras previas a 1967 que
no sea reconocido por ambas partes’.

Tras la operacion «Plomo Fundido» contra la Franja de Gaza en diciembre de
2008, Rodriguez Zapatero recibi6 al presidente palestino Mahmud Abbas, muy
cuestionado a nivel interno por su gestion de la crisis. En dicho encuentro, el pre-
sidente espafiol condeno «la reaccion desmediday» de Israel pero, a continuacion,
intentd que dicha critica no deteriorase las relaciones bilaterales manifestando
que «a los amigos hay que hablarles con sinceridad». Como en ocasiones pasa-
das, la inmovilidad diplomatica se tratd6 de compensar con la concesion de nue-
vas ayudas econdmicas para paliar la catastrofica situacion humanitaria (en esta
ocasion, cinco millones de euros para la UNRWA, Agencia de Naciones Unidas
para los Refugiados en Oriente Medio).

Tras la segunda visita oficial de Rodriguez Zapatero a Israel en octubre de
2009, el gobierno espaifiol se mostrdé cada vez mas contemporizador con el

sobre la posicion espaiiola en relacion con la crisis del proceso de paz en Oriente Proximoy,
Boletin Oficial del Congreso de Diputados, 634, 19 de julio de 2006.

' El Pais, 22-9-2006.

2 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/es/ec/92217.pdf
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Estado hebreo. En la sesion de control semanal al gobierno del 20 de octubre,
el ministro Moratinos se mostro favorable a «no juzgar» a Israel por la opera-
cion Plomo Fundido porque «deseaba mirar al futuro» y las conclusiones de
dicho informe podrian tener «consecuencias negativasy» a la hora de retomar las
negociaciones entre israelies y palestinos. Segun el ministro, el dafio provo-
cado por «las guerras, la violencia y el derramamiento de sangre» no se arre-
glaria «mirando al pasado»”.

No obstante, el cambio mas drastico se dio con la modificacion de la ley de
justicia universal. El principio de justicia universal, recogido en el articulo 23.4
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1985, establecia la competencia de la
jurisdiccion espafola para juzgar los delitos de genocidio, lesa humanidad y
terrorismo cometidos en el extranjero, aunque fuesen cometidos por personas
extranjeras. En 2008 la Audiencia Nacional espafiola admitio diversas quere-
llas contra militares israelies a los que se responsabilizaba de haber cometido
crimenes de guerra. Para evitar una crisis con Israel, el Gobierno Rodriguez
Zapatero aprobo la Ley Orgénica 1/2009 que limito el alcance de este principio
exigiéndose que las victimas tuvieran vinculos con Espafia. Tras esta modifica-
cion, el presidente israeli Simon Peres agradecio en persona a Rodriguez Zapa-
tero «que no se llevara a los tribunales a lideres israelies, tanto civiles como
militares, que no han hecho sino defender la vida de su pueblo»™.

A su vez, el Gobierno de Rodriguez Zapatero emprendié diversas iniciati-
vas de diplomacia paralela o de segunda via desarrolladas por la Fundacion
Tres Culturas de Sevilla y el Centro Internacional para la Paz de Toledo. En el
curso de diversos encuentros se reunieron delegaciones palestinas e israelies
que incorporaron a actores no estatatales con el objeto de «anticipar soluciones,
ensayar propuestas, probar respuestas y preparar el contexto para la diplomacia
oficial para allanar el terreno de las negociaciones oficiales»”. El Ministerio de
Asuntos Exteriores también promovié diversos encuentros entre la sociedad
civil israeli y palestina, como el Foro por una Paz Justa en Oriente Medio (14
de diciembre de 2007) o la Coalicion de Madrid (22 de octubre de 2009), aun-
que sus resultados no siempre fueron positivos, como evidencia la cancelacion

3 «Comparecencia del ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Miguel Angel

Moratinos Coyaubé, ante la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso, para informar
sobre la Asamblea General de Naciones Unidas y de la situacion en Oriente Proximoy, Boletin
Oficial del Congreso de Diputados, 690, 24 de octubre de 2008.

™ Unos meses antes, el periodico israeli Haaretz explicaba que «Moratinos, a quien antes
se miraba en Israel con recelo, e incluso con desprecio, se ha convertido en uno de los elemen-
tos mas importantes de la reconciliacion entre Jerusalén y Madrid... Fue Moratinos quien
impulso en el Parlamento espaiiol la legislacion que limita rigurosamente la posibilidad de lle-
var a cabo esos procesos en el futuro y que condujo a la anulacién del enjuiciamiento que ya
estaba en curso», Haaretz, 01-02-2009.

> CASSINELLO, 2008: 7.
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del primero tras las presiones de las autoridades espaiolas a las organizaciones
reunidas para que secundasen la Cumbre de Anapolis™.

LA PRESIDENCIA DE RaJOY (2011-2018)

Tras la victoria electoral del PP, el presidente Mariano Rajoy reafirmo la
posicion espafiola ante la cuestion palestina, aunque asumio un perfil bajo si lo
comparamos con la sobreactuacion registrada en las dos legislaturas anterio-
res”’. Durante el viaje oficial del presidente Mahmud Abbas a Espafia en diciem-
bre de 2012, Rajoy se mostrdé a favor de la formula de «dos Estados que
convivan en paz, en seguridad y en prosperidad», considerando que dicha
opcion «es algo que tiene en Espafia un caracter historico y tradicional, que lo
apoya la inmensa mayoria de la poblacion espafiola y todos los partidos politi-
cos» y que quiere «la inmensa mayoria de la comunidad internacional, la UE,
la practica totalidad de paises de América Latina y EEUU».

Efectivamente la opinion publica espafiola es claramente partidaria de una
solucion basada en la solucion de los dos Estados y cuenta con una larga trayec-
toria de solidaridad hacia la cuestion palestina. Una mayoria de los espafioles
considera que los palestinos deberian disponer de un Estado independiente, tal
y como ponen de manifiesto los informes sobre Opinion Publica Espafiola y
Politica Exterior y de Seguridad elaborados por el Instituto Nacional de Cues-
tiones Internacionales y Politica Exterior (INCIPE)”. Al mismo tiempo existe
un rico movimiento asociativo que no ha dudado en movilizarse a favor de la
cuestion palestina a lo largo de las tltimas décadas®.

A pesar de que el apoyo espaifiol a un Estado palestino independiente y
soberano fue reafirmado en diversas ocasiones por el ministro de Asuntos
Exteriores José Manuel Garcia-Margallo (2011-2016), lo cierto es que la coope-
racion al desarrollo hacia los Territorios Ocupados experimentd un drastico
recorte como resultado de la crisis econdomica, reduciéndose en un 85%. Los
cambios originados por la Primavera Arabe en 2011 y la proliferacién de con-
flictos regionales incidieron negativamente en la cuestion palestina, que dejo de
ser una prioridad para la diplomacia espafola.

Probablemente, el reto mas importante al que debid enfrentarse Rajoy fue la
solicitud de entrada en la ONU del Estado de Palestina el 29 de noviembre de

* WARCHAWSKI, 2007.

77 BARRENADA, 2018: 284.

" Europa Press, 17-12-2012: http://www.europapress.es/nacional/noticia-oproximo-
abbas-reune-manana-rajoy-agradecer-apoyo-asamblea-onu-20121217211634.html

7 INCIPE, 1998; 2003; 2006.

8 SIRVENT y MARTIN CARRETERO: 2008: 233-236.
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2012. Tras profundas deliberaciones, Espafia apoyo6 la candidatura de Palestina
como Estado observador de la Asamblea General «por coherencia» con las
politicas precedentes. De tal manera se imponian las tesis de Garcia-Margallo,
que consideraba que tal respaldo no solo era acorde con la linea mantenida en
las ultimas décadas, sino que ademads era vital para conseguir el respaldo arabe
a la candidatura de Espaiia al Consejo de Seguridad. Otro factor determinante
para entender dicha posicion fue la necesidad de proteger las inversiones espa-
nolas en el mundo arabe, especialmente en el sector de hidrocarburos y de
comunicaciones (y, en particular, el tren de alta velocidad Al-Haramayn de La
Meca-Medina).

El 18 de noviembre de 2014 el Congreso de los Diputados aprobo por una
abrumadora mayoria (319 sies, una abstencion y dos noes) una proposicion no
de ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista en favor del reconoci-
miento de Palestina como Estado independiente®'. Dicha proposicion instaba al
gobierno a:

1. Reconocer Palestina como Estado, sujeto de Derecho Internacional, reafir-
mando la conviccion de que la Ginica solucion posible para el conflicto es la coexis-
tencia de dos Estados, Israel y Palestina. Este reconocimiento debe ser consecuencia
de un proceso de negociacion entre las partes que garantice la paz y la seguridad
para ambas, el respeto a los derechos de los ciudadanos y la estabilidad regional.

2. Promover de manera coordinada en el seno de la Union Europea dicho recono-
cimiento del Estado palestino como Estado soberano, en el marco de una solucion
definitiva y global al proceso de paz en Oriente Proximo basada en la creacion de dos
Estados, el israeli y el palestino, coexistiendo en paz, seguridad y prosperidad.

3. Buscar en cualquier actuacion en este sentido una accion coordinada en con-
cierto con la Comunidad Internacional y en particular con la Unién Europea,
teniendo plenamente en cuenta las legitimas preocupaciones, intereses y aspiracio-
nes del Estado de Israel.

4. Hacer valer la pertenencia de Espafia al Consejo de Seguridad para propiciar
dicha solucién justa y duradera.

A pesar de su aparente rotundidad, debe tenerse en cuenta que esta proposi-
cion insistia en la necesidad de que el reconocimiento fuera resultado de un
acuerdo entre las partes y supeditaba el reconocimiento pleno del Estado de
Palestina a un consenso en el seno de la UE, algo practicamente inviable dada
la disparidad de opiniones existente entre sus 28 miembros.

En enero de 2015, el ministro de Asuntos Exteriores Garcia-Margallo rea-
liz6 una gira por los paises de Oriente Medio en el curso de la cual visito la

81 Proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario Socialista, sobre el reconocimiento del
Estado de Palestina, aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados en su sesion del dia
18 de noviembre de 2014, Actas del Congreso de los Diputados, expediente 162/001060, http:/
www.congreso.es/docu/tramit/LegX/162.1060.pdf
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Franja de Gaza. Poco antes de su viaje concedi6 una entrevista a la prensa en la
que sefalo:

La paz es necesaria y urgente. La resolucion del conflicto no puede esperar
mas porque enturbia las relaciones de Occidente con el mundo islamico y enve-
nena la convivencia en la region. Si no se logra la paz, la posicion de Mahmud
Abbas se vera debilitada, y ello solo beneficiard a los extremistas. La posicion de
Espana es que ambas partes deben abstenerse de tomar decisiones unilaterales
que dificulten la solucion de los dos Estados, la tinica viable. Es decir, los pales-
tinos no deben judicializar el conflicto y los israelies frenar los asentamientos en
Cisjordania®.

CONCLUSIONES

El conflicto 4rabe-israeli ha condicionado la politica exterior espafiola hacia
Oriente Medio. Durante la época franquista se puso el énfasis en las «politicas
de sustitucion» basadas en la aproximacion a Latinoamérica y el mundo arabe
para sortear el aislamiento internacional. Una vez rehabilitado, Franco aban-
dono definitivamente los intentos de acercamiento a Israel y aposto por robus-
tecer las relaciones hispano-arabes, méas de manera retdrica que efectiva. Tras
su muerte se universalizaron las relaciones diplomaticas, pero una vez mas el
dossier israeli quedo relegado a un segundo plano hasta que en 1986 Espafia se
incorporo a la Comunidad Econdmica Europea y establecio plenas relaciones
diplomaticas con Israel.

De manera retrospectiva podemos trazar una linea de continuidad desde la
transicion hasta nuestros dias con ciertas fluctuaciones motivadas por los
cambios de gobierno. Probablemente los giros mas bruscos los encontramos
durante la segunda legislatura del presidente Aznar (en la que el proatlantismo
implic6 también un mayor alineamiento con las posiciones isrraelies) y en la
primera del presidente Rodriguez Zapatero (marcada por un mayor militan-
tismo hacia la cuestion palestina que, sin embargo, no se tradujo en una mayor
interlocucion entre las partes). La cooperacion espaiola hacia los Territorios
Ocupados palestinos es un buen termometro del compromiso asumido por los
diferentes gobiernos, aunque a partir de 2011 experimenta un fuerte retroceso
que debe achacarse tanto a la crisis economica como al agotamiento de la for-
mula de Oslo.

En cuanto a los actores que intervienen en el proceso de toma de decisiones
debe decirse que el Ministerio de Asuntos Exteriores ha gozado de un amplio
margen de maniobra, aunque también los presidentes de gobierno han marcado

82 El Pais, 01-01-2015.
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las directrices en momentos concretos. Una buena muestra de ello la representa
Calvo-Sotelo que, a diferencia de Suérez, era proclive al establecimiento de
relaciones con Israel. Igualmente, el presidente Felipe Gonzalez era consciente
de que deberia resolver dicha anomalia antes de que Espafia se incorporara a la
Comunidad Economica Europea. También Aznar asumi6 un claro protago-
nismo en la delimitacion de la politica exterior, especialmente después de que
los atentados del 11-S motivasen un fortalecimiento del vinculo trasatlantico.
Tras su llegada a la Moncloa, Rodriguez Zapatero tratd de impulsar un cambio
de alianzas internacionales apostando por el multilateralismo, lo que le llevo a
adoptar una posicion mas proxima a la cuestion palestina. Por el contrario,
Rajoy mantuvo un perfil bajo en politica exterior hacia Oriente Medio concen-
trandose en la agenda doméstica.

El apoyo espafiol a los derechos nacionales palestinos ha tenido un efecto
dinamizador en las relaciones bilaterales hispano-arabes. De hecho, la nor-
malizacion con Israel no les paso factura porque Espaia abander6 diversas
iniciativas en el seno de la UE a favor del proceso de paz y la creacion de un
Estado palestino. Tal y como demandaba Israel, las relaciones bilaterales con
Espafia no se han convertido en un rehén del proceso de paz. De hecho, la
ocupacion israeli de los territorios palestinos no ha impedido la intensifica-
cion de las relaciones culturales, politicas y econdomicas hispano-israelies,
especialmente notables en el terreno comercial y tecnoldgico (seguridad,
defensa, investigacion, agricultura, energia y medio ambiente) en estas tres
ultimas décadas.
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