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RESUMEN: El resultado de la sublevacion de julio de 1854 determind la constitucion
de un Gobiemo de coalicién entre progresistas y moderados. Los graves
problemas polfticos, sociales y econémicos generaron tensiones entre los
integrantes de la coalicién, provocando continuos cambios en la composi-
cion del Gobierno. La crisis de 1856 significo la victoria definitiva de los
moderados dirigidos por Leopoldo O’Dounell y la imposicién del programa
politico moderado al que se habtan aniadido las reformas econdmicas reali-
zadas durante el Bienio.
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ABSTRACT: The results of the revolt of July 1854 brought about the constitution of a
coalition government between «progresistas» and «moderados». The politi-
cal, economic and social problems caused serious tenseness among the
members of the coalition, provoking continuous changes in the govern-
ment composition. The crisis of 1856 meant the definitive victory of the
«moderados» leaded by Leopoldo O'Donell, as well as the imposition of the
moderate political program, to which it had been added the economic
reforms made during the «Bienion.

KEey worps. Modern History, 19th Century, Spain, «Bienio Progresista»,
Govermments.

! Las siglas de los Archivos citados en el presente trabajo son: A.H.N. Archivo Histérico

Nacional; A.P.G. Archivo de Presidencia del Gobierno; A.R.A.H. Archivo de la Real Academia de la
Historia; A.V.S. Archivo de la Villa de Madrid. Seccién Secretaria. Adem4s se utilizan las abrevia-
turas siguientes: D.5.C. Diario de Sesiones de las Cortes; D.5.5. Diario de Sesiones del Senado;
L.A.C.M. Libro de Acuerdos del Consejo de Ministros. Tras la fecha de los periédicos se incluyen
dos nitmeros: ¢l primero hace referencia a la pagina y el segundo a la columna.
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268 JOSE RAMON URQUIIO GOITIA

Frente a la situacién de 1843, en que Espartero fue expulsado del poder
por una sublevacién externa al propio Gobiemno, en 1856 el Duque de la Vic-
toria era desalojado del mismo por una parte de sus ministros. A pesar de que
cast hasta el final del Bienio no se evidencia de una forma clara la lucha, los
gérmenes de la misma hundfan sus raices en las mismas barricadas de 1854 2.
A este hecho se referfa Marx cuando sefialaba que nada mas desmontarse las
barricadas, la contrarrevolucién habfa iniciado su marcha * Desde el
momento de la instalacién del primer gobierno se tomaron medidas contra-
rias a las peticiones y decisiones de las Juntas, cuyas 6rdenes habfan sido anu-
ladas. .

Pero fundamentalmente la tesis de Marx se refiere a las cortapisas impues-
tas a una situacién de libertad absoluta que se posefa. No se regulaba ni el dere-
cho de asociacién —Circulo de la Unién—, ni la imprenta... Quizas confundido
por esta apariencia el pensador aleman llegé a considerar que quien habia
triunfado realmente en Espaiia era el partido demécrata, sin darse cuenta que
era un fenémeno reducido casi exclusivamente a Madrid. Sf parece claro que el
juicio de que la reaccién habian empezado a actuar era verdadero; ello, por
supuesto no implicarfa la negacién de una parte de las conquistas plasmadas en
las leyes aprobadas durante las Cortes Constituyentes. En cuanto caydé el
Gobierno Sartorius numerosos moderados se unieron a los combatientes pro-
gresistas, siguiendo el pensamiento reflejado por E! Faro Nacional.

«Cuando la revolucion ha estallado seria temerario empetio tratar de contenerla: el
trabajo util, el gran servicio que pueden hacer a Ia santa causa del bien publico los
hombres ilustrados y los ciudadanos amantes sinceros de su patria es colocarse
junto a la revolucidn, a fin de contribuir con sus leales y nobles esfuerzos a diri-
girla por el buen camino» 4,

¢Se trataba de un consejo a la indecisa postura de O’'Donnell que conside-
raba necesario el establecimiento de un gobierno exclusivamente progresista?
Resulta evidente que tales elementos suponian un lastre a la marcha que
pudieran imprimir los progresistas.

EL PRIMER REAJUSTE MINISTERIAL

El gobierno constituido el 30 de julio realizé dos funciones fundamentales:
las elecciones y la seleccién de las leyes que debian regir interinamente hasta
la promulgacién de las nuevas por parte de las Cortes 3. Con motivo de las reu-

2 La bibliografia existente sobre la revolucién de 1854 se puede ver en la nota nim. 1 de mi
articulo «La revolucién de 1854 en Zamora» En : Hispania, nim. 177 (1991) pags. 245-286.

3 MARX, Karl Revolucién en Espafia. Barcelona : Ed. Ariel, 1970 (3.%). pag. 43 y ss.

4 El Faro Nacional 31.10.1854 (167).

% Sobre el primer Gobierno del Bienio véase UrQuuo Y GoiTia, José Ramén de. La Revolucion
de 1854 en Madrid. Madrid : CSIC, 1984; pags. 215-221.
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LAS CONTRADICCIONES POLITICAS DEL BIENIO PROGRESISTA 269

nién de las Constituyentes, Espartero puso su cargo a disposicién de la Reina
para gque su nombramiento se realizase de acuerdo con los principios parla-
mentarios. Pero ante esta dimisién el ministerio atravesé una complicada cri-
sis. Tras su nominacién por la provincia de Vizcaya, José Allende Salazar,
ministro de Marina, public6 un manifiesto agradeciendo a los electores la
confianza que habian depositado en él, y dandoles consejos politicos. Pero
unos parrafos en los que se encontraban referencias al Trono, escandalizaron
a ciertos sectores politicos:

«Esta no es vuestra causa: que en el solio de Castilla se siente uno u otro monarca,
que Espasnia sea de una u otra forma de gobierno...; no empuriéis las armas en pro
ni en contra de ninguna banderia ni de ningtin principe» .

A pesar de que Kiernan lo interpreta como un texto anti-carlista, conocido
el escaso fervor que Allende Salazar tenia hacia la Reina, parece mas l6gico
entenderlo segiin lo hicieron los periédicos contemporaneos . A mayor abun-
damiento, la ausencia de una clarificacién posterior por parte del Ministro de
Marina parecia un claro indice de lo que pretendié decir. S6lo la prensa demé-
crata apoyaba las palabras considerando que era completamente correcto
anteponer las instituciones a las personas 2.

A pesar de que el decreto de convocatoria de las Cortes vetaba cualquier
discusién sobre la permanencia o no de Isabel 11, los demécratas considera-
ban que la Reina no debfa abrir las Cortes porque ello supondrfa un intento
de orientar en un sentido determinado la cuestién del Trono °.

Resulta interesante el discurso, que tras el preparado por el Consejo de
Ministros, iba a ser leido por la Reina el dfa de la apertura de las Cortes '°. La
primera sorpresa salta nhada mas empezar el texto: «... habria yo deseado que
se os hubiese conferido tan sublime encargo en virtud del sufragio universal».
El resto venfa a ser una nueva edicién del manifiesto del 26 de julio («Una

§ Bl Faro Nacional 25.10.1854 (229-230). Una informacion mas detallada sobre este incidente
se puede encontrar en mi articulo «1854. Revolucion y elecciones en Vizcayan. En: Hispania nim.
152 (1982), pags. 565-606. Para la biografia de ALLENDE SALAZAR José, véase ademas Diccionario
biogrdfico de los Parlamentarios de Vasconia 1808-1876. Vitoria-Gasteiz : EuskoLegebiltzarra-Par-
lamento Vasco, 1993; pags. 129-136. La frase es muy similar a la contenida en la proclama de Mufia-
gorri en 1838: «no seamos en adelante los Vascongados tan obcecados, que creamos deber riguroso
y peculiar nuestro el dar cuanto poseemos y morir como corderos para que tal o cual Principe colo-
que sobre su frente la corona de Castillan. A.H.N. Estado 8152; Archivo Foral de Bizkaia Primera
Guerra Carlista 57.

T KIERNAN, V. G. La revolucién de 1854 en Espafia. Madrid : Ed. Aguilar, 1970. pag. 124,

¥ La mayoria de los periédicos publicaron comentarios al documento: Adelante 24.10.1854
(2/2); E! Diario Espariol 22.10.1854 (1/1,2), 24.10.1854 (1/1,2), 28.10.1854 (1/1,2); La Epoca
23.10.1854 (2/2,3); La Europa 24.10.1854 (1/1,2); Las Novedades 25.10.1854 (1/1,3); El Tribuno
22.10.1854 (1/1,3), 27.10.1854 (1/2,4); La Union Liberal 24.10.1854 (1/1>2/2).

? Sobre esta votacién véase EIRas ROEL, Antonio. Ef Partido Demdcrata espariol 1849-1868.-
Madrid : Rialp, 1961; pags. 214-216.

1° Hay un ejemplar manuscrito en A.R.A.H. Papeles de Isabel I1. 9/6949,
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270 JOSE RAMON URQUUO GOITIA

serie de deplorables equivocaciones...»), aunque algunas de las expresiones
abordaban nuevos aspectos, como su decisién de no abdicar. No hay cons-
tancia de que la Reina hubiese lefdo tal discurso cuyo contenido es un con-
junto de sorpresas. A modo de ejemplo la presente frase: «No perdonaré
nunca como Reina, vuelvo a decir, a los que me han engafiado en el largo peri-
odo de once afios». La referencia resultaba injuriosa para cualquier mode-
rado.

Tras la dimisién de Espartero ante las Cortes, por las que fue elegido su
primer Presidente, el reajuste ministerial afecté exclusivamente a dos carte-
ras. Claudio Antén de Luzuriaga ocupé la de Estado, y Joaquin Aguirre la de
Gracia y Justicia. Bra el 29 de noviembre de 1854. Al dfa siguiente ante la pro-
puesta de algunas notabilidades de la Camara, los demécratas manifestarian
su antimonarquismeo.

¢Cusl era el programa politico del Gabinete? La falta de algunas hojas del
Acta del Consejo de Ministros impide conocerlo mas directamente, por ello
vamos a utilizar como complemento la discusién que tuvo lugar en las Cortes
a principios de diciembre ''. En el Acta del Consejo falta el punto 1y parte del
2, pero éste parece que se refiere al Ejército («pagar el precio debido a los que
se han consagrado a defender la independencia y las libertades publicas, a los
que han conquistado nuestra gloria y a los que han de continuar siendo
escudo de nuestra seguridad»). La inamovilidad judicial, la proteccion de la
Iglesia y sus ministros... Pero lo fundamental resultaba su pensamiento eco-
némico:

«3.° Fomentar al riqueza ptiblica, abrir las fuentes de la civilizacién, traerla a nues-
tro pais por los poderosos vehiculos que hacen la gloria de la civilizacion moderna,
fortificar nuestra unidad politica con una comunicacion fdcil entre todas las pro-
vincias; dar movimiento y valor a nuestros productos, abrir medios a la juventud
estudiosa para que haya en un noble trabajo una ocupacion mds provechosa que
la que ahora tiene que buscar en un empleo piblico con mengua suya y con detri-
mento del pats» 12,

Se expresaban claramente las necesidades econémicas del pafs: destruc-
ci6n de las trabas que impedfan el desarrollo de la economia; introduccién de
todas las innovaciones técnicas necesarias; realizacién de los ferrocarriles
como medio de articular el mercado nacional...

Estas realizaciones chocaban con el obstidculo mas importante: la ausen-
cia de dinero y la oposicién de los contribuyentes a pagar al Fisco.

Resulta interesante a este respecto el informe realizado por los funcio-
narios del Ministerio de Hacienda con el tftulo de Resultado que ha ofrecido
en las Administraciones provinciales la consignacion del mes de Septiembre.

I A PG L.ACM. 1854, Pags. 5-6. D.S.C. ntim. 38 (19.12.1854) pags. 804-807. AnTON Luzu-
RIAGA, Claudio. Después de redactado este trabajo ha sido publicado el tomo de las Actas del Con-
sejo de Ministros correspondiente a dicho periodo.

12 A PG L.A.CM. 1854 pags. 5-6.
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LAS CONTRADICCIONES POLITICAS DEL BIENIO PROGRESISTA 271

Aunque no se encuentran recogidos los datos de todas las provincias, la
muestra es bastante significativa por tratarse de 25 de ellas 3.

En la mayorfa de los casos se plantean diversos problemas que impiden
una actividad normal. Siete administradores (Almeria, Guadalajara, Lérida,
Lugo, Palencia, Pontevedra y Salamanca) no dan informaciones concretas
sobre la recaudacién, sino que se limitan a constatar que han adoptado las
disposiciones necesarias para que se ingrese el dinero que les ha sido asig-
nado; y el de Soria llega a decir que «se promete que la recaudacién en dicho
mes excedera del tipo presupuestado». El resto nos mencionan una o varias
razones que pueden justificar el desfase entre lo presupuestado y lo recogido:

a) La situacidén politica

En toda revolucién se produce una cierta descomposicién de la Adminis-
tracién y especialmente de la de Hacienda. El programa de numerosas juntas
revolucionarias contenia propuestas destinadas a realizar modificaciones en
dicho ramo y especialmente una disminucién de los impuestos y la supresién
del de puertas. Dichas medidas habfan sido puestas en précticas y resultaba
muy dificil volverse atrds: «...de las consecuencias experimentadas por efecto
del pronunciamiento y de la repugnancia de los pueblos al pago de la contri-
bucién de consumos, por estar todos en la creencia que por el pronuncia-
miento habfa quedado suprimido» (Cuenca).

Una de las primeras medidas del Gobierno habia consistido en anular ciertas
disposiciones de las Juntas, en especial las relacionadas con el ramo de hacienda,
pero las Autoridades locales se habian negado a acatar tales 6rdenes (Valencia).
Por otra parte no es necesario demostrar la impopularidad que acompaiia a cual-
quier tipo de impuesto, aun cuando el odio se concentre en algunos de forma
més rotunda. Asf se describfa la situacién de la provincia de Gerona:

«y puesto en prdctica fodos los medios imaginables desatendiendo las justas que-
jas de los Ayuntamientos, que movian a compasicn al hombre mds sereno, no
habia podido conseguir la recaudacién por completo de tode lo consignado, por-
que la medida de relevar algunos Ayuntamientos con los que lo habian sido en
1843 produjo entorpecimiento en la recaudacién, y como debfan todos relevarse en
fin del presente mes, habtan preferido satisfacer las dietas de los Comisionados,
antes que apremiar a los contribuyentes por no cargar con la odiosidad>».

Las palabras del Administrador de Hacienda de Zamora son bien expresi-
vas de lo que ocurre en estas situaciones:

«.. no puede menos de hacer presente a V.S.I. que las actuales circunstancias ofre-
cen alguna dificultad para el cobro de los impuestos, lo uno por el consentimiento

13 A.H.N. Fondos contempordneos. Ministerio de Hacienda. serie general leg. 2354. Las pro-
vincias cuyos datos constan en dicho escrito son: Albacete, Alicante, Almeria, Asturias, Avila, Bada-
joz, Baleares, Cérdoba, Cuenca, Gerona, Granada, Guadalajara, Huelva, Ledn, Lérida, Lugo,
Mataga, Murcia, Palencia, Pontevedra, Salamanca, Soria, Valencia, Valladolid y Zamora.
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en que estaban los Pueblos de que iban a disfrutar una rebaja de la mitad, tradu-
ciendo otros la palabra libertad, por no pago de contribuciones, a lo que se agrega
también la supresion de los recaudadores, de modo que todos son obstdculos cos-
tosos de superar» "4

Como consecuencia de ello numerosos contribuyentes se negaban a satis-
facer los requerimientos de los recaudadores y no resultaba politico el empleo
de la fuerza.

" Pero ademds de estos hechos hay que dar cuenta de otras situaciones pro-
vocadas por el desarrollo polftico de los acontecimientos. En primer lugar
cabe citar la inestabilidad que la revolucién crea. En Malaga se habla de “la
intranquilidad en que aun se encuentran muchos pueblos», y en Murcia se

- aducfa que una de las razones del descenso de los ingresos era «por la parali-
zacién de las fundiciones por falta de carbén, y de otras causas que se roza-
ban con las circunstancias politicas por que el pafs acababa de pasar».

En segundo lugar hay que hablar de.los problemas de personal. Se habfan
producido destituciones, huidas de funcionarios y de contribuyentes, nuevos
nombramientos en personas que no deseaban enemistarse con las poblacio-
nes o que no se habfan puesto al corriente de la dindmica administrativa. La
reposicién de los Ayuntamientos nombrados en 1843, significé que “estas cor-
poraciones no hiciesen anticipo alguno como otras veces, dejando de desple-
gar la accién eficaz de las instrucciones»(Asturias)

b) El célera

La epidemia de célera es uno de los argumentos mas esgrimidos para jus-
tificar la baja de los ingresos. Los efectos de la epidemia eran multiples como
se sefiala muy acertadamente desde Gerona: «el desarrollo del célera en
muchos pueblos de la provincia, causando victimas y numerosos enfermos,
privando alos Ayuntamientos de dedicarse a la recaudacién por haber muerto
unos, estar enfermos otros, y hallarse ausentes muchos»,

A pesar de la existencia de diversas disposiciones prohibiendo la creacién
de cordones sanitarios, son frecuentes los testimonios de su existencia como
el que nos aportan desde Huelva:

«haberse declarado el colera en algunos pueblos de aquella provincia en términos
tan terrorificos y alarmantes para los demds pueblos que sélo por haberse cundido
particularmente la existencia de 5 6 6 casos en aquella capital que desgraciada-
mente habtan venido en aumento considerable, se habfan incomunicado comple-
tamente con ella todos los pueblos, hasta el extremo de rechazar violenta y
tenazmente a los recaudadores, y en cuya improcedente y criminal actitud conti-
nuaban sin embargo de las repetidas determinaciones adoptadas por la Autoridad
superior».

Y AH.N. Fondos Contempordneos. Ministerio de Hacienda. serie general. leg. 2354. Oficio
del Administrador Principal de Hacienda Pdblica de 1a Provincia de Zamora (13.08.1854) al Direc-
tor General de Contribuciones. En Malaga se recurrié al empleo de la fuerza.
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¢) La situacion econémica

Diversas provincias alegaban problemas econémicos coyunturales que
hacfan dificil alcanzar los objetivos de recaudacién. En Mélaga y Cuenca, las
inclemencias climatolégicas habfan provocado notables pérdidas en las cose-
chas. Otras provincias (Avila y Baleares) sefialaban que la época de las cose-
chas no era la mas propicia «por la escasez de numerario en los contribuyentes
durante la presente época de recoleccién de frutos». En algan caso, sin men-
cionar una causa concreta se habla de la “miseria piiblica que en gran parte
afligia a aquel pafs» (Le6n).

La frase del Administrador de Cuenca es el mejor resumen de todos los ele-
mentos que estaban incidiendo negativamente en los ingresos:

«de las calamidades tanto del Célera, como de los pedriscos sufridos por varios
pueblos de la provincia, de la variacion de los Ayuntamientos, de las consecuencias
experimentadas por efecto del pronunciamiento y de la repugnancia de los pueblos
al pago de la contribucién de consumos por estar todos en la creencia que por el
pronunciamiento habta quedado suprimido».

En los meses finales de 1854, son frecuentes las cartas de las provincias
con expresiones de contenido similar. El rechazo se centraba sobre todo en el
pago de las contribuciones de consumos, cuya abolicién se encontraba en el
programa de gran parte de las Juntas revolucionarias:

«Después de las contestaciones enérgicas que me ha sido forzoso sostener con la
mayor parte de los Ayuntamientos para persuadirles de la necesidad de cubrir el
déficit de la contribucién de consumos que en el principio rechazaron con impo-
nente decision, cuando ya habta llegado a convencerles, para lo cual no omitf hasta
el medio de constituirme personalmente en algtin punto con el objeto de esforzar
las razones que justificaban la exaccidn de este impuesto en la parte vencida, se
agrié de nuevo la cuestion con motivo de las disensiones que sobre su futura exis-
tencia tuvieron lugar en la Asamblea Constituyente»'>.

En algunos municipios valencianos ante la resistencia se pensé en recurrir
al uso de la fuerza para cobrar los impuestos, propuesta que se desechd a fin
de evitar males mayores.

15 A.H.N. Fondos Contempordneos. Ministerio de Hacienda. serie general leg. 2354. Oficio de}
Administrador Principal de Hacienda Piblica de la Provincia de Valencia (2.01.1855) al Director
General de Contribuciones. Desde diversas provincias llegaron cartas con informaciones sobre la
resistencia al pago de impuestos, especialmente el de consumos. Resulta interesante ver las infor-
maciones relativas a septiembre contenidas en el informe titulado Resultado que ha ofrecido en las
Administraciones provinciales la consignacidn del mes de Septiembre, en el que se explican las dis-
posiciones de la Junta de Valencia, las consecuencias de ciertas disposiciones y la negativa de los
pueblos a aceptar las decisiones del Gobierno en materia de hacienda. Tales extremos deberian haber
sido analizados por AZAGRA en su obra (El Bienio Progresisia en Valencia. Andlisis de una situa-
cidn revolucionaria a mediados del siglo xix (1854-1856). Valencia: Universidad, 1978), cuyas limi-
taciones de fuentes son bastante notables.
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No deja de ser significativo que a lo largo del Bienio cinco ministros se
ocuparan de la cartera de Hacienda, sustituciones motivadas principalmente
por la elaboracién de los presupuestos. La ausencia de una economfa sane-
ada, o mejor, la lucha por sanear la maltrecha economia traumatizé la actua-
¢ién del ministerio.

Sin embargo la explicacién en las Cortes, unos dfas después de la elabora-
cién del programa, iba a ser mds clara, pues abordaba aspectos polfticos
sobre la Constitucién. El principio de la soberanfa nacional se convertia en
una soberanfa compartida, pues el Gobierno se oponfa a quienes «quieren
hacer del nombre del Rey un apodo» '¢. Se consagraban algunos derechos fun-
damentales como el de peticién, la unidad de fueros, la unidad religiosa, res-
ponsabilidad ministerial... Asimismo se daba por sentado la necesidad de
independencia del legislativo, para lo que se establecia la obligacién de reu-
nirlo anualmente. Mas complicada, y de ahf su ambigua postura, resultaba la
cuestién de la existencia de una o dos cAmaras. El Gobierno parecfa inclinarse
por la existencia del Senado, aunque de momento no se pronunciaba sobre su
organizacién.

Los problemas del Gabinete se amontonaron nada maés constituirse. El dia
30 de noviembre los deméceratas votaban contra la monarquia en la Cortes, en
donde por primera vez en la historia de Espafia se habia cuestionado la exis-
tencia del trono. Pero esta dificultad que empujé a muchos malabarismos se
solvent6 con holgura a juzgar por los resultados de la votacién.

A. Los problemas de Hacienda

El dfa 2 de diciembre, el Gabinete sufria su primera derrota en el Parla-
mento. Una propuesta de supresién de «consumos» encontré el apoyo gene-
ralizado contra la opinién del Ministerio de Hacienda. Inmediatamente
Espartero presenté la dimisién de todo el ministerio . Para compensar tal
actitud, que provocéd el péanico entre los diputados, poco después, el dfa 4,
Manuel Sanchez Silva firmaba una propuesta, pero en esta ocasién para sig-
nificar el apoyo al Gobierno, Junto a él estaban las primeras figuras de la
Camara: Evaristo San Miguel, Manuel Gutiérrez de la Concha, Facundo
Infante, Manuel Alonso Martinez, Salustiano Ol6zaga e Ignacio Olea .

16 D.S.C. wim, 38, 19.12.1854 pag. 804, '

17 A.PG. L.A.C.M. 2.12.1854 pag. 3. El voto de Sanchez Silva en D.S.C. niim, 25, 2.12.1854
pags. 361-365,

1B D.5.C. niim. 26, 4.12.1854 pigs. 388-389. El resultado de la votacién fue de 146 contra 40.
En A.PG. L.A.C.M. 4.12.1854 se habla de esta propuesta. Aunque RoGeL, Carlos y DEL Hovo,
Paloma («El Ministro». En : RoGEL, Carlos. Manuel Alonso Martinez. Vida y obra / Carlos Rogel y
Carlos Vattier, directores. Madrid: Tecnos, 1991; pig. 178) dicen que Alonso Martinez era un des-
conocidoe en este momento, fa firma de esta propuesta, junto a personas de tanto peso, evidencia su
importancia politica.

Hispania, LVII/L, nam, 195 (1997) 267-302

(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispania.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento (CC-BY) 4.0 Internacional



LAS CONTRADICCIONES POLITICAS DEL BIENIO PROGRESISTA 275

A pesar de la muestra de apoyo, José Manuel Collado segufa empeiiado en
retirarse. Sin embargo la primera baja fue la de Allende Salazar, quien el 9 de
diciembre expresaba al Consejo de Ministros su voluntad de dimitir por razo-
nes de salud. Sin duda alguna se trataba de las primeras reticencias de quien
afio y medio més tarde capitaned la presién sobre el Gobierno para que adop-
tase una marcha maés progresista. Para sustituirle se escogi6é a Antonio Santa
Cruz, un militar de larga trayectoria esparterista.

Resultaba significativa la salida pues se produjo casi inmediatamente des-
pués de adoptar el programa de Gobierno y por parte de un conocido radical
fntimo amigo de Espartero. Ademés su puesto de Ministro de Marina era
puramente decorativo, pues daba la impresién de que estaba ejerciendo como
consejero politico del Duque. Sélo desde este punto de vista se puede com-
prender su presencia en la reunién de capitalistas madrilefios, junto a Espar-
tero y los ministros de Gobernacién y Hacienda, al objeto de darles
seguridades sobre la politica que seguirfa el nuevo Ministerio '°.

A los pocos dfas se producia la baja de Collado. El 23 de diciembre el Con-
sejo habfa aceptado la supresién de la contribucién de consumos, pero al
mismo tiempo solicitaba de las Cortes se le concediesen los medios necesarios
para afrontar los gastos del Estado. La salida definitiva del Ministro de
Hacienda se produjo ¢l 28 de diciembre. Ese dfa el Consejo abordé el tema del
presupuesto argumentando Collado la imposibilidad de mantener la supre-
sion de los consumos. Francisco Santa Cruz, ministro de la Gobernacién, con-
sideraba que la ausencia de ingresos se debia solventar mediante un
empréstito. El Ministerio ante el peligro que corria el orden publico, en el
caso de una reposicién de los consumos, acept6 la propuesta de Santa Cruz.
«En vista de esta resolucién el Sr. Collado manifesté que no podia continuar
haciendo parte del Ministerio y de hecho se retiré» 2,

Lo que indujo a Collado a abandonar no fueron sélo las dificultades para
la elaboracién del presupuesto. Sin duda alguna, habia diferencias en los
principios politicos, como lo manifesté posteriormente, y por ello opté por
marginarse. Collado era un ferviente partidario de la continuidad de la legali-
dad moderada de 1845 y se sentfa molesto en la equivoca situacién del
Gobierno 2!,

Su sucesor Juan Sevillano no llegé a durar un mes. De nuevo un Ministro
de Hacienda moderado abandonaba el puesto «fundado en consideraciones
que explané con toda extensién, todas apoyadas en la cuestién politica» 2. La

19 SANTILLAN, Ramén de. Memorias (1815-1856). Pamplona: Editorial Universidad de Nava-
rra, 1960. pig. 243.

% APG. L.A.CM. 28.12.1854, psg. 2t. :

21 SANTILLAN, R. (Op. cit. pag. 245) y BORREGO (La revolucion de 1854, apreciada en sus cau-
sas y en sus consecuencias. Madrid: Imprenta de M. Minuesa, 1855. pag. 74} sefialan las razones
politicas de su salida. Posteriormente Collado protagonizé un incidente en las Cortes con Espartero
sobre la politica de los primeros momentos de la Revolucion. D.S.C. nim. 108, 16.03.185S, pags.
3.004-3.005.

2 A PG LACM.21.01.1855, pag. 35.
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eleccién del nuevo ministro presenté dificultades. La prensa se quejaba de la
marcha del Gobierno. Para unos demasiado rapida, para otros demasiado
lenta. Por lo demés la inconcrecién de la politica asustaba a todos. El pro-
grama gubernamental seguia sin ser aplicado; tampoco se habfa mencionado
hasta el momento un aspecto fundamental: las leyes econémicas. A pesar de
que la desamortizacién figuraba como un aspecto capital de la Unién liberal,
ningin proyecto se habia presentado a las Cortes.

Pero el descontento no sélo se evidenciaba en los periédicos o en los nume-
rosos motines promovidos por los demécratas. El 19 de enero un grupo de
progresistas presentaba una mocién de censura a todo el Gabinete, excep-
tuando del mismo al Duque de la Victoria. Hasta ese momento siempre se
habia hablado de la necesidad de la permanencia de los dos «cénsules»,
Espartero y O'Donnell. El Consejo de Ministros decidi6 «asistir a la reunién y
declarar que el Presidente por su parte no podia aceptar esta separacion,
puesto que la voluntad y pensamiento del Gabinete era el suyo y de acuerdo
con los demas» 2. Alvaro Gil Sanz, Santiago Alonso Cordero, Juan Antonio
Seoane, Mariano Vargas Alcalde, Pedro Calvo Asensio, Carlos Godinez de Paz
y José Higinio de Arriaga firmaban la peticion %,

B. El empuje progresista: Madoz

Todavia el poder mdgico de la personalidad de Espartero tenfa influencia
para detener los ataques, pues uno de los firmantes retir6é su nombre ante las
palabras del Presidente del Consejo. Segtin Calvo Asensio, defensor de la pro-
puesta, una agitacién sorda dominaba Madrid y Espaiia entera, el descon-
tento alcanzaba cada dfa a més gente. Sin embargo se movié dentro de
ambigliedades politicas, hasta tratar el tema econémico:

«¢Qué se ha hecho, repito, de la reforma econdmica, que siendo la base de la reforma
politica, es esencial para asegurar el régimen liberal en Espafia? Hace tiempo que la
Nacion estaba deseando tener un poco de ensanche, un campo para las ideas libera-
les, para que la desamortizacién eclesidstica y civil se llevase a cabo, para que la
riqueza publica se aumentara, y hubiese mds elementos de prosperidad en el pafs?» 5.

A pesar de haberse convertido en una cuestién de confianza que afectaba
a todos los ministros, incluido Espartero, 69 diputados apoyaron la mocién.
Quizas por esta razén se pensoé en el nombre de Madoz para sustituir a Sevi-
llano %, Con ello se lograban varios objetivos:

B APG. L.A.CM. 19.01.1855, pag. 33.

X D.S.C onam. 62, 19.01.1855, pags. 1489-1502.

¥ D.S.C. nam. 62, 19.01.1855, pag. 1490.

% Sobre 1a figura de Madoz véase PAREDES ALONSO, Javier. Pascual Madoz 1805-1870. Liber-
tad y progreso en la monarquia isabelina. Pamplona: EUNSA, 1982 especialmente las paginas
(253-286) dedicadas a su paso por el ministerio.
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— Colocarle al frente de un Ministerio dificil
— Lograr un «pacto» con los progresistas
— Sacarle del influyente puesto de Presidente de las Cortes

Las dificultades que Madoz ponia a su aceptacién eran las siguientes: 1.°
Le era indispensable conocer el estado del Tesoro. 2.° Desmortizacién de los
bienes del Clero sin que sea necesaria la aprobacién de Roma. 3.° Realizacién
de una Constitucién muy liberal. 4.° Discordaba de la opinién gubernamen-
tal sobre el Senado. 5.° «Que opinaba que debfa hacerse algo mas de lo que la
comisién de bases proponfa en materia de religién» ¥. Madoz refleja el pro-
grama politico que los progresistas habfan defendido en 1854: desamortiza-
cién, constitucién liberal y reforma del Concordato.

A pesar de las ambigiiedades con que se le fue contestando, la llegada del
Gobernador Civil y del Capitan general sefialando la existencia de un alter-
cado con unos carlistas, incliné al autor del Diccionario a aceptar el puesto.
Pasado el incidente el ya Ministro de Hacienda sefialé que trataria de hallar
una férmula para hacer compatibles sus opiniones y las de los demés minis-
tros en el tema de los aranceles. Las explicaciones del nuevo Ministro ante las
Cortes levantaron sin duda los mayores entusiasmos de las Constituyentes.
Tras exponer la situacién de la Hacienda en ese momento, inicié la explica-
cién de las medidas que pensaba adoptar. Todas ellas coreadas por los aplau-
sos de los Diputados y por expresiones de asentimiento:

«Tengo que decir una cosa que para mf tiene mds importancia que los aranceles, la
cuestion de la desamortizacion. (...) Naturalmente para esto tenemos que apelar al
principio de la desamortizacién civil y a la eclesidstica. (bien, bien). A la civil res-
petando los derechos de los pueblos, disponiendo de la parte que nos corresponde.
A la eclesidstica inmediatamente (seiinles de aprobacion general), como un hecho
ya reconocido y convenido hasta por los que pretenden combatir este principio, y
sobre todo, como un derecho indeclinable de la Nacion espaiiola, derecho que
nunca, por concepto alguno, ha debido desprenderse (aplausos en todos los bancos
y tribunas)... sin para ello pedir licencia a nadie (estrepitosos aplausos}» 4.

Pocas intervenciones lograron mayor entusiasmo de la CAmara. La cues-
tién desamortizadora se manifestaba como elemento aglutinante de la bur-
guesfa, La entrada de Madoz supuso una renovacién en los principios
econémicos y en los politicos; entre sus inmediatas medidas se contaba la
depuracién de funcionarios #. La posicién proteccionista de Madoz le iba a
acarrear las primeras dificultades, que tratarfa de solucionar con la dimisién .

27 APG.L.ACM. 21.01.1855, pag. 33.

# p.S.C. nim. 66, 24.01.1855, pag. 1.607.

¥ El Diario Espaiol 24.01.1855 (1/2) protestaba contra estas medidas. Con motive de su
entrada diversos medios de comunicacién criticaron.su aceptacién por diversas causas: La Espafia
[25.01.1855 (3/2,4)] por la previsible ruptura con Roma; La Soberania Nacional [26.01.1855
(1/1,3)] por su integracién en el Gobierno teniendo por compaiieros a los actuales Ministros de
Estado, Gobernacion, Gracia y Justicia, y Fomento.

3 El Clamor Piiblico 4.02.1855, Adelante 4.02.1855 (1/5).
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El anuncio de tales decisiones acrecenté la oposicién de los eclesiasticos,
hasta el punto que el Ministro de Gracia y Justicia publicé una real orden
prohibiendo que los palpitos continuasen siendo cétedras polfticas '..Dicha
actitud fue el detonante final de la crisis con el Vaticano, que ordené la reti-
rada del Nuncio 2

La resuelta actitud de Madoz con respecto a la economfa —entregando el
proyecto desmortizador a los pocos dfas de su eleccién— le hizo recuperar su
imagen ante los demécratas. No sucedfa lo mismo con el resto de los minis-
tros contra quienes se ejercfa todo tipo de presiones:

«Todos estdn conformes en que el gabinete no corresponde a lo que exigen las cir-
cunstancias porque estd pasando el pafs, y sin embargo nada significan para él las
manifestaciones de la Milicia Nacional, los consejos de sus comparieros en la
Asamblea constituyente, y la cruda guerra que le hacen los mismos a quienes sos-
tiene en los puesto de que ya debian haber sido lanzados» *.

Como si de una premonicién se tratase, una semana mas tarde los coman-
dantes de la Milicia Nacional madrilefia solicitaban la destitucién de cuatro
ministros *. Ante la dualidad de dimitir o reprimir, el Gabinete opté por cer-
cenar los aspectos politicos de la Milicia. Hasta ese momento la fuerza ciuda-
dana habfa sido un 6rgano politico a quien se habfa consultado en numerosos
momentos criticos (28 de agosto de 1854, etc.). La discusién de este tema en
la Cortes di6 ocasién a algunos altercados en las cercanies del edificio del
legislativo. Con ocasién de tal debate se produjo un nuevo desgarramiento en
el seno del progresismo.

Las contradicciones politicas del progresismo y el continuo empuje de los
moderados iba decantando a algunos de sus miembros a inclinarse hacia los
demécratas, Con motivo de tal discusién es sintomética la postura del perié-
dico El Clamor Publico:

«...la gran mayoria del pueblo espaftiol tiene con razén gran confianza en el duque
de la Victoria... También conoce la conveniencia de que el general O'Donnell obre
de acuerdo con Espartero y contintle teniendo parte en el gobierno del estado... Pero

31" Sobre la prohibicién de los eclesidsticos: Real Orden de 21 de febrero de 1855, recor-

dando la del 19 de Agosto de 1854, por iz que se recomendaba a los Diocesanos el deber que les
incumbe de evitar que los predicadores desciendan al terreno de las cuestiones politicas y socia-
les; y autorizando a los Gobernadores civiles y funcionarios a quienes estd encomendada la
administracion de justicia para que procuren por los medios legales reprimir y castigar los exce-
508 que s¢ cometan.

32 Sobre los problemas religiosos del Bienio existen varias publicaciones, pero basta citar la
ultima en la que se recogen todas las aportaciones anteriores. NUNEz MuRoz, Maria E. E{ Bienio Pro-
gresista (1854-1856) y la ruptura de relaciones de Roma con Esparia segiin los documentos vatica-
nos, Madrid : Universidad de La Laguna, 1993.

3 El Tribuno 20.03.1855 (1/4).

3% Sobre estos acontecimientos, véase UrRQUIO Y Gormia, José Ramén de. La revolucion de
1854 en Madrid. Madrid : CSIC, 1984; pags. 467482,
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generalmente se desea que el primero se rodee de hombres de accion, de entusiasmo
.y de osadia...» 3,

Si bien era normal que los periédicos moderados se burlasen de la actitud
de Espartero acusandole de inoperante, los progresistas apenas mencionaban
al Conde de Lucena. Esta matizada referencia indicaba bien claramente su
deseo de que la linea politica fuese marcada por los esparteristas.

2. EL MINISTERIO DE JUNIO DE 1835: EL TRIUNFO MODERADO

La ausencia de medidas satisfactorias estaba enajenando la voluntad de los
ciudadanos. Los capitalistas se negaban a apoyar las medidas tendentes a
solucionar el acuciante problema de la Hacienda espafiola. Los carlistas tra-
taban de alentar una nueva guerra civil. Los demécratas, cuya fuerza residia
en las calles, presionaban al Gobierno constantemente, Un circulo vicioso se
cernfa sobre el Ministerio: se necesitaba dinero para garantizar el orden
publico y no lo habrfa mientras los motines se encadenasen uno tras otro. La
mayor parte de ellos estaban causados por la elevacion de los precios, la baja
de los impuestos o la reparticiéon de tierras de los grandes propietarios 3¢,

A lo largo de los meses de marzo y abril la tensién se materializé funda-
mentalmente en la discusién del tema de la desamortizacién. La Iglesia pre-
sionaba para impedir la ley: «... los esfuerzos que se hacen fuera de la
Asamblea para alarmar las conciencias y sublevar la opinién contra esa
reforma ntil y salvadora» ¥. La firma de la ley por parte de la Reina revel$ las
grandes tensiones existentes en el Gobierno y supuso la retirada del repre-
sentante vaticano en Espaiia.

Pero si bien la desamortizacién supuso un duro golpe para ciertos sectores
moderados, a los pocos dias el Gobierno reprimfa un intento de conmemora-
cién de los fusilamientos del 7 de mayo de 1848, organizado por los demé-
cratas. Eran evidentes las dificultades de Madoz para seguir en su puesto,
mostrando una continua disparidad de criterios con sus compafnieros de Gabi-
nete. Por otra parte sus intentos de solucionar los problemas de Tesoro cho-
caban con la oposicién de numerosos capitalistas:

«El Ministro de Hacienda manifesto cuanto habia ocurrido en la Comision de pre-
supuestos en la sesién de la noche anterior (21 de mayo) vespecto al anticipo para
cubrir el déficit del presupuesto. Dijo que la situacidon estaba muy comprometida
qute se habta presentado por los Sres. [Pablo] Avecilla y otro el acuerdo de ocurrir
a las dificultades de este asunto, y que le parecta debia examinarse puesto que sélo
habta obtenido 3 votos de mayoria en la votacion de presupuestos, y con la cir-
cunstancia de haberse salido sin votar varios diputados notables de las Cortes» 38,

3 El Clamor Piblico 12.04.1855.

3 EI Parlamento 15.04.1856 (1 y 2).

57 El Clamor Piiblico 18.04.1855.

% A.PG.L.A.CM. 22.05.1855, pag. 99.
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Esa misma tarde se celebré un nuevo Consejo de Ministros en el que inter-
vinieron los jefes de los Departamentos de Hacienda. Tres fueron las pro-
puestas: 1. (Esteban Leén y Madina, y Jantoya) anticipo reintegrable en
compra de bienes nacionales. 2. (Sierra y Pedro Salaberrifa) levantar un cré-
dito con recursos permanentes en los presupuestos que nivelen los gastos y los
ingresos. 3.* (C4ardenas) un sistema mixto.

Si la consulta por el Ministerio a los jefes de Departamento evidencia la
fragil posicién de Madoz, la ausencia de resoluciones en la reunién lo hacia
més patente atn. A los pocos dias Madoz presentaba a las Cortes un «Pro-
yecto de ley para levantar un anticipo reintegrable de 200 millones de reales
con destino a cubrir el déficit que resultase en los presupuestos generales de
1855» que afectaba a los contribuyentes que pagaban mas de 500 reales. Es
evidente que al proyecto tenfa como opina J. Azagra la finalidad de «buscar
apoyos populares y pequefio-burgueses», pero también se debfa a una mera
razén «técnica»: la imposibilidad de exigir un anticipo a una pequefia bur-
guesfa cuya situacién econémica era penosa *. Los grandes propietarios que
hasta el momento habfan negado la ayuda voluntaria, no podfan consentir
que tal medida se realizase de forma obligatoria:

«.. pero lo mds importante que se debe considerar en este proyecto es, que no
siendo exigible el anticipo personalmente, sino a los contribuyentes que lo eran por
cuotas superiotes a los 500 rs., se reducta su ntimero a tal proporcién que hacta el
anticipo intolerable a los que habian de suministrarlo... se produjo en las Cortes
una oposicién vivisima que produjo su catda del Ministerio...» *°,

La oposicién de Salaberrfa, —ministro de Hacienda que se avino a elimi-
nar la desamortizacién en 1856— permite calificar la procedencia polftica de
los opositores a Madoz. Si bien tales criticas fueron importantes a la hora de
la caida del Ministerio, el empuje final provino de otro frente. Con fecha de 3
de junio un real decreto sobre Milicia Nacional desaté la oposicién generali-
zada de la fuerza madrilefia #'. La mayorfa de los comandantes —no lo hicie-

3 AZAGRA, Joaquin, Ef Bienio progresista en Valencia. Valencia: Universidad, 1978. pag. 193.

% Fapit, Antonio Maria. Biografia del Excmo. Sefior Pedro Salaberria. Madrid; Imprenta For-
tanet, 1898; vol. I, pag. 86.

41 Azagra da una «curiosa» versién de esta crisis, cuyo parecido con la realidad es nulo: data tos
acontecimientos dos dias antes, el cuatro en lugar del 6 de junio; habla de dos proyectos de ley pre-
sentados a las Cortes, cuando en realidad de se trata de un Real Decreto (3 de junio, suspendiendo el
alistamiento forzoso para servir en la Milicia Nacional, contra el que protestaron varios diputados el
dia 5 de junio), y de un proyecto de ley sobre cuestiones econdmicas (presentado a las Cortes el
2.06.1853, por el que se autorizaba al Gobierno a realizar «un anticipo reintegrable de 200 millones de
reales con destino a cubrir el déficit de los presupuestos generales de este afion); sefiala que Bruil es
«nuevo en la politica nacional», desconociendo que fue vicepresidente de Ja Junta revolucionaria de
Zaragoza, que presidia Baldomero Espartero; etc. Sefiala que el cambio ministerial «se produjo el dia
cuatro, pero llegd a hacerse publico hasta el ocho». La simple consulta de la Gaceta de Madrid le habria
hecho darse cuenta que sus nombramientos fueron publicados el dia 7; y la investigacion de las Actas
del Consejo de Ministros, que ese mismo dia celebraron su primera reunidn. El principal problema de
la versién (pags. 192-197) es que carece de una investigacion seria sobre fuentes primarias.
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ron los que eran empleados— dimitieron en protesta contra la medida del
Ministro.

El citado decreto regulaba cuestiones que se consideraban excesivamente
delicadas y més tras la ley que impedia a la Institucién deliberar sobre aspec-
tos politicos. Se suspendia el alistamiento obligatorio y el cobro de las cuotas
a los exentos; y se quitaba a los consejos de disciplina de la Milicia la facultad
de expulsar de sus filas a los milicianos que se considerase no reunfan condi-
ciones, para concedérselas a los Gobernadores. Como protesta se presenté un
voto de censura en las Cortes contra el Ministro de la Gobernacién. Santa
Cruz ofrecia su dimisién a fin de impedir la censura, que irfa en detrimento
de todo el Gobierno. En el curso de la deliberacién, dos comisiones —de la
Diputacién y del Ayuntamiento— llegaron al Consejo para manifestarle que
«e] decreto habia producido mucho disgusto por haberse infringido la ley de
la Milicia Nacional en varios capitulos» 42,

Todo el Ministerio traté de que ambas corporaciones intentasen contener
la efervescencia. La crisis era evidente y mas cuando Francisco Lujan pre-
guntd «si en vista de la retirada del de la Gobernacién podrfa hacerlo algun
otro Ministro, procurando al hacerlo dar al Ministerio toda la fuerza que
necesita en las presentes circunstancias» 43, Para solucionar la situacién se
mandé llamar al Ministro de Estado, en esos momentos en Aranjuez con los
Reyes, para celebrar consejo esa misma noche.

En la reunién todos parecfan dispuestos a resistir. Consideraban ilegales
algunas de las medidas adoptadas en ¢l Real Decreto, pero querfan pedir un
«bill de indemnidad por la falta». De este tenor fueron las intervenciones de
Lujan, Claudio Antén Luzuriaga, Espartero y O'Donnell. Fue Madoz quien plan-
te6 la crisis indicando sque le parecia llegado el caso de reorganizar el Ministe-
rio sobre la base de los dos generales». Después, a peticién de Espartero y
O'Donnell consintié en quedarse el Ministro de Marina, Antonio Santa Cruz.

Las explicaciones exigidas por las Cortes sobre esta crisis fueron muy cla-
rificadoras de la situacién politica. Mientras O'Donnell —a pesar de lo
hablado en el Consejo de Ministros— negaba que el decreto hubiera trans-
gredido ninguna ley, Espartero respondia de esta sorprendente manera:

«..luego no ha catdo el Gabinete. Han salido cinco ministros, porque han tenido
por conveniente dejar sus carteras, porque no tenian una obligacién de ser eterna-
mente Ministros y de considerar esta cargo como un empleo forzado; y aburridos y
cansados, y en mi concepto con razdn, de la situacidén en que se encontraban, de
los ataques injustos y apasionados, que se les dirigian, han dicho: ‘no queremos ser
Ministros’y han hecho su dimisién» *,

La dimisién de Madoz no fue una cuestién de delicadeza comeo sefialaba el
Duque de la Victoria. En su intervencién ante las Cortes, cuando se pidieron

2 APG.L.ACM.5.06.1855, pag. 109,
4 Idem, pag. 110.
“4 D.S.C nim, 174, 8.06.1855, pag. 5.474.
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explicaciones sobre el nuevo Ministerio, el ex-Ministro de Hacienda, lanzé un
duro ataque contra los moderados, que le habfan hecho una guerra abierta
durante su gestién, dejando entrever el papel que el Conde de Lucena habfa
jugado en toda la conjura. Asimismo Madoz, sefialé las reticencias que habfa
mostrado ante el decreto y los cambios que habia logrado imponer antes de
su publicacién.

En la lucha por la eleccién de los nuevos ministros triunfé uno de los con-
tendientes a los que se referfa El Clamor Piblico unos dfas antes:

«Tanto una de las parcialidades que pretenden ejercer decisivo influjo en las Cor-
tes, como algunos que tienen cierto ascendiente, aungue no son diputados, si bien
desean una modificacion ministerial, quieren que ésta se verifique en sentido res-
trictivo, dando entrada en el Gobierno a hombres conocidos por sus ideas soy
disant [sic] conservadoras. Secundan y apadrinan este proyecto los moderados que
modificaron algunas de sus opiniones en la insurreccién de junio, y cuantos pro-
gresistas sacrificaron sus antiguos principios en aras de la Unién liberal» 3.

El dia seis de junio quedé constituido el nuevo Ministerio. Las inclusiones
eran: Estado, Juan Zabala; Gracia y Justicia, Manuel de Fuente Andrés;
Fomento, Manuel Alonso Martinez; Gobernacion, Julidn de Huelves;
Hacienda, Juan Bruil. Toda la prensa destacaba la irrelevancia politica de los
nuevos ministros %, Politicamente dominaban los moderados, siendo el resto
antiguos progresistas. Zabala llegaba directamente de la Capitanfa General de
Madrid; Huelves, era considerado ministerialmente acérrimo y consejero de
su predecesor, Santa Cruz; Bruil, banquero zaragozano, habia sido segundo
de Espartero en la Junta de dicha ciudad en 1854; Fuente Andrés habia sido
director del Eco del Comercio. Pero la figura mas criticada por los progresis-
tas era la de Alonso Martinez. Joven abogado burgalés, el futuro redactor de
nuestro actual Cédigo Civil, habfa logrado su eleccién de diputado, de
acuerdo con dichos peri6dicos, en una candidatura que firmaba un mani-
fiesto democratico.

Apoyado por O'Donnell, Alonso Martinez asumié un papel fundamental en
el nuevo Ministerio. En la primera reunién, el 7 de junio, Alonso Martinez
presenté redactada una circular que debfa ser publicada por el responsable de
Gobernacion, en la que se abolian las normas de la semana anterior sobre la
Milicia nacional. El texto daba por sentada la bondad del principic guberna-

% E} Clamor Péblico 3.06.1855 (1/1).
% El Clamor Piiblico 7.06.1855 (1/1,3); El Diario Espafiol 7.06.1855 (1/1,2), 9.06.1855 (1/1);
La Espana 7.06.1855 (2/5>3/1), 12.06.1855 (3/2,4); La Soberania Nacional 7.06.1855 (1/4,5),
9.06.1855 (1/1,3), 10.06.1855 (1/2,3); Ei Tribuno 7.06.1855 (1/2,3), 9.06.1855 (1/3,5); Las Nove-
dades 9.06.1855 (1/1,3). AzaGRA, Joaquin. Op. cit. pags. 194-195 hace una descripcion en la que
abundan excesivarmnente las calificaciones «subjetivas» poco conformes con un auilisis cientifico:
Antonio Santa Cruz es «un eficiente ¢ incoloro marino»; Huelves «de una enorme docilidad»;
. «mucho mas tibio y ponderado, Fuente Andrés, parecia hombre oportuno»; Alonso Martinez «se
debid pensar idéneo para la época de concesiones que se avecinabay,

Hispania, LVIV1, niim. 195 (1997) 267-302

(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispania.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento (CC-BY) 4.0 Internacional



(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

LAS CONTRADICCIONES POLITICAS DEL BIENIO PROGRESISTA 283

mental, mal interpretada «por los célculos interesados en unos pocos, y por
un exceso de celo patriético en los mas». Nada mas expresivo de la personali-
dad politica del nueve Ministro de Fomento que el resumen de la reunién del
Consejo del dfa 8 de junio:

«Reunido el Consejo de Ministros, se tratd de fijar la linea de conducta que deberia
seguirse para atenuar los males consiguientes a los vicios de organizacion de ln
Milicia Nacional, formada en los momentos mismos de la revolucién. El Ministro
de Fomento expuso que en su sentir, sin necesidad de medidas generales que
podian herir la susceptibilidad de la institucién poniendo en peligro la vida del
Gobierno y el orden ptiblico, podian corregir aquellos males obrando parcialmente,
localmente y de tal manera que no se excitase el espiritu de cuerpo. Para ésto era
necesario aprovechar las ocasiones que se fueran prestando de reorganizar en cada
pueblo, hoy en uno, masiana en otro, la milicia nacional, cuidando el Ministro de
la Gobernacion de que al reorganizarla quedara reducida a lo que debe ser. Apoyada

esta idea por el Ministro de la Guerra, fue aprobada por el Consejo» 4.

A lo largo de las sesiones Alonso Martinez asume un papel creciente, en
cuestiones que no correspondfan a su departamento. Su solucién a los pro-
blemas del presupuesto contrariaba la opinién del Ministro del ramo, quien
estuvo a punto de dimitir %,

Sin duda esta preponderancia de los moderados y las constantes criticas de
sus més fieles amigos indujeron a Espartero a presentar su dimisién el 30 de
junio. La noticia desencadendé las despiadadas criticas de los moderados. El
analisis realizado por La Epoca se mostraria profético:

«Con apariencia de razon o sin ella, todo el mundo ha creido ver en este aconteci-
miento el principio de un conflicto y de un divorcio, sino entre los caudillos y repre-
sentantes de la situacion, entre las tendencias e intereses que uno y otro simbolizan.
... la retirada del Duque de la Victoria seria sefial probablemente de un conflicto inme-
diato en Aragdn y Catalutia, y de una tentativa democrdtica en toda Espafia...» .

Dicho Gabinete tuvo que soportar presiones de signo opuesto. En julio
Barcelona era escenario de diez dfas de luchas obreras. La discusién de la
base religiosa de la Constitucién di6 origen a una vasta campafia de los obis-
pos contra el Gobierno. Por otra parte la hostilidad de los grupos politicos de
las Cortes era cada vez mas manifiesta. Periédicamente surgian nuevos rumo-
res de dimisién del cansado vencedor de los carlistas. La burguesfa solicitaba
el arreglo del orden publice para invertir.

Los aspectos econémicos dominaban la preocupacién de los Ministros.
Tras la eliminacién de los impuestos de puertas y consumos, ¢l presupuesto

47 A.PG. L.A.CM. 8.06.1855 pig. 112. El subrayado es del texto.

% Jdem. 8.06.1855 pAg. 112. El Diario Espaiiol 20.06.1855 (1/2,3). La Espafia 21.06.1855
(3/3.4).

4 La Epoca 3.07.1855 (2/1,2). Las mismas predicciones realizaba £l Diario Espaiol 1.07.1855
(1/1,3), 4.07.1855 (1/1,3).
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se habfa convertido en una obsesién. Cualquiera de las soluciones podfa supo-
ner un grave traspiés. El empréstito forzoso disgustaba a la burguesia; los
préstamos presentaban condiciones inaceptables; la restauracién de los con-
sumos podfa suponer una grave alteracién de orden ptblico. En diversas oca-
siones el Consejo de Ministros traté el tema presupuestario y los aspectos
fundamentales de Hacienda, y en casi todas el Ministro del ramo quedé en
minorfa. El 30 de septiembre Bruil y Alonso Martinez solicitaban «el] resta-
blecimiento de las puertas y consumos». La oposicién provino de Espartero,
Santa Cruz, Huelves y Fuente Andrés; O'Donnell y Zabala se abstuvieron. Su
inclinacién en favor de las propuestas podia suponer una crisis de Gobierno
que en esos momentos no interesaba.

La reunién de las Cortes, tras una prolongada vacacién motivada por el
célera, no hizo sino agravar la divisién entre los diputados. Las Novedades
publicé un duro editorial criticando a la Unién Liberal, a la que acusaba de
haber vivido el tiempo necesario para servir de escudo a la reorganizacién de
los moderados 3¢, Tras indicar que en los primeros momentos habfan entrado
todos aquellos que tenian las manos limpias sin importar cuél era su ideolo-
gfa, se sefalaba que poco después se descubrié que se habfa convertido en
«un punto de asilo para que bajo ella se abrigaran, protestando, los enemigos
encubiertos de la libertad».

En los meses finales del afio, a los problemas normales del Gobierno se
unfa en Madrid la alarmante situacién del paro. Desde principios de afio
numerosos artesanos se vefan obligados a trabajar como jornaleros o a per-
manecer inactivos. Las obras del Canal de Isabel II se mantenfan a un ritmo
lentisimo por la ausencia de fondos con que sufragar las nuevas realizaciones.
Un largo editorizl de Las Novedades situaba el problema en sus justos limites
por encima de las apreciaciones de algunos ministros. Frente a las constantes
peticiones de trabajo de los madrilefios el Ministerio respondfa con el ofreci-
miento de jornales de seis reales para la realizacién de obras pablicas. Sin
embargo no eran muchos los que aceptaban tales colocaciones; frente a esta
actitud la respuesta facil —la de las autoridades— era la de inventarse maqui-
naciones destinadas a crear dificultades al Gobierno. No era ésta la opinién
del diario de Angel Ferndndez de los Rios:

«Mas si hoy nos ponemos en frente de esos obreros, que una cosa y otra desdefian,
no se crea que esta accion absuelve al gobierno enteramente. El trabajo que ha ofre-
cido, es en verdad abundante; pero no de aquella tndole que alcanza a satisfacer a
todas las clases de la sociedad. Mas lejos de ser el trabajo de los jornaleros, estd
visto que el trabajo que aqui hace falta es el de los artesanos, el de la clase media
de la industria y de las artes, en una palabra, el de los carpinteros, el de los cerra-
jeros, el de los aparejadores, etc.» ',

La insatisfaccién iba minando el apoyo a Espartero incluse entre sus més
fervientes partidarios. La neutralidad de los demécratas se habfa convertido

% Las Novedades 20.06.1855 (1/2).
5! Las Novedades 26.10.1855 (1/1).
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en abierta hostilidad contra él, en cuanto suponfa de culto a un hombre
imprescindible en detrimento de un programa escrito. Pero lo novedoso era
la actitud de los progresistas que manifestaban publicamente su discordancia.
Las criticas a su programa en las Cortes eran frecuentes, pero todas se dete-
nfan ante la personalidad del héroe. En octubre de 1855 EI Clamor Piiblico se
cuestionaba la obra del Duque de la Victoria en un articulo iniciado y finali-
zado con la significativa pregunta «;Qué hace Espartero?»:

«Nunca, nunca reunié un hombre mayor suma de fuerza, de autoridad, de presti-
giof...}.

El Duque de la Victoria lleva su desinterés hasta un extremo fabuloso (...}
Tocante a la sumisién, al fallo de las Cortes, no negaremos que el Gobierno obe-
decié los acuerdos de la mayorta, pero se traté no pocas veces de arrancdrselos,
intimiddndola con cuestiones de Gabinete y con el anuncio de que el Dugue de la
Victoria abandonarta el poder, anuncio que ejercié una verdadera coaccion sobre
los dnimos...» 32,

3. 1856. LA INEVITABILIDAD DEL GOLPE MILITAR

La burguesia espafiola podfa estar satisfecha del desarrollo de la ley desa-
mortizadora. En esta ocasién no existfa el temor a las represalias de un hipo-
tético gobierno carlista, y desde los primeros momentos la venta de bienes
desamortizados alcanzé cotas muy altas. Este hecho tenfa una incidencia
negativa en las clases mas desfavorecidas. En el ambito rural la venta de los
bienes de propios implicaba la expulsién de campesinos, pero a nivel madri-
lefio la incidencia tenfa otro cariz. Al hecho de la obligada inmigracién hacia
las ciudades en busca de trabajo se unfa la ruina de la beneficencia cuyas pro-
piedades habfan sido desamortizadas. La Beneficencia madrilefia cumplia
una misién de auxilio a los jornaleros en paro o necesitados de un sobre-
sueldo. Las ventas de la provincia madrilefia en este capftulo suponfan un
17,57% del total nacional 52

Como consecuencia de la guerra de Crimea, Espafia se habfa convertido en
uno de los principales abastecedores de grano a los contedientes. La protesta
contra esta actividad estaba en la base de numerosos motines realizados con
la pretensién de evitar la salida de los granos. En noviembre Zaragoza era
escenario de uno de estos levantamientos. Tal suceso tuvo dos consecuencias
principales: depuracién de la Milicia Nacional acusada de connivencia con los
amotinados, y dimisién de Ignacio Gurrea, capitén general de dicha regién.
Las criticas sugeridas, mas que expresadas, contra su actitud ante los amoti-
nados le indujo al abandono del cargo. Pero mas significativa que su deter-
minacién, fue la publicacién de una nota de El Clamor Piiblico expresando su

52 gl Clamor Piblico 5.10.1855 (1/1,2).
53 SMON SEGURA, Francisco. La desamortizacion espafiola del siglo xix. Madrid: Institute de
Estudios Fiscales, 1973, pag. 236.
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disconformidad con la politica del Gabinete que obligaba a «que los mejores
amigos de Espartero estaban derivando hacia fuera de la politica» 3. Gurrea,
junto a Allende Salazar, habia formado parte del circulo de los intimos del
Dugque de la Victoria.,

Tras los sucesos, los zaragozanos enviaron una exposicién a las Cortes
que fue discutida el 7 de enero de 1856. Una vez finalizado el debate y
cuando los parlamentarios estaban tratando la Ley de Bancos, un grupo de
milicianos del piquete de las Cortes intentaron un golpe de mano contra los
representantes. Las causas nunca quedaron demasiado esclarecidas %. Lo
evidente fue la depuracién realizada sobre un gran niimero de milicianos
del citado batallén. Entre los encausados se encontraban numerosos traba-
jadores en paro.

Aunque el cambio de Ministerio se produjo con ocasién de dicho suceso,
hacfa tiempo que la prensa sefialaba la posibilidad de tal hecho. En especial
se referfan al titular de Hacienda, que dos semanas antes habfa perdido una
votacién en las Cortes. '

La remodelacién ministerial afecté Ginicamente a tres carteras, y los nue-
vos ministros fueron: Gobernacién, Patricio de la Escosura; Gracia y Justicia,
José Arias Urfa; y Fomento, Francisco de Lujan. La resolucién de la crisis no
satisfizo a nadie. A la reposicién del criticado Lujén, se unia la de dos hom-
bres de escasa relevancia en la vida politica del pais. Escosura, cuyos alardes
de progresismo eran conocidos, habia sido ministro en el Gabinete moderado
del Marqués de Salamanca. De Arias Urfa sélo se sefialaba su irrelevancia. La
Ginica nota positiva era que se trataba de un civil. Tras esta remodelacién el
Ministerio quedaba constitufdo por seis militares y dos civiles (Bruil y Arias
Uria).

Nuevamente las explicaciones de la crisis polftica resultaron poco satisfac-
torias a los diputados, quienes a lo largo de dos sesiones fustigaron al Minis-
terio con la excusa de la crisis. Espartero volvié a simplificar las causas con
un esquema ya conocido:

«Una cuestion de delicadeza impulsé a seis de los sefiores ministros a dar su dimi-
sion. La Reina admitid la de tres y no tuve por conveniente admitir la de los otros
tres. Tales son los motivos de la crisis» 38,

Estas palabras contrastaban con las explicaciones dadas por Alonso Mar-
tinez, quien ofrecié una versién contraria a la del Presidente del Gobierno. El
joven diputado burgalés se hacfa responsable de la presente crisis por cuanto
una disparidad con sus compaiieros le habia llevado a dimitir, pues tal como

St KiErMaN, V. G. Op. cit. pag. 203.

35 Sobre este incidente véase URQUUO Y GoITia, José Ramén de. Op. cit. pags. 491-504; y «Los
sucesos del 7 de enero de 1856 en las Cortes». En: Trienio. Hustracion y Liberatismo. (mayo 1983)
nim. 1, pags. 69-92.

% D.S.C. nim. 290, 16.01.1856, pag. 9.910.
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estaba constitufdo el Ministerio, «éste no podifa hacer el bien del pafs sin algu-
nas modificaciones al menos» 3. La razén de la disidencia se centraba en las
medidas que se debian acordar respecto a los componentes del Batallén de la
Milicia Nacional que se habfa sublevado. O’'Donnell y algunos ministros con-
sideraban necesaria su disolucién inmediata, pero Espartero se contenté con
el encausamiento de unos treinta de sus componentes.

Unicamente Morayta sefiala tal noticia, pero vista la actitud que tomaron
en Valencia unos meses més tarde con los batallones de la Milicia, resulta
verosimil 8. Ademas con motivo de los sucesos ocurridos en las Cortes, se
entablé una curiosa pugna entre los jueces militares y civiles. Ambos asegu-
raban poseer competencias exclusivas en el caso.

Algunos afios més tarde Alonso Martinez di6 explicaciones complementa-
rias de la crisis. Al parecer, asumienido una vez mas funciones politicas muy
superiores a las de la propia cartera, sefial inequfvoca de que era un hombre
de la confianza de Palacio y de O’'Donnell, presidié una reunién de ministros,
miembros de la Mesa de las Cortes y de la Comisién de Constitucion, en la que
plante6 la necesidad de publicar la Constitucién y convocar nuevas eleccio-
nes. Su propuesta fue rechazada de forma aplastante, ya que s6lo recibié el
apoyo de Antonio Rios Rosas .

La renovacién ministerial tiene gran importancia no por el significado del
hecho sino porque se trata del abandono, por parte de los moderados de la via
gubernamental para conducir el pafs. A partir de este momento se utilizaran
otros medios: en primer lugar el intento de crear una situacién de dominio
absoluto en las Cortes, y vista la imposibilidad de que esta medida surtiese
efecto, la solucién militar.

La critica realizada al Gabinete tras la crisis, estuvo respaldada nueva-
mente por un grupo de diputados progresistas: Praxedes Mateo Sagasta, Este-
ban Pastor, José Sandoval, Agustin Gémez de Mata, Rafael Monares,
Feliciano Pérez Zamora y Antonio Collantes %, La larga intervencion de
Sagasta se centré en las inconsecuencias del Gabinete, motivadas por las con-
trapuestas ideologfas cuyo tinico resultado era una marcha vacilante y con-
tradictoria:

«Aqui no se ve mds que la duda, no se ve mds que la vacilacion, no se ve mds que
la debilidad; y la debilidad es la consecuencia inmediata de la duda y de la vacila-
cion del Gobierno; es la consecuencia de la falta de unidad; es la consecuencia
inmediata de la falta de sistema» ',

ST Idem. pags. 9.911-9.912,

% MORAYTA, Miguel. Historia General de Espaiia desde los tiempos antehistéricos hasta nues-
tros dias. Madrid: Felipe Gonzdlez, 1894; t.vin, pig. 122, Sobre los sucesos de Valencia véase Aza-
GRA, Joaquin. Op. cit. pags. 231-249.

3 Sobre la crisis del Gabinete véase DEL Hovo, Paloma y RaGEL, Carlos. Op. ci. pags. 184-187.

% D.S.C. nim. 291, 17.01.1856, pag. 9.939.

St Jdem. phg. 9.941.
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La discusién, en la que segin O'Donnell se habia insultado a Espartero, se
convirtié en un enfrentamiento entre el de Lucena y Sagasta. A lo largo del
Bienio, el Ministro de la Guerra se vali6 siempre de la misma tactica: se arro-
gaba el papel de defensor del Presidente del Consejo, al tiempo que se escu-
daba tras él, asegurando que entre ambos no existia la més ligera
discordancia. Sin embargo las diferencias ideolégicas quedaban patentes en
las palabras utilizadas por cada uno de ellos. En esta ocasién O’Donnell vol-
vié a repetir su pensamiento politico: «<En mi bandera estoy, Sr. Sagasta; la
mia es el programa de Manzanares, que hizo la revolucién de Espafia y que
fue aceptado por la mayoria de las Juntas de Ia Nacién. Esa es mi bandera, y
nunca desertaré de ella». Para Espartero resultaba evidente que el programa
era el de Zaragoza.

Para los demécratas las cosas estaban mads tirantes atin y sus manifesta-
ciones asf lo traslucfan. Figueras acusaba a O’'Donnell de ser el verdadero ani-
mador de la politica del Gobierno . Dos dias més tarde un demécrata
utilizaba una interpelacién al Gabinete para hacer una historia de la revolu-
cién de 1854, criticando l6gicamente a quienes habfan utilizado su bandera
para protegerse.

El 6 de febrero Bruil entregaba a Espartero su dimisién. Su abandono se
debfa exclusivamente a la diferencia de criterios en torno al presupuesto, pos-
tura en la cual «V.V. no tienen por oportuno apoyarme». Bruil consideraba
imprescindible el mantenimiento de los impuestos de puertas y consumos
para la realizacién del presupuesto. En su opinién, se debfa articular un sis-
tema de impuestos directos e indirectos. Tres motivaciones aduce en su dimi-
sién:

«1.9) «Penetrado de que ni en la actualidad ni en algiin tiempo se podrin sustituir
con ventaja del pais y del Tesoro los impuestos de derechos de consumos y puer-
tas...». 2.% «...de que no llegard a realizarse oportunamente la reforma arancelaria
en términos gue llene el objeto que me propuse...». 3.%) «Hallando inexcusables y
respetando, en fin, los graves motivos que el Consejo tiene para no hacer cuestién
de Gabinete la aprobacion completa de mi sistema...» %,

Su sustituto fue el polémico Francisco Santa Cruz, que en su tiempo de
Ministro de la Gobernacién habfa presentado en el Consejo de Ministros un
plan econémico.

A. LA REORGANIZACION PROGRESISTA: LOS PUROS

En los primeros meses del afio se habfa discutido en las Cortes la legisla-
cién econdmica sobre bancos y sociedades de crédito. Moderados y progre-
sistas habfan defendido posiciones distintas que tendian a restrigir o ampliar

2 Idem. pag. 9.945. «O no hay criterio en et Gabinete, o el st. O*Donnell es su solo criterio».
% La dimisién de Bruil en A.P.G. leg. 6 exp. 62.
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la libertad de inversiones extranjeras. Las discordancias entre ambos partidos
hacfan imposible la pervivencia de la Unién Liberal. Demdécratas y progresis-
tas habfan entrado en conversaciones de cara a una fusién o al menos cola-
boracién politica, pero sin que tales intentos produjesen resultados positivos.

Si bien a lo largo del mes de febrero se acrecentaron los conatos de unién
de los moderados y de los progresistas, cada uno de forma independiente,
hasta la mitad de marzo no se logré que cristalizaran tales intentos . El cen-
tro parlamentario, moderado, se reunié en casa del Marqués de Perales. Entre
los asistentes: Ignacio Olea, Telesforo Monzén, Manuel Gil Santibéafiez,
Vicente Rodriguez, Bayarri, Marqués de la Vega de Armijo, Manuel Alonso
Martinez y Manuel G6mez de Laserna. Desde el primer momente definiercn
perfectamente su finalidad:

«... apoyar al Gobierno sin condiciones de ninguna clase: quiere que el poder sepa
que tiene a su lado una mayoria que ha de apoyarle, siempre que peligren las ins-
tituciones, siempre que el principio de autoridad fuere lastimado, siempre que se
intente amenguar el decoro del Gobiemo y los fundamentos de la sociedad que
aguel representa» 5.

Este grupo moderado que trataba de mantener relaciones cordiales con
Espartero fue el precedente de los que después apoyarian a O’'Donnell en julio.
Su programa se puede reducir basicamente a la afirmacién del orden publico
dentro de los esquemas generales del Bienio; es un intento de reorganizar la
Unién Liberal para de ese modo dominar la Camara, que en su opinién debfa
ser disuelta, porque la persistencia de las Constituyentes era uno de los prin-
cipales factores de inestabilidad.

Casi al mismo tiempo, los puros celebraban reuniones para homogeneizar
posturas. La cornisién directiva de los puros resulté elegida con los siguientes

vOlos:
José Allende Salazar 71 Gonzélez de la Vega 53
Falero 67 Servando Ruiz Gémez 52
José Olézaga 66 Tomas Acha 41
Antonio Lara 65 Manuel Lasala 40
Pedro Calvo Asensio 64 Antonio La Raa 39
Ramén Marfa Calatrava 63 Joaquin Aguirre 26

Su organizacién constaba de tres secciones (politica, administracién y
hacienda) integrada por 4 diputados. La més importante resultaba en estos
momentos la de hacienda (Calatrava, Gonzéilez de la Vega, La Rua y Ruiz

8 Las Novedades 6.02.1856.

8  La Nacion 15.03.1856 (1/3,4). Sobte el Centro Parlamentario véase URIGUEN GONZALEZ,
Maria Begofia. «El politico». En: RoGEL, Carlos.-Op. cit. Especialmente las paginas dedicadas a «El
Centro Parlamentario y la Unidn liberal» (144-149), en las que habria que corregir numerosas cali-
ficaciones sobre 1a adscripeion politica de diversos personajes citados.
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290 JOSE RAMON URQUIIO GOITIA

Gémez) pues se estaba discutiendo el presupuesto. Trataron de presentar un
frente comun unificando las propuestas y votos particulares. En tales elabo-
raciones cooperaron: Manuel Sanchez Silva, Camilo Labrador, José Alvaro de
Zafra, Diego Garcia, Pascual Madoz, José Gener, Benito Alejo Gaminde y
Antonio Ramfrez Arcas. El programa era doble:

a) Principios econémicos:
— supresién de derechos de puertas y consumos.
— en equivalencia los pueblos pagaran un 45% de lo que pagaban en los
cinco dltimos afios
— descuentos en los sueldos de los empleados

b) Apoyo absoluto al Gabinete para que tuviera recursos para gobernar®

Pero a pesar de las diatribas del periédico La Nacidn, defensor del centro
parlamentario, que acusaba a los puros de inoperancia, a fines de marzo se
publicaba el manifiesto de dicho grupo. Este documento, redactado por José
Olézaga, pretendia ser una clarificacién delimitadora. Se distanciaban nftida-
mente de los moderados y por supuesto de los absolutistas; pero lo mas inte-
resante era su postura ante los demécratas. Si bien en su primera redaccién
sefialaban sus diferencias frente a este partido, al final se acepté una pro-
puesta de Francisco Salmerén que «deseaba que donde se establece en el pro-
grama las diferencias que median enire progresistas y demdcratas, se dijese
republicanos, funddndose en que la democracia cabe dentro del trono»®.
Curiosa esta precisién que permitia establecer un puente entre los puros y los
demdécratas, y resultaba también interesante que la precisién hubiese sido
realizada por Salmerén, ex-miembro de la Junta del Sur y después de la Pro-
vincial de Madrid.

Los principios basicos del manifiesto eran éstos:

— Trono de Isabel 11

— Constitucién votada por las Cortes

— Leyes cuyo auxilio da vigor a la vida de los pueblos

— Queremos ¢l orden y respeto a las autoridades y estamos dispuestos a
sostener uno y otro tanto como el que més, aunque lo proclamemos
menos

— Que se lleve a cabo con rapidez la gran obra de la desamortizacién

— Economfas compatibles con las necesidades del pafs

— Fomento de la agricultura, librando al comercio de las trabas que atin
le entorpecen

— Colaboraci6n de los funcionarios

— Milicia Nacional

8 La Nacion 25.03.1856 (1/5>2/1). La Democracia 20.03.1856 (1/2,3).
7 La Nacién 1.04.1856.
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Al principio vy al final se hacfa una publica confesién de apoyo inquebran-
table al Duque de la Victoria. Asfmismo se establecia la posibilidad de unién
con los demécratas, «esa juventud ilustrada y generosa que ama la libertad
como nosotros, y esta dispuesta a combatir en su defensa» . Sin embargo,
para la realizacién de esta colaboracién se fijaban unas condiciones: «Quere-
mos, en fin, todo progreso compatible con la monarquia y provechoso a los
pueblos».

Se pretendfa dar seguridades a la burguesfa y a la Corona, al tiempo que
se sefialaba la necesidad de realizar determinadas modificaciones politicas y
econdmicas. Es significativa la ausencia de alusiones a la revolucién de julio,
que supondria defender los postulados de la Unién Liberal y a O’'Donnell, asf
como la referencia a los «once afios de continuo y cruento martirio».

Las adhesiones al programa fueron muy numerosas, pues lo firmaron unos
154 diputados. Era el fruto de la victoria en el tema del presupuesto. Por ello
algunos integrantes del centro parlamentario, firmaron también el escrito.
Los moderados no hicieron un contramanifiesto, sino que fijaron simple-
mente los puntos basicos de su programa. Su tnica diferencia era «la unién
de los generales Espartero y O'Donnell» ¢,

Pero mas explicitos que los parlamentanos resultaban los penodlcos. La
Epoca inicié una serie de articulos tratando el tema, en respuesta a las acusa-
ciones que se le hacian de que conspiraba contra el orden establecido. Cuatro
eran los puntos de la Constitucién en los que los moderados se mostraban
reticentes.

La base religiosa, por cuanto que la subida al poder de un Gobierno mas
radical podfa acarrear conflictos. Igualmente discrepaban de la creacién de
un Senado elegido mediante sufragio. Para ellos el establecimiento de la
Diputacién permanente de las Cortes implicaba un principio de desconfianza
hacia la Corona y el establecimiento de poderes paralelos. Obviamente el
cuarto punto debfa ser la Milicia Nacional. Instituida porque la experiencia
demostraba que sin un poder militar paralelo no se lograba que los Gobiernos
respetasen la Constitucién, debia ser organizada «de modo gue no degenere
en instrumento del desorden y la anarqufa» 7. Pero estos hechos, el desorden,
que subyacfa en todas las afirmaciones era sin duda el verdadero motivo de
discrepancia. Pronto se iniciaron las alusiones veladas solicitando una inter-
vencién militar:

«Cada dia que pasa sobre esta noble cuanto desgraciada tierra, presencia un
nuevo y mds escandaloso delito (...} ;Qué es esto? ¢A dénde vamos a parar, sino

hay una mano vigorosa que refrene cuando todavia sea tiempo tan inauditos
desafueros?» 7.

%8 El texto del manifiesto en E! Clamor Piblico 2.04.1856 (1/2,3), La Nacion 1.04.1856.
5 La Nacién 2.04.1856 (2/2),

™ La Epoca 31.03.1856 (1/1,3).

T La Epoca 2.04.1856 (2/3).
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Para aumentar la psicosis de desorden, El Parlamento publicé una larga
lista con 117 motines habidos desde el 28 de agosto de 1854 hasta el 6 de abril
de 1856 72, Pero lo fundamental era que cada vez aumentaban su importancia.
Los ultimos ocurridos en el verano de 1855 habia durado varios dfas, y habfan
tenido lugar en capitales importantes: Barcelona, Zaragoza, Valencia...

Posiblemente estos sucesos de Valencia significaron la decidida marcha
hacia la solucién militar. Las medidas adoptadas en Valencia por el represen-
tante del Ministerio, general Zabala, habian desatado un gran descontento entre
los progresistas . Resultaba contradictorio que el enviado fuese el Ministro de
Estado, cuando él tema parecia corresponder al de la Gobernacién. La discu-
sién de estos sucesos en las Cortes hundié los intentos de los puros por recom-
poner su partido. Espartero asumi6 las responsabilidades, y ante tal actitud los
progresistas optaron por apoyarle o al menos por no votar en contra.

Mientras se debatfa el voto de censura presentado por los demécratas, la
Junta directiva de los puros aprobé por 6 contra 3 la decisién de sostener al
Gobierno. Pero esta decisién no fue aceptada por todos, veinte diputados se
abstuvieron de votar; y entre ellos se contraban algunos significativos pro-
hombres del progresismo: José Allende Salazar, Antonio La Rua, Rafael Men-
dicuti, Manuel Lasala, Santiago Alonso Cordero y el general Carlos de la Torre
%, La crisis politica se habfa producido.

Mais grave resultaba la noticia insertada por Las Novedades un mes
antes: presiones polfiticas incidfan sobre las cotizaciones espafiolas en Paris
para tratar de hundir al Gobierno e impedirle conseguir los créditos nece-
sarios. El boicot econémico y el intervencionismo francés se estaban pre-
parando.

A fines de mayo, ya se hablaba abiertamente de maniobras militares. Los
demdécratas hacian referencia a la reconciliacién de O'Donnell con los secto-
res mas reaccionarios, quienes no le atacaban ya a través de la prensa, y la
Revista Militar salia al paso de las criticas de los Gltimos nombramientos mili-
tares que «casualmente» habfan recafdo en jefes moderados 7.

Tras la votacién sobre los sucesos de Valencia, la Junta de los puros pre-
sent6 la dimisién. Al dfa siguiente, 31 de mayo, fue reelegida y en tal acto
Allende Salazar explicaba su comentada entrevista con O’Donnell. En ella el
ex-Ministro de Marina habia tratado de limar sus diferencias con el Conde de
Lucena a quien eché en cara sus reticencias para con los progresistas. O'Don-
nell respondié que no se podia dudar de él. Pero méas importante que el didlogo
con el Ministro de la Guerra era la radicalizacion creciente de los progresistas;
asi tras sefialar que algunos consideraban fundamental la cuestién de personas
—unién de Baldomero Espartero y Leopoldo O'Donnell— él sefialaba que lo
maés importante era la felicidad del Pafs. Y continuaba de esta forma:

2 El Parlamento 15.04.1856 (1 y 2), La Espafia 16.04.1856 (3 y 4).

3 Sobre los sucesos de Valencia véase AzAGRA, J. Op. cit. pags. 231-248.
M La Nacién 22.05.1856.

% La Democracia 22.05,1856 (1/3). La Revista Militar 27.05.1856 (2/3).
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«Yo veo todos los dias personas que no aprueban la conducta del Ministerio, y sin
embargo creen que seria sumamente fatal votar contra él. ¢Por qué? ¢ Porque seria
funesto votar contra los Ministros? No, sefiores, sino porque creen que serfa un
grave mal votar contra el Dugue de la Victoria. Aquf es donde estd la dificultad de
la situacion»"®.

B. LA ACTIVIDAD MODERADA: DE NUEVQ LOS VICALVARISTAS

Dos cuestiones iban a dificultar atin maés la situacién politica: la cuestién
militar y el cierre de los circulos progresistas de Cataluiia.

Desde finales de 1855 los progresistas habian intentado desalojar a Anto-
nio Ros de Olano del puesto de Director General de Infanteria. Se hablé de
enviarle a Lisboa como embajador, y posteriormente de nombrarle capitan
general de Filipinas 7. Se le acusaba de veleidades golpistas. Pero este hecho
no tomo mayor importancia hasta que Espartero exigié el cambio, al que se
negaba el Ministro de la Guerra. Por fin, el Consejo de Ministros organizé un
amplio traslado: Francisco Serrano Dominguez, Capitin General de Madrid;
Antonio Ros de Olano, Director General de Artillerfa; y Francisco Hoyos,
Director General de Infanterfa. Asimismo, el general Villalonga, Capitan
General de Valencia destutuido a raiz de los sucesos en aquella capital, salia
con igual destino en Filipinas. La tensién de los nombramientos duré varios
dfas, en los que se negociaron diversas salidas. He aqui c6mo relataba una de
estas negociaciones un periédico moderado:

«Cansado Espartero por esa debilidad natural de que nosotros hemos hablado, y
que le reconoce todo el mundo de mantenerse en sus trece, mandé anteanoche a
tres de sus comparieros de Ministerio a tentar una avenencia con los vicalvaristas,
transigiendo con no enviar a Ros de Olano a Filipinas ni dejarlo de cuartel, Al
entrar los tres mtmstms comtswnados en el despacho del de la Guerm, se encom~

os tres personajes diput, titud, parece, de r el rompimiento final
. idades rvenirs 8.

Todos los comentarios de los diarios moderados sefialaban que la ruptura
era ya evidente. El resultado de la operacién habia sido favorable a los Vical-
varistas: el puesto encomendado a Hoyos, progresista, era una mera autori-
dad delegada con escaso poder; en cambio, Serrano habfa pasado a
desempefiar uno de los puestos claves en toda conjura.”

Junto al manifiesto de los puros se habfan editado instrucciones tendentes
a organizar en las cabezas de partido las juntas progresistas de cara a las elec-

" Las Novedades 31.05.1856 (2/3,5).

7 La Espaiia 25.12.1856 (3/5), 18.12.1856 (4/3).

7 Las Novedades 6.06.1856 (1/2), no especifica de qué periédico mederado copia. El subra-
yado es del texto. Sobre la crisis militar véase La Revista Militar 6.06.1856 (1/1,2), La Epoca
4.06.1856 (2/5).
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ciones municipales préximas. Pero el Capitan General de Catalufia ordené su
disolucion. Varios Diputados presentaron una interpelacién al Gobierno con
este motivo: José Allende Salazar, Ramén Maria Calatrava, Joaquin Garrido,
José de Olézaga, José Moreno Nieto, Antonio del Rivero y Cidraque, y Cristé-
bal Valera,

La defensa de la propuesta corri6 a cargo de Valera, quien se extendi6 en
consideraciones sobre la finalidad de tal organizacién y la ilegalidad de la
medida. La ley prohibia constituir asociaciones de mas de 20 miembros que
se reuniesen todos los dfas, pero las Juntas progresistas respetaban esta
norma. La respuesta corri6 a cargo del ministro de la Guerra en uno de sus
mas virulentos discursos pronunciados en las Constituyentes:

«Sefiores, cualquiera al oir el discurso del Sr. Valera creerfa que venfa aqui a dis-
cutirse sobre un ataque hecho a una ley del Estado, o un ataque hecho a la dig-
nidad de las Cortes Constituyentes. Ni lo uro ni lo otro es exacto; voy a referir
los hechos sencillamente, y las Cortes comprenderan que no es esta la cuestién;
aunque si es bien grave, muy grave la que discutimos, porque de la resolucién
que en ella tomen ha de resolverse el problema de si en Espafia ha de haber
Gobierno o no lo ha de haber» 72,

Los moderados consideraban que la constitucién de una organizacién
politica permanente era un peligro; se trata de una concepcién del golpe mili-
tar como Unico sistema de cambio, Los partidos s6lo servirian para aumentar
las luchas. De nada valieron los razonamientos sobre la necesidad de estable-
cer partidos sobre una base permanente. Si importante fue la discusién, el
andlisis del voto es atin mas ilustrativo. El resultado fue de 109 a 96 a favor
del Gobierno. Indudablemente muchos de los firmantes del manifiesto habfan
apoyado al Gobierno.

Entre los que votaron en contra se encontraban muchos hombres ilustres:
Ramén M?* Calatrava; los ex-ministros Pascual Madoz, Julidn Huelves y José
Allende Salazar; demécratas como José Marfa Orense, Eugenio Garcia Ruiz,
Manuel Bertemati, Fernando Madoz, José Cristébal Sorni, Pelegrin Pomés y
Miquel, Eduardo Chao, Miguel Ferrer y Garcés, Estanislao Figueras, Nicolas
Marfa Rivero; también estaban otros hombres célebres del progresismo como
Pedro Calvo Asensio, José Alvaro de Zafra, Valentin Gil Virseda, Agustin
Goémez de la Mata, Nicolds Salmerén, Santiago Alonso Cordero, Antonio
Rivero Cidraque, Prixedes Mateo Sagasta, Angel Ferndndez de los Rios,
Mateo Seoane, Manuel Sanchez Silva, José Olézaga... La peticién de Allende
Salazar de que se tuviese valor para votar contra el ministerio atin cuando en
él estuviese el Duque de la Victoria habfa dado frutos: en esta ocasién no se
registraron deserciones importantes con tal de no condenar a Espartero.

Terminada la votacién Pascual Madoz, quien tras su dimisién hacfa un afio
habfa asegurado que nunca harfa la oposicién al Gobierno del Duque, pre-
guntaba al Ministro de la Gobernacién si se les dejaria, ante las elecciones,

® D.S.C. nim. 398, 6.06.1856, pag. 13.788.
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tiempo suficiente para proseguir en la «firme, la irrevocable resolucién de
organizar el partido progresista» 8, El progresismo estaba derivando hacia las
posiciones politicas de los demdcratas. Su tactica de salvaguardar al Duque
habfa sido abandonada, ya que a la persona del jefe progresista se habia ante-
puesto la de los principios.

En el mes de junio se acrecentaron los rumores de golpe de estado y desde
la prensa se pedia la intervencién militar. Los sucesos de Castilla la Nueva fue-
ron los que més alarmaron a los moderados: «cuando un pueblo como el cas-
tellano, decia O'Donnell, se lanza a la revolucién como la que tuvo lugar en
Valladolid, comprendia que la sociedad estaba minada» ®. Ni los autores, ni
los méviles, ni casi los mismos sucesos han sido suficientemente clarificados.
Para unos se trataba de maquinaciones jesufticas, para otros agitaciones pro-
movidas por los demécratas.

En esta ocasién fue enviado Escosura por ¢l Gobierno a pacificar la zona.
Mientras tanto en Madrid se hacfan los preparativos. La Epoca sefialaba que
«dfas hace que no misteriosamente, sino de manera priblica, se anuncian gol-
pes de estado préximos a estallar»; El Digrio Espaviol iniciaba su editorial con
esta frase: «Si, el general Espartero es el responsable, el unico, el verdadero
responsable de cuanto aquf estd pasando» #.

¢Cuales eran las intenciones de los moderados? ¢Se trataba de anular todo
lo realizado en los dos afios o sélo limar ciertos aspectos? Ningiin testimonio
resulta més vilido que el presentado por La Epoca:

«La Francia misma prescindié de su libertad politica ante los delirios insensatos
del LUXEMBURGO y la actitud amenazadora de los obreros. Todo el mundo vié en
aquellos sucesos los stntomas precursoves de una nueva barbarie, de una barbarie
atin mds terrible que la de las hordas de Atila (...) La guerra contra el socialismo es
una guerra doméstica y civil para la Europa, cualquiera que sea el pais en que se
levante. Amenaza la propiedad y la familia: predica hasta una nueva moral y una
nueva teodicea» .

Los moderados sélo pretendfan una eliminacién de ciertos aspectos politi-
cos del Bienio; la legislacion econémica les resultaba fundamental. Cada vez
las alusiones a la sublevacién se hacfan con mas claridad. Y junto a ellas, noti-
cias, en muchos casos falsas, de los motines en diversos sitios de Espafia. En
los demécratas se apreciaba una clara radicalizacién; desde luego, todos
habian perdido la esperanza en que Espartero pudiese emprender un camino
aceptable para ellos. En algunos sectores de este grupo politico las posturas

8 JIhidem. pag. 13.792

81 D.S5.S nim. 6, 18.05.1857 pag. 42. Sobre estos sucesos véase el trabajo de REBOREDG OLI-
VENZA, José Daniel. «El motin del pan de 1856 en Castiila la Vigjan. En: Crisis demogrdfica y ten-
siones sociales en la Castilla del siglo xix. Valladolid: Secretariado de Publicaciones. Universidad
de Valladolid y Caja de Ahorros y M.P. de Salamanca, 1987; pags. 117-204.

8 La Epoca 1.07.1856.(2/3). El Diario Espaniol 3.07.1856 (1/1,3).

B La Epoca 4.07.1856 (2/1).
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habian derivado hacia posiciones extremas: Antonio del Riego, militar demo-
crata destinado de cuartel a2 Aranda de Duero, escribié a un periédico sefia-
lando que era necesario abandonar «el palenque en la tribuna y en la prensa»
y concretarse «meramente a ilustrar a las masas por medio de producciones
o folletos doctrinales» ¥,

Estas luchas polfticas habfan pasado también a la Milicia Nacional. En
especial desde los sucesos del 7 de enero, cuando el piquete de las Cortes ini-
¢ci6 un pequefic motin, se habfa intentado una depuracién de demécratas de
las filas de la fuerza ciudadana. Las presiones y dimisiones de los oficiales
eran constantes. Los batallones més conflictivos eran los de ligeros, en los que
se hallaban inscriptos gran ntimero de demdécratas y los que se presentaban
una mayor proporcién de jornaleros. Los enfrentamientos entre la oficialidad
del 3° de ligeros, habfan acabado con la peticién de traslado de numerosos
milicianos a otrés batallones. La oficialidad rechazaba fundamentalmente a
dos capitanes: Manuel Becerra y Sixto Camara.

Ante la actitud de la prensa moderada solicitando abiertamente el golpe de
estado, un grupo de progresistas tomé la iniciativa para intentar advertir al
Duque de la Victoria. Posiblemente el articulo que les alarmé fue el que apa-
recié el dfa 5 de julio en La Epoca:

«Los caudillos del Senado, del campo de Guardias, de Vicdlvaro y de Manzanares no
pueden polfticamente deshonrarse. Para que hoy vean perecer impasibles y sin
ponerse a la cabeza del sentimiento piiblico la libertad constitucional de Espasia y
con ella la sociedad espariola, hubiese valido mds que hace dos aios nos hubiéramos
condenado todos a un perpetuo ostracismo.

¢Puede dudar hoy nadie ya cudl es la voluntad de la Espasia? Durardn los que hoy
estdn tan ciegos como los que no veian que el siete de julio de 1854 preludiaba una
catdstrofe para aquella situacion» .

Calvo Asensio y Ferndndez de los Rios acudieron a alertar al Presidente del
Consejo de Ministros contra las maquinaciones de los Vicalvaristas. Pero la
respuesta de éste, de que defenderia por encima de todo la independencia de
la Asamblea no parecié convencer demasiado al director de Las Novedades,
quien por su parte escribié un durfsimo editorial contra los periédicos mode-
rados que propiciaban el golpe.

El dfa 9 de julio llegaba a Madrid Patricio de la Escosura, tras su estancia
en Valladolid. El informe del Ministro de la Gobernacién apuntaba a una

8 La Nacién 29.05.1856 (3/3).

8 La Epoca 5.07.1856 (2/2,3). Fernandez los Rios sefiala que el articulo de La Epoca es del
diez de julio, la reunién con Espartero del 11 y el 12 su contestacidn a la prensa moderada, Pero hay
detalles que deshacen tal hipdtesis, pues durante la entrevista aparecié en casa del Duque, Lujin que
ocupaba la cartera de Gobernacion en ausencia de Escosura, pero éste habia regresado el dia 9; ade-
més hay un editorial de Las Novedades del 8 contra la prensa moderada. Por lo tanto la cronologia
parece mas correcta asi: dia 5 articulo de La Epoca; dia 6, entrevista con Espartero; dfa 7, escribe
el editorial que publica al dia siguiente.
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complicidad de los moderados en los sucesos de Castilla y en consecuencia
pretendfa tomar medidas contra ellos. El dfa 10 se reunieron en las Cortes los
diputados del Centro progresista que permanecfan en la capital para analizar
la situacién politica. En su resolucién final prometfan dar «una especie de voz
de alerta a las provincias para que estén preparadas a todo evento» 3. La
Bolsa Madrilefia, fiel barémetro de los sucesos politicos reflejaba la incerti-
dumbre de la situacién. Desde mediados del mes anterior, los sucesos de Cas-
tilla y la presién francesa sobre los valores espafioles en Paris habfa motivado
una baja constante de los valores.

Alo largo de tres dfas se celebraron sesiones del Consejo de Ministros para
tratar el tema de la situacién politica general del pais. Desde la primera reu-
nién, el 11 de julio, Escosura y O'Donnell presentaban exigencias contrapues-
tas. Estaba abierta la crisis cuyos resultados parecian conocer todos; asf
escribfa el periédico demdcrata La Asociacién:

«Espartero, conforme con la opinion de Escosura, parece que rechazé en el Consejo
cuantas medidas violentas propuso O'Donnell. De aquf ha surgido lo que estaba al
alcance de todo el mundo hace unos dias, la crisis. El Ministro de la Guerra presen-
tard su dimision a la Reina, ésta no la admitird; en tal caso creen los reaccionarios
que presentardn la suya Espartero, para que saliendo con él los Ministros, pueda
nombrar la Reina otro ministerio, que sélo durarfa un mes o dos, dejando al cabo de
este corto tiempo un puesto para O’'Donnell y comparsa vicalvaristar ¥,

La prensa sefialaba los detalles de la crisis con las precisiones de las diver-
sas posturas. Se hablaba de la peticién de Escosura de suprimir tres diarios
polfticos «dos de ellos 6rganos de las ideas de orden en su forma m4és avan-
zada», destierros de periodistas; de las contrapropuestas moderadas de supri-
mir las Cortes, depurar la Milicia Nacional Madrilefia...

El dia 13 se publicaba un significativo editorial por parte de Las Noveda-
des, a quien se habfa acusado de inconsecuencia por parte de los moderados.
Sefialaba su profundo monarquismo mantenido en todo momento durante el
Bienio, y sus constantes apoyos a Isabel II en los tiempos dificiles, sin
embargo habfa una serie de precisiones sobre su concepcién de la monarqufa:

«Tened bien presente que si sois Reina es por la voluntad del pueblo, y abdicad la
vispera del dia en que hubiérais de obrar contra la voluntad nacional a quien todo
lo debéis. (...)
Si El Occidente nos pregunta ahora qué hariamos nosotros, mondrquicos de Dofig
Isabel 11, el dia que la Reina olvidase la crisis de julio y consintiera en el ensayo de
un golpe de Estado; el dia que como nos anuncia nuestro colega (que no amenaza),
1 la se lo diremos desde ahora; procurar por
todos los medios posibles que no llegara el caso de esa derrota que nos anuncia El
Occidente, y hacer todos los esfuerzos imaginables para que la libertad se salvara» ®.

8 La Esparia 11.07.1856 (4/2).
8 La Asociacion 12.07.1856 (4/3).
8 fas Novedades 7.07.1856 (1/1).
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Fernandez de los Rios adelantaba los resultados de la préxima oportuni-
dad en que los progresistas subieran al poder: la deposicién de la Reina como
tnico medio para salvar la libertad espafiola. La personalidad del autor per-
mite considerar que ésta era la opinién de la mayoria de los puros.

En los Consejos de Ministros, la oposicién entre Escosura y O'Donnell se
presentaba como irresoluble, lo que obligé a celebrar uno en presencia de la
Reina. Era el dfa 13 de julio.

4. EL MINISTERIO O'DONNELL

La crisis se solventé tal y como estaba previsto. Escosura y O'Donnell dimi-
tieron, La Reina aceptd la dimisién del primero. A continuacién dimitié
Espartero. Tras una peticién de cortesfa para que no lo hiciese, Isabel II entre-
gaba la presidencia del Gobierno al Conde de Lucena. Ya s6lo quedaba con-
trolar la previsible reaccién popular.

A la salida del Consejo esperaban a O’'Donnell algunos militares. La Gaceta
del dfa 14 trafa el nombramiento de los nuevos ministros y la declaracién del
estado de sitio. Los diputados, que atin se encontraban en Madrid, se reunie-
ron en las Cortes para rechazar el Gabinete recién constituido. Por su parte el
Ayuntamiento convocé a la Milicia Nacional. Desde este momento estaba
claro que la lucha iba a resultar dificil de evitar.

El Ministerio se neg6 a tomar en cuenta el voto de censura de los diputa-
dos (82 votos a favor y uno en contra) y en Palacio se impidi6 el paso a la
representacién del Congreso que acudi6 a entrevistarse con la Reina. Pronto
la lucha se generalizé en todo Madrid. Si bien los progresistas en un primer
momento se opusieron al Ministerio O'Donnell, pronto —atemorizados sin
duda por las posibles consecuencias de una victoria popular— fueron aban-
donando a los milicianos. Los barrios del sur fueron los altimos puntos de
resistencia #. Casi nadie vi6 al Duque de la Victoria.

La actitud vacilante de Espartero, mas que enjuiciarla como cobardia per-
sonal hay que examinarla como resumen de la actitud general del progre-
sismo. Incapaces, los progresistas, de superar esa contradiccién ideolégica
que suponfa el encumbramiento de las personas en detrimento del programa,
resultaba 16gico no aceptaran una alianza total con la democracia.

En 1856 Espartero y con él el progresismo —o viceversa— agoté las posi-
bilidades de conducir un movimiento popular. Dias después, el 20 de julio, la
prensa anunciaba la quema colectiva de retratos de Espartero, realizada en la
zona sur de Madrid, ante la iglesia de San Millan *.

El nuevo Ministerio estaba compuesto por O'Donnell en Presidencia y
Guerra; Nicomedes Pastor Dfaz en Estado; Cantero en Hacienda; Antonio

¥ Un relato de los hechos en Asamblea del Ejército agosto de 1856, pags. 232-255.
0 El Diario Espafiof 22.07.1856 (2/2).

Hispania, LVIY1, nim. 195 (1997) 267-302

(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispania.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento (CC-BY) 4.0 Internacional



LAS CONTRADICCIONES POLITICAS DEL BIENIO PROGRESISTA 299

Rios Rosas en Gobernacién; Claudio Antén de Luzuriaga en Gracia y Justicia;
M. Collado en Fomento y Pedro Bayarri en Marina. Sin embargo Luzuriaga
se negd tajantemente a aceptar la cartera por ser «una posicién superior a mis
fuerzas, y repugnante de todo punto de mis sentimientos y habitos» *'. Su sus-
tituto fue Cirilo Alvarez.

La decisién politica del cambio ministerial fue saludada favorablemente
por la Bolsa: «la carencia de negocios al abrirse el lunes [dia 13] la bolsa, pare-
cia el triste presagio de las ocurrencias que todos conocen ya; terminada la
fatal lucha, restablecida la calma en €l dnimo de los especuladores, se abrié
de nuevo el jueves, manifestando gran confianza en los nuevos hombres de
Gobierno» %2, Los representantes de las sociedades de crédito manifestaron su
apoyo al nuevo Ministro de Hacienda.

Los nuevos Ministros trataron de que la represién fuese la minima, ain
cuando se iniciaron diversos juicios militares contra los oficiales de la Milicia
y contra algunos paisanos. Ademas en la eleccién de las nuevas autoridades -
Ayuntamiento, Diputacién... —se tratd de que estuviesen representados pro-
gresistas y moderados. Es decir, se trataba de reconstruir el proyecto de los
generales sublevados en Vicalvaro.

Los periddicos ingleses y belgas criticaron duramente al nuevo Gobierno,
que recibia los beneplacitos franceses. A este respecto es interesente la actua-
cién de Gabriel Hugelmann. Exiliado en Espafia desde 1850, recuperd el favor
de Napole6n III por sus buenos oficios al frente del diario Journal de Madrid.
En 1854 habfa luchado en la barricada de la calle Carretas junto a su paisano
Pujol. Sin embargo en 1856 es uno de los mejores propagandistas de O'Don-
nell en Francia, en cuyo favor escribe un libro solicitando ayuda para los nue-
vos gobernantes espafioles 3. Era miembro del Consejo de Administracién de
una de las sociedades de crédito recién creadas en Espafia.

La ayuda francesa se concret6, ademas de en el apoyo econémico, en el
envio a la frontera de 25.000 soldados. Segiin Hugelmann tal medida se debia
sobre todo al intento de impedir que entrasen en Francia los vencidos *. Pero
no era esta la finalidad exacta, sino la que expresa Napoleén en su carta del
20 de julio a Isabel:

«J'ai appris avec une grande satisfaction la nouvelle des événements de Madrid...
qu'une nouvelle ére va commencer pour le bonheur du grand pays que Votre
Majesté gouverne. Je resamble de troupes prés des Pyrennés. Elles sont & la dispo-
sition de Votre Majesté» 3.

91 A.PG. Leg. 18, exp. 204.

2 Gaceta de los Caminos de Hierro 20.06.1856 pég. 204.

% HUGELMANN, G. L'Espagne et ses derniers événements. Paris: Editorial Legoyen, 1856.

. Idem, pag. 148,

» A.RA.H, Isabel 1, leg. 1. «He recibido con gran satisfaccién la noticia de fos aconteci-
mientos de Madrid... que una nueva era va a comenzar para dicha del gran pais que V.M. gobierna.
He mandado concentrar tropas junto a los Pirineos. Estdn a disposicién de V.M.»,
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Varias fueron las preocupaciones del Gobierno, una vez controladas las
sublevaciones de Madrid, Zaragoza y Barcelona. A nivel nacional resolver las
cuestiones de la Milicia Nacional, desamortizacién, Cortes... A nivel madri-
lefio preocupaba sobremanera el orden ptblico. Con el fin de evitar las alte-’
raciones, el Ayuntamiento estuvo subvencionando durante varias semanas el
pan en uno o dos cuartos %. Ademas se inici6 una depuracién de elementos
radicales de los puestos de seguridad, a fin de que la recogida de armas fuese
efectiva. '

El Gabinete pretendfa continuar la obra del Bienio, pero limando ciertos
aspectos. Resulta por tanto importante analizar las primeras decisiones para
conocer la preston constante de la Reina hasta el mes de octubre en que pres-
cindié de O'Donnell.

Los vicalvaristas habian sefialado en Manzanares que pretendian una Mili-
cia Nacional sobre sélidas bases, por eso a pesar del enfrentamiento que tuvo
lugar en Madrid, La Gaceta extraordinaria del dia 16 de julio sefialaba «que
ha sido disuelta la Milicia Nacional de esta Corte y sujeta a reorganizacién» 7.
Sin embargo a lo largo del mes de julio y principios de agosto los peri6édicos
ultraconservadores —La Espafia, El Occidente, El Criterio, etc.— bombardea-
ron a la opinién publica con articulos contrarios a la Milicia. Finalmente la
presiones de estos grupos a los que posiblemente no era extrafia la propia
Soberana lograron el decreto de disolucién: firmado el 15 de agosto, aparecié
en La Gaceta del 22.

El segundo aspecto al que se debia enfrentar pronto el Gobierno era el de
la continuidad de las Cortes Constituyentes. Si el fin de la Milicia parecfa pre-
visible, e] de las Cortes lo era més atin. Los unionistas habian mantenido la
tesis de la finalizacién del periodo constituyente y la proclamacién consi-
guiente de la Constitucién. El dia 2 de septiembre se firmaba la disolucién de
las Cortes y el 15 de septiembre se repuso la constitucion de 1845 a la que se
habian afadido un Acta adiccional. El contenido de dicha Acta permite ver los
propésitos de los moderados de 1854: mayor libertad de imprenta, pues se
instituye el jurado; limitacién del poder Ejecutivo, para impedir persecucio-
nes politicas; recortamiento del poder de la Corona, para evitar que se
imponga y manipule al Legislativo; independencia de las Cortes; control del
fraude electoral y del presupuesto. Es claramente un ajuste en todas aquellas
materias, en la que era opinién generalizada, habijan abusado los Gobiernos
de la década moderada.

El tercer aspecto era, sin duda alguna, el mas importante y polémico: la
desamortizacién. La ley de Madoz de 1 de mayo de 1855 habia supuesto la
ruptura de las relaciones con Roma y era pablica la animadversién hacia ella
de la Reina; sin embargo habfa sido acogida muy favorablemente por la bur-
guesfa espafiola..La presién sobre el Gobierno debié ser muy dura, a juzgar
por la dimisién del Ministro de Hacienda que en julio se habia mostrado par-

% A VS. 4.208-6.
9 Diario de Avisos 17.07.1856 (1/1).
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tidario de proseguirla. La inclusién de Salaverria en el Gobierno posibilit6 la
publicacién del decreto de 13 de septiembre suspendiendo las ventas de los
bienes del Clero.

Era el primer paso hacia la liquidacién de la desamortizacién. La interven-
cién de O'Donnell en el Senado, el 18 de mayo de 1857, permite pensar que tal
decisién fue impuesta por la Reina, y los sectores mas reaccionarios que desde
la prensa preguntaban: «;Debe el Ministerio O'Donnell-Rios Rosas copiar mise-
rablemente la politica revolucionaria de las Cortes Constituyentes y del genuino
érgano de sus preocupaciones, el tristemente célebre Sr. Madoz?» %,

Muy fuerte debi6é ser la presién ejercida sobre el Ministerio cuando La
Epoca, defensor acérrimo de O'Donnell escribia el 20 de agosto:

«Suprimid la Milicia, reformad este o el otro articulo constitucional; disolved los
ayuntamientos, las diputaciones provinciales y las Cortes mismas: el pais no se
alarmard ni creerd en peligro las instituciones liberales, mientras esté vivo el prin-
cipio fecundo de la desamortizacién» .

Pero las presiones sobre elementos concretos— Milicia Nacional, desa-
mortizacién... —no eran sino aspectos parciales de una actividad mas general
encaminada a preparar el advenimiento de algin hombre adicto a la Reina,
El dia 19, El Clamor Publico -——hay que tener en cuenta que la prensa progre-
sista se convirtié en detractora de O’'Donnell, pero al mismo tiempo le defen-
dia contra los ataques de los sectores mas conservadores— advertia que
algunas «personas censuran privadamente la conducta del general O'Don-
nell» aunque en pablico le aplaudfan ‘%, Seguin el diario progresista se le acu-
saba de hacer las cosas a medias, es decir, de pretender continuar la
desamortizacién, reorganizar la Milicia...

A juzgar por los datos existentes, se puede decir que Isabel II pensaba en
un recambio en la persona de Narviez desde el principio, aunque tal medida

- resultaba inviable en los primeros momentos. El 27 de julio Narvéez escribié
desde Bayona a la Reina notificAndole que habia recibido 6rdenes del Minis-
tro de la Guerra para que abandonase la zona fronteriza; por ello no podia
obedecer la indicacién que le habfa hecho la Soberana a través de su primo
Marfori para «que permanezca en esta ciudad [Bayona]» 1%,

Los periédicos que apoyaban a O'Donnell se mostraban alarmados por la
inminencia del relevo politico, que, por otra parte, no era ningtin secreto. La
Epoca criticaba a quienes propalaban la especie de «que esta situacién es de
pura transicién» 12, Todos pensaban que el Conde Lucena era un mero puente
para que el cambio no fuese muy brusco.

%8 Las Novedades de) dia 20.07.1856 (2/4) cita a E! Parlamento.

% La Epoca 20.08.1856 (2/2), en parecidos términos se expresaba el mismo diario el
24.08.1856 (1/1).

19 Et Clamor Piblico 19.07.1856 (1/2,3).

101 4 RA.H. Tsabel 11, Leg. 22, pliego 1.

192 La Epoca 1.09.1856 (2/1).
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Pero el documento més interesante es la intervencién de Napoleén III en
tales manejos:

«..je crains que de mauvais conseils ne tendent a jeter Votre Majesté dans une reac-
tion beaucoup trop vive, et & le séparer des hommes gue lui ont montré dans les cir-
cunstances les plus difficiles un dévouement égal & leur habilité et qui inspirent une
grande confiance & 'Europe. Rien w'affaible plus un gouvernement que le change-
ment continnuel des ministres...» 1%,

La carta escrita personalmente por el Emperador, dado que el Embajador
no se encontraba en Madrid, demostraba el interés por O'Donnell. Ademas le
daba una serie de consejos politicos: se debe hacer respetar la ley; que el Ejér-
cito sea sometido a normas de ascensos invariables... Pero donde ponfa espe-
cial énfasis era en la peticién de que se atendiese correctamente a las finanzas,
para de este modo dotar a Espafia de ferrocarriles. La carta evidenciaba el
papel de Napole6n como instrumento o canalizador de las presiones de la
burguesia francesa con grandes inversiones en Espafia, y para quienes era
fundamental a pervivencia de O’Donnell.

A pesar de las advertencias de Napoleén III, Isabel obligé a dimitir al
Conde de Lucena. Sin embargo, la corta duracién de Narviez al que habfa
sido aupado por la camarilla, es evidente que se debfa en gran medida a las
presiones de la burguesfa que no podia aguantar a un gobierno que ademaés
de suprimir la desamortizacién pretendia restablecer los mayorazgos. El cam-
bio estructural era irreversible y contra él chocé el Gobierno de Narvaez. Las
reformas econémicas del Bienio progresista habfan perdurade posibilitando
el desarrollo del capitalismo espafiol.

108 A RA.H. lIsabel I, Leg. XII. «... temo que los malos consejos lleven a V. M. a arrojarse en
una reaccion mucho més viva, y a separar a los hombres que han demostrado en las circunstancias
mas dificiles una devocion semejante a su habilidad y que inspiran gran confianza a Europa. Nada
debilita mas un Gobierno que el cambio continuo de Ministros...».
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