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RESUMEN:  Tras e/ establecimiento de los Tratados de Minorias en la Conferencia de Pag,
de Versalles (1919) y la articulacion de un sistema de proteccion de las mi-
norias nacionales europeas en ¢l seno de la Sociedad de las Naciones, los rep-
resentantes politicos ¢ intelectnales de varias minorias de Europa
Centro-Oriental convergieron a partir de 1925 en una organizacion de coord:-
nacibn de sus intciativas y que pretendia convertirse en su intermediario ante
la Sociedad de las Naciones, e/ Congreso de Nacionalidades Enropeas
(CNE). En sus congresos anuales, celebrados hasta 1938, y sus publicaciones
¢ informes, e/ CNE se convirtid en an foro de discusion acerca de las posibles
Soluciones de la cuestidn de las minorias nacionales en la Eunropa de entreguer-
ras, y para ello articuld un programa comsin que hacia hincapié en la necesidad
de separar los conceptos de Nacion y Estado, y asimisme de diferenciar la e;-
Jera de la politica de Ia exfera cultural, a fin de permitir la convivencia de dife-
rentes grupos étnicos dentro de un mismo Estado mediante una aplicacion gene-
ralizada de la formuia de la antonomia caltural. La antonomia cultural obe-
decia a su vez a varias tradiciones de pensamiento politico presentes en Europa
Centro-Oriental desde finales del siglo XIX —desde las propuestas de la so-
cialdemnocracia austriaca basta las formas de orgamigacidn corporativa
autdnoma de las minorias germanas en el Bdltico—, pero su plasmacion en la
Ley de Minorias estonta de 1925 la convirtid en férmula exportable a otros
patses. No obstante, dentro del CINE se fueron dibujando con claridad dos
modos diferentes de enfocar la caestion de las minorias, que se personalizan en
las propuestas de Panl Schiemann y de Werner Hasselblatt,
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ABSTRACT: With the establishment of the Minorities Treaties in the Peace Conference of
Versailles (1919), a system of protection of minorities was created within the

Sframework of the League of Nations. The political and intellectnal repre-

sentatives of different national minorities all over East-Central Europe

merged from 1925 on into a joint organisation to bring their views to the at-
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1114 XOSE M. NUNEZ S$EIXAS

Yention of the international public opinion, and to attempt to play a mediating
role before the League of Nations: this was the Congress of Eunropean Na-
tionalities. Through its annnal conferences (1925-38) and its reports and pub-
lications, the Congress became a discussion forum for all possible theories and
models to solve the minorities question. To achieve this end, a common pro-
gramme was elaborated, which focused on the separation of Nation and State,
and also on the differentiation of the cultural sphere from the political one, in
order to make it possible for different ethnic groups to coexist within the same
state. The solution was to implement a formula of cultural autonomy, which
emerged as a combination of different traditions of political thought excisting
in Bast-Central Enrape from the end of the 19t century —from the models
proposed by Austrian socialdemocracy to the corporative antonomy of German
minorities in the Baltic area—. But the Cultural Autonomy Law passed by
the Estonian Parliament in 1925 made it the model to be generalised fo other
countries, Nevertheless, within the Congress two different interpretations
emerged about how to put into practice cultural antonomy, as expressed
through the theories of the Baltic Germans Panl Schiemann and Werner
Hasselblatr,

KEY wORDS: History, International Relations, 20th Century, League of Na-
tions, Nationalisms, Self-Determination.

Tras la Conferencia de Paz de Versalles (1919), el mapa europeo suftié una
profunda alteracién. En Europa Central y Oriental, el hundimiento de los
grandes imperios multinacionales dio lugar al nacimiento de nuevos Estados,
cuyas fronteras fueron trazadas de acuerdo con las demandas de los movimien-
tos nacionalistas que habfan adquirido un gran protagonismo durante la I
Guerra Mundial, asi como con los intereses geoestratégicos de las potencias
vencedoras. El resultado final fue que, si bien fue posible atender las demandas
de varios nacionalismos, pricticamente ninguno de los nuevos Estados cre-
ados era homogéneo desde el punto de vista étnico. En todos ellos subsistieron
importantes y dispersos islotes de poblacién pertenecientes a un grupo étnico
difetente al predominante en su nuevo Estado.

Para compensar las deficiencias de la aplicacién del derecho de autodeter-
minacién en los diversos territorios de Europa Centro-Oriental, y en parte
también para salvaguardar el espiritu del idealismo wilsoniano que habia permi-
tido a la Entente proclamar su causa como la de las pequefias nacionalidades,
asi como para evitar que el problema nacional se convirtiese en detonante de
una segunda guerra mundial, los vencedores acordaron articular dentro de la
naciente Sociedad de las Naciones (SAN) un sistema de proteccién de minotfas
situado bajo la garantia de la nueva institucion, en cuyo seno funciond una sec-
cién de minorfas. Su funcién habtia de ser garantizar que los individuos de
raza, lengua o religién diferente 2 la mayoritaria en un Estado no suftirian dis-
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¢AUTODETERMINACION O AUTONOMIA CULTURAL? 1115

criminaciones en el pleno ejercicio de sus derechos civiles, y gozarian asimismo
de unos derechos minimos en el zmbito de la ensefianza y el culto religioso. El
sistema carecia de provisiones que hiciesen posible imponer sanciones a los
Estados infractores, y en el procedimiento establecido para la presentacion de
quejas por parte de las minorias se garantizaba un respeto absoluto al principio
de la soberania estatal, sin que las minorfas nacionales fuesen reconocidas
nunca como sujetos de derechos colectivos. Pero, con todas sus impetfeccio-
nes, representd una primera plasmacién internacional e institucional del prin-
cipio de proteccién de las minorias a escala continental !,

Dentro de esa nueva estructura de oportunidades, los lideres politicos de
las minorias nacionales europeas intentaron jugar sus bazas para influir en la
SdN y en la opinién publica internacional a fin de que hiciese cumplir los prin-
cipios de los Tratados de Minorias, defendiese los derechos de las nacionali-
dades a través del sistema de proteccién existente, y se consiguiese en ultima
instancia una profundizacién de los derechos reconocidos a las minorias na-
cionales. Lo que se concretd en la asuncién de las teivindicaciones de las mi-
norias por un amplio abanico de organizaciones internacionales de gran
influencia en la opinién piblica de algunos paises, desde la Unién Interparla-
mentaria hasta ]2 Unién Internactonal de Asociaciones pro-SdN, nacida en
1919. E, igualmente en la aparicién de organizaciones internacionales pro-
movidas por las organizaciones politicas de las propias minorfas nacionales,
con la misién de coordinar sus esfuerzos y elaborar un programa comun 2,

De ellas, la mas importante fue el Congreso de Nacionalidades Europeas
(CNE), constituido en 1925 a iniciativa de tres grupos de minorias: a) las mi-
notfas alemanas en diversos Estados de Europa, particularmente en Letonia,
Estonia y Rumania, asi como los sectores «activistasy —favorables a la partici-
pacién en las instituciones checas— de la minoria germana de los Sudetes, que
habian constituido la Unién de Minorias Alemanas de Europa [Verband der deut-
schen Minderhesten Enropas], con el apoyo critico de la politica exterior alemana,
sobre todo desde 1927-28; b) Las minorias judias en diversos paises, repre-
sentadas por el Comité de Delegaciones Judias [Comité des Délégations [uives,
CDJ] constituidoren Paris en 1919, con el respaldp de los sionistas norteameri-
canos; ¢} varios lideres de minorfas eslavas, particularmente de los eslovenos de

1 Sobre el sistema de proteccién de minorias de la SN, #4. entre otros GUTERMANN, C.,
Das Minderbertenschutzyerfabren des Vilkerbundes, Berlin: Duncker & Humblot, 1979; THORNBERRY,
P., International Law and the Rights of Minarities, Oxford: Clarendon, 1991, 38-52, y MouTON,
M.R., La Société des Nations et la protection des minorités nationales en Europen, Relations In-
ternationaks, 75 {1993), 315-28.

La bibliografia sobre la cuestién de las minorfas en la Europa de entreguerras es in-
mensa. Para una introduccidn y contextualizacién general, puede consultarse nuestro articulo
«National Minorities in East-Central Europe and the Internationalisation of their Rights (1919-
1939)», en J.G. BERAMENDI, R. M1z y X.M. NOREZ (eds.), Nationalism in Enrope: Past and Present,
Santiago de Compostela: USC, 1994, vol. I, 515-45; asimismpo, con mds detalle, nuestro libro
Entre Ginebra y Berlin. La cuestidn de las minorias nacenales y la politica internacional en Enrapa (1914-
7939), Madrid: Akal, 1999 (en prensa).
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1116 XOST M. NUNEZ SEIXAS

Italia y Austria, y d) las minorias magiares en Eslovaquia y Rumania, muy
apoyados por la politica revisionista del Gobierno de Budapest. A los promo-
tores se unirfan estratégicamente en los aflos sucesivos otros partidos y lideres
de minorias nacionales —desde suecos de Estonia hasta rusos de Moldavia—,
entte ellos buena parte del catalanismo politico. Tras el primer congreso cele-
brado en Ginebra en septiembre de 1925, el CNE, contando como presidente
al diputado esloveno en Roma Josip Vilfan y como secretario general al
politico, periodista y activo lider baltoalemin Ewald Ammende (1893-1936),
llevé a cabo una importante Jabor de agitacién politica y de representacion de
intereses ante la SAN y ante varias cancillerias europeas. No obstamte, desde
1933 se convirtié progresivamente en un instrumento de la politica exterior na-
cionalsocialista.

Aparte de su labor de propaganda y de «mediacidnn protodiplomatica entre
las minorias y la SAN y los diversos Estados europeos, y de sus propuestas para
mejorar y ampliar la efectividad del sistema de proteccidon de minorias de la
SdN, el CNE sometié a debate en sus congresos anuales las soluciones posi-
bles al problema de las minotfas nacionales. Estos debates, en los que se en-
frentaron posiciones encontradas desde diversas minorias, constituyen en sf un
microcosmos en el que se reflejan las ideas alrededor de la convivencia entre
nacionalidad y Estado que c1rculabar1 entre los lideres de diversas namonah-
dades europeas durante el petiodo de entreguerras *.

La situacién especifica de la mayoria de las minotias nacionales repre-
sentadas en el CNE requeria elaborar una solucidén que posibilitase la coexis-
tencia en el plano prictico de un sentimiento social de identificacién colectiva
con la nacionalidad, lo que en la mayoria de los casos implicaba un vinculo de
pertenencia con el Estado-madre [Mu#terland), y 1a obligacion de guardar fidelidad
politica al Estado bajo cuya soberanfa se encontraban las diversas minorfas. Ya que
las circunstancias propias de la cuestién de las minorias nacionales en Europa Cen-
tro-oriental imponian la necesidad de hallar una férmula para no alterar el equilibrio
entre Estados sobte el que se basaba el sistema de Versalles y preservar al mismo
tiempo de los derechos de las nacionalidades esparcidas por varios Estados, las
propuestas del movimiento nacionalitario habfan de ser por fuerza innovadoras y
hasta imaginativas. El objetivo declarade del CNE consistia en intentar resolver la
contradiccién entre pertenencia a una nacionalidad [Vol/&;gugebb’n’g,éeif] y ciudadania
[Szaatszugebirighed], es decir, encontrar una «tercera via» en la que las minorfas na-
cionales podtian coexistir pacificamente entre si y con las mayotfas étnicas de
sus respectivos Estados, manteniendo su lealtad politica hacia el Estado pero al
mismo tiempo consetvando sus derechos culturales y sus vinculos de identidad

3 Las actas de cada congreso anual se publicaron regularmente entre 1925 y 1937, mayor-
mente en alemdn, salvo las del de 1925 (bilingtie francés/alemin} y de 1937, celebrado en Londtes
{en inglés). Cada informe, publicado en Viena por Braumiiller, se titulaba Sitqungshericht des Kongrme.r
der organisierten nationalkn Gruppen Exrapas, seguido del afio de celebracton Para ahorrar espado, se ha
optado por abreviar cada informe con las siglas SB seguidas del afio al que se refieren Todas las citas
en idiomas extranjeros han sido traducidas por el autor.
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(AUTODETERMINACION O AUTONOMIA CULTURAL? 1117

colectiva con su grupo nacional allende las fronteras. En este sentido, las
propuestas del CNE, aunque basadas en precedentes conocidos e inspirados
sobre todo en la experiencia austrohiingara anterior a 1914, constituyeron una
elaboracién ideolégica novedosa y de indudable actualidad 4.

Elaborar esa tercera via implicaba ante todo clarificat y separar los concep-
tos de Nacién y Estado, y asimismo establecer qué tipo de relacion debia existir
entre ambas esferas. Las soluciones avanzadas a nivel tedrico por el CNE con-
cedian la prioridad a las soluciones de carécter interno dentro de cada uno de
los Estados multinacionales afectados por el problema de las minorias nacion-
ales, antes que 2 soluciones internacionales, si bien aceptaban el sistema de pro-
teccidon de minorias de la SAN como una solucién pragmatica 3! atil en su
tiempo, y consideraban deseable su profundizacién. Pero como ideal politico
ultimo, el CNE se manifesté inequivocamente favorable a una resolucién del
problema de las minotias a través de la aplicacion general a escala continental
de unos principios doctrinales que conducirian por fuerza a la aparicién de una
nueva Europa basada en la convivencia pacifica entre nacionalidades y Estados
no-nacionales, sin alterar las fronteras existentes. Semejante solucién implicaba
ademds la renuncia al principio de autodeterminacion, aunque buena parte del
espititu wilsoniano permanecié latente en las propuestas del CNE: por e¢jem-
plo, su compromiso hondamente democratico con el respeto de las libertades
individuales y colectivas.

Sin embargo, los medios pricticos para poner en prictica y posibilitar la
aplicacién de los principios definidos por los idedlogos del CNE, sintetizados
en los debates y resoluciones de sus congresos anuales, nunca fueron definidos
con precision. Se suponia que la creacién de un «estado de espiritu» a nivel
europeo, de una atmoésfera favorable 2 los derechos de las nacionalidades se-
mejante 2 la de la Gran Guetra habtia de ser un paso pteliminar y efectivo para
proceder a la generalizacién de las ideas del movimiento nacionalitatio. A este re-
specto, las mismas minotias tenian que reproducir y dar vida a la idea original y fun-
dadora de la SAN: a través de la conjuncién de los esfuerzos y de la reunién de lo
que eran las verdaderas nacionalidades de Buropa, se formatia una Sociedad de ansén-
#icas naciones, en lugar de 1a SN existente, que no era sino una liga de Estados. El
hecho de que la actividad del CNE acabase beneficiando en tltima instancia a los
intereses de la diplomacia alemana solamente refleja una cara de la moneda: el fracaso
de la puesta en prictica de una estrategia de internacionalizacién del problema de las
minorias nacionales. En un mundo de diplomacia re#/ de Estados, la opinién
publica movilizada posefa, por si misma, limitades oportunidades de éxito, y atin as
solamente en algunos paises (sobre todo, Gran Bretafia y los Estados Unidos). Pot
esta razén, el CNE dependié en buena medida de los apoyos externos, fuese

4 En la actualidad de las soluciones, aunque refiriéndose a los antecedentes del CNE, in-
siste también STOURZH, G., Problems of conflict resolution in multi-ethnic states: lessons from
the Austrian historical experience, 1848-1918», en U. RxaNaN et al. (eds.), Siate and Nation in
Maulii-Ethnic Societies. The Break-Up of Multinational States, Manchester/Nueva Yotk: Manchester
UP, 1991, 67-80.
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1118 XOSE M. NUNEZ SEIXAS

de los Estados existentes, fuese de las organizaciones que pretendian etigitse
en portavoces de Ja opinion publica.

El CNE fue una organizacion heterogénea, por lo que dentro de ella cabian
varias tendencias ideoldgicas. El intelectual y tedrico baltoaleman de la cuestion
de las minorias de tendencia #i/kisch Max-Hildebert Boehm diferenciaba en
1935 dos sectores dentro del movimiento nacionalitatio europeo, si bien se
ceflfa tnicamente a los lideres de las minorias alemans que participaban en éL;
uno a la derecha, determinado por una posicién sglkisch-conservadora, y que
giraba en torno a la tradicién de pensamiento corporativo de los baltoalemanes
desde el siglo XIX; y otro a la izquierda, que preferfa basarse en las teotias de
la socialdemocracia austriaca y en la tradicién liberal. Mientras al primer grupo
pertenecetian personajes relacionados con los circulos de la derecha radical ale-
mana préxima a la «revolucidn conservadoras, como H. Ullmann, Stapel,
Schmidt-Wodder, Carl von Loesch, Walter Szagunn, el mismo Boehm, Werner
Hasselblatt, Birke, Raschhoffer, Kurt Trampler y Schmidt-Rohrt, en el ala
izquierda figurarian politicos y juristas en buena parte vinculados al CNE,
como Rudolf Laun, . Tiedje, Paul Schiemann, Wilhelm Medinger, K. Staven-
hagen, Otto Junghaan, E. Naumann y Camilo Morocutti. Entre ambos sec-
tores, en una posicién intermedia o poco definida, se situarian el asesor legal de
las minorfas alemanas europeas y representante oficioso de las mismas ante el
Ministerio aleman de Exteriores, Carl Georg Bruns, o el mismo Ewald Am-
mende. Un grupo aparte, finalmente, estarfa constituido por los lideres catoli-
cos de minotias alemanas o Auslandsdentsche del intetior de Alemania, como el
surtirolés Reut-Nicolussi, Georg Schreiber o Hugelmann, influidos por las
teorias del canciller austrfaco Ignaz Seipel y, en algunos casos, por Othmar
Spann. Para los partidarios del ala izquierda, el Vo/k serfa en primer lugar una
«comunidad de individuos» basada en la voluntad; para los partidarios del ala
derecha, el Vo/k seria ante todo una «sustancia, unidad orginica» °. Las con-
cepciones del ala izquierda, en todo caso, fueron las que mds influyeron en el
programa oficial del CNE, en conjuncién con las aportaciones desde diferen-
tes angulos de lideres de minotias de otras nacionalidades, fundamentalmente
los judios sionistas y los de nacionalidades occidentales.

Aqui vamos a prestar atencion, en primer lugar, al programa general de la
organizacién, tal y como era ratificado en las resoluciones de los congresos
anuales y en las publicaciones del movimiento nacionalitario de forma oficial;
en segundo lugar, se examinarin brevemente las ideas de dos lideres de mi-
notfas baltoalemanes que representan claramente los dos polos en que se fue
dividiendo la organizacién: el del liberalismo nacionalitario, ejemplificado en el
maximo idedlogo del CNE, el politico aleman y diputado de Letonia Paul
Schiemann (1876-1944); y el de la derecha wilkisch, tepresentado por el lider
alemén de Estonia Werner Hasselblatt (1890-1958).

5 BoeuMm, MH.,Valkstheorie und Volkstumspolitike der Gegenwart, Berlin: Junker und
Diinnhaupt Veriag, 1935, 32-35.
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(AUTODETERMINACION O AUTONOMIA CULTURAL? 1119

EUROPEISMO, ANTICOMUNISMO Y PACIFISMO

El CNE, en primer lugar, era una organizacion que se proclamaba
europeista. La realizacion del ideal de unidad europea en el futuro era consid-
erado un requisito necesario para la solucién del problema de las nacionali-
dades, y postetior a la consecucién de una situacién de convivencia ideal en la
que Estados y comunidades nacionales pudiesen coexistir en paz. Asi, segan
Schiemann, tras la conciencia de ciudadania y la nacional vendria un tercer
paso: la conciencia europea, «cuando nos sintamos no sélo alemanes, austria-
cos o letones, sino también al mismo tiempo también todos juntos como
euaropeos, se habra conseguido mucho para la cohesion de la nacién. Caanto
mds facil serd la tolerancia cultural mutua, cuando nos digamos que cada inicia-
tiva cultural nacional es al mismo tiempo una participacion en la cultura comin
curopea» 5. Ademis, segun Schiemann, la solucién para la cuestion de las mi-
norias nacionales sélo podia ser de alcance europeo, porque implicaba la
misma supervivencia del concepto de cultura occidental [abendlindliche Kultar],
contra un adversario explicito situado al Este. Como un rasgo constante de las
propuestas del movimiento nacionalitario, la idea rival de autodeterminacién
nacional mantenida pot los bolcheviques actuari, en ocasiones de modo mds
implicito que explicito, como espejo y contraste de las elaboraciones tedricas
del CNE. De hecho, las soluciones para el problema nacional ideadas por el
CNE se concebjan como reaccién frente a dos «peligros», rara vez men-
cionados pero presentes a lo largo de la historia de la organizacién:

1) La competencia y efectividad de la doctrina de autodeterminacion de las
nacionalidades elaborada y propagada por la Unién Soviética, cuya influencia era
temida por los lideres del CNE. Como alternativa a aquélla, el CNE intentaba
elaborar una doctrina que, al tiempo que preservaba las libertades nacionales en
toda Buropa, mantenia unas fronteras «estratégicas» en Europa Centro-oriental y
no implicaba una revisién ulterior de las estructuras sociales y de la distabucién de
los medios de produccion tanto de las mayorfas como de las minorfas (propiedad
de la tierra, etc.). Como expresaba en 1927 el representante de los magiares de Es-
lovaquia, el tetrateniente Geza von Sziillé 7,

«La solucién del problema de las minotias es de gran interés para toda Europa. Las
reivindicaciones de las minorias nacionales ofrecen sin duda el mejor medio de
propaganda para los bolcheviques. Si sus problemas no son resueltos, la desespet-
acion de las minorfas nacionales puede llevarlas finaltmente al bolchevismox»

El europeismo del CNE se identificaba asi como una unién frente al
«enemigo comun» soviético & De hecho, en las piginas del érgano oficioso del

6 SCHIEMANN, P, Eir europiisches Problem. Unabhingige Betrachtungen sur Minderbeitenfrage, Vi-
ena/Leipzig: Rheinhold Verlag, 1937, p. 41.

7 SB 1927, p. 89. o

8 Witstock, O., «Die organisierten Volksgruppen und die europsische Idee», Nation and
Staat, febrero 1939, 289-96.

Hispaniz, LVIII/3, nixm, 200 (1998) 1113-1151

(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispania.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento (CC-BY) 4.0 Internacional



1120 XOSE M. NUNEZ SEIXAS

movimiento de Nation #nd Staat seran frecuentes los ataques a la politica de na-
cionalidades de ]a URSS, considerada como un pretexto para la completa rusifica-
cién de todos los grupos étnicos presentes en su territorio. Como argumentaba
iténicamente el representante de los rusos de la Moldavia rumana C. von Stanati en
1935, el objetivo final del Gobierno bolchevique, mediante la manipulacién de las
culturas e idiomas no-rusos, serfa conseguir «la fusién de las naciones en una unica e
igual humanidad proletaria. La supresion de la propiedad privada es considerada
como el Gnico e imprescidible medio para disolver las antitesis nacionales. Las par-
ticularidades nacionales sélo son contempladas como instrumentos de las bur-
guesfas organizadas para el aumento de sus riquezas» . En verano del mismo afio,
el 6rgano oficioso del CNE publicé un mimero monografico especial dedicado a
la politica de nacionalidades soviética, en el que nuevamente se pretendia poner de
relieve el rechazo del movimiento nacionalitatio a las soluciones ideadas por los bol-
cheviques, que, pese a su apatiencia «favorable a los pueblos» era reducida a «un dis-
fraz de la fija determinacién de asestar a cada nacionalidad el golpe de muerte. Lo
que se refiere tanto al chauvinismo gran-ruso como a los locales» °. Del mismo
modo, Ammende llevd a cabo desde 1932 una amplia campana de Eropaganda
contra el hambre en la URSS por vatios paises, aunque en realidad estaba orientada
a combatir el ingreso de la Unién Soviética en la SN, desprestigidndola interna-
cionalmente y, de paso, desviando la atencién de la opinién publica de la Alemania
nazi. Sin embargo, hasta los lideres sionistas, como el judio-checo Emil Margulies,
manifestaban en 1934 su enemiga al comunismo soviético, considerado un «peli-
gro» para el pueblo judio: «Nada amenaza tanto la construccién de nuestro Estado
en Palestina como el reforzamiento del movimiento comunista en nuestras filas.
Nada amenaza tanto nuestra posicion en el mundo como el compromiso con
la literatura del libertinaje judio-comunista» .

No obstante, la politica de nacionalidades soviética aparecia ante el exterior
como un modelo de tolerancia y respeto hacia las culturas minoritarias. Por
ello, en sus propuestas de trabajo para el X Congreso de Nacionalidades de
1934 Ammende sefialaba como punto importante la denuncia de la politica
soviética de nacionalidades, con ¢l argumento de que sélo se reconocian los
idiomas y culturas nacionales si los ciudadanos de esos pueblos no-rusos es-
taban dispuestos a servir al comunismo, y se acompafiaria del «terror comu-
nista contra las minorias y sus integrantes, como los alemanes, polacos, checos,
etcoy. Para ello, sugerfa dar mayor protagonismo a los nacionalistas ucranios
dentro del CNE, con el fin de que destruyesen «la falsa imagen de la Rusia
soviética como un parafso para las minorjas» 12,

9 von SranaTi, C., «Zur Nationalititenpolitk der Sowjetunion», Natior und Staat, enero
1935, 224-27.

10 von UexkoiL, E, dDie bolschewistische Lésung des Nationalititenproblems», Nation
und Staat, julio/ agosto 1935, 634-59. .

11" Margulies a Vilfan, Leitmeritz, 1.1.1934 ([BJundesaschiv [K]oblenz-[A]rchivo Josip [V]ilfan).

12 AMMENDE, B., Aktuelle Anfiaben und Arbeiten der Enropiischen Nationalititen-Kongresse, s.f,
(1934), BK-AV.
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Pero las propuestas del CNE no estaban interesadas y condicionadas uni-
camente por la necesidad de oponetse al avance del socialismo por Europa
desde la URSS. El impacto de la revolucion soviética, y la posible influencia di-
recta de la Komintern sobre el desarrollo de la cuestién nacional en Europa
Centro-oriental, habia disminuido mucho en intensidad en la segunda mitad de
los afios 20, si bien habfa sido determinante en la adopcién por el Gobierno
estonio de la Ley de Autonomia Cultural en 1925. Eso si, no se trataba tanto
del temor directo a que el descontento de las minotias pudiese ser instru-
mentalizado por los partidos comunistas, como de la cierta difusion y la
imagen exterior que habia alcanzado la URSS como modelo de resolucién
politica interna de la cuestidén nacional en um modo aparentemente iguali-
tario que permitia incluso a las diversas nacionalidades integrantes ejercer
el derecho de autodeterminacion, llegando asi a una federacion «voluntaria»
en el Estado soviético. Esa imagen habia tenido una acogida ciertamente fa-
vorable entre numerosos movimientos nacionalistas y circulos dirigentes de
las minorias nacionales europeas, sin ir mas lejos dentro del nacionalismo
catalan 12,

2) Por otro lado, la compleja situacién de las nacionalidades y minorias
existente en Europa Centro-oriental implicaba una falta permanente de equili-
btio politico entre las mayorias y minorias étnicas dentro de un mismo Estado.
Dado que las mayorfas stempre elegian un nimero proporcionalmente mayor
de representantes parlamentarios en relacién a los que podian ser elegidos por
las minorias, la supervivencia de la misma democracia parlamentaria en esa
parte de Europa estaba amenazada directamente por la cuestion de las mi-
notfas nacionales: éstas acabatian por negar la legitimidad politica a un sistema
que perpetuaba su inferioridad de condiciones y su marginacién de las may-
otias legislativas y de gobierno. En consecuencia, el sistema democratico pro-
porcional podria ser incluso puesto en tela de juicio por los movimientos
nacionalistas que aspiraban 2 la defensa de los derechos de las minotias, ya que
la «via legal» parecia estar bloqueada. La contradiccién, de todos modos, no fue
permanente, ni tampoco se producia con la misma intensidad en todos los ca-
sos, como demuestra el ejemplo de los partidos alemanes activistas de los
Sudetes durante los afios 20 y parte de los 30, basados en el fuerte peso de-
mogrifico de la minorfa germana en el conjunto de Checoslovaquia. Pero en la
mayoria de los Estados parecia necesario arbitrar una solucién pactada o con-
sociacional mas amplia para garantizar a latgo plazo la convivencia de minotias
nacionales y mayorias dominantes, o, si se quiete, de nacionalidades dispetsas y

'3 Por ejemplo, el lider de la Lliga Joan Estelrich era capaz en 1929 de expresar su prefer-
encia por una combinacién de solucién federal para las nacionalidades segin el modelo
soviético y de corporativismo social segin el modelo de la Italia fascista (EsteLricH, J. E., La
griestid de les minories nacionals § les vies del Dret, Barcelona: Cataldnia, 1929). Sobre 1a participacién
catalanista en el CNE, vid. nuestro articulo «1 nazionalismo ¢atalano e la diplomazia spagnola
di fronte al sistema di protezione delle minoranze nazionali della Societa delle Nazioni (1919-
1930)», Storia delle Relazjoni Internazionalk, V1:2 (1993), 3-65.
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Estados sobrepuestos a las fronteras étnicas '*. A pesar del hecho de que los
«Estados sucesores» estaban sujetos a las obligaciones de los Tratados de Mi-
notias, y de que los lideres nacionalistas que después serfan jefes de Gobierno
habfan prodigado durante la Gran Guerra garantias de que las minorias étnicas
setfan objeto de una especial legislacion protectora de sus derechos culturales,
los afios sucesivos mostraron una realidad muy diferente.

En opinién del CNE, todos estos hechos solamente mostraban la medida
en que un principio real de folerancia nacional estaba ausente de la politica
europea del momento, y era sustituido por una intolerancia general hacia los
derechos nacionales de otros pueblos. Por esta razén, la evolucion de la cues-
tion de las minorias en los Estados balticos fue seguida por los lideres de las
minorias europeas con gran atencidén: en concreto, la Ley de Autonomia Cul-
tural de Estonia (1925) se convirtié en un auténtico modelo a imitar y perfec-
clonar para conseguit mejores resultados. La combinacién de disposicion
propia para gobernar sus asuntos culturales y educacionales en manos de las
minorias, junto con la ausencia de implicacién politica en la aplicacién y con-
secuencias de la ley, al basarse en el principio de adscripcién individual a la na-
cionalidad (y no en un principio de dependencia territorial), fueron factores
que contribuyeron a la difusidon del modelo estonio. De hecho, semejantes
principios a los expresados en la ley estonia y, en menor medida, letona {de
autonomia escolar), cuyos promotores habian sido algunos de los lideres del
CNE, fueron inmediatamente exteriorizados y preconizados por el
movimiento nacionalitario. En las resoluciones del primer Congreso de Na-
cionaliades Europeas (1925), figuraba que el derecho a la libertad nacional y
cultural constituia una reivindicacién primaria de todas las minorfas nacionales,
que habrfa de ser aplicada a las relaciones entre mayorias y minotfas, asf como
una suerte de principio ético (no politico), que habria de ser garantiado por las
leyes del futuro:

«En relacion con ello, cada Estado en cuyas fronteras viven también otros gru-
pos nacionales debe garantizar a aquéllas como comunidades el pleno desarrollo
cultural y econdmico, y a sus integrantes el disfrute libre y sin restricciones de sus
detechos ciudadanos» 5.

La misma reivindicacién se manifestaba en las conferencias postetiores del
CNE: es decir, la obligacién de la comunidad internacional y de cada Estado en
particular de reconocer la libertad de todas las minorfas nacionales para desar-
rollar sus actividades y derechos culturales. El V Congreso del CNE (1929)
proclamaba igualmente que «la garantia de los dexechos culturales nacionales y

% Vid. Vieruaus, E., «Nationale Autonomie und parlamentarische Demokratie, en W,
Kruxen Y W] MoMMSEN (eds.), Pofitische Ideologien und nationalstaatliche Ordnung, Munich/Viena:
Oldenbourg, 1968, 377-92.

15 SB 1925, p. 70, 11 resolucion.
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de los derechos ciudadanos de las minorias nacionales debe convertirse en un
principio vinculante de la ley europear, lo que continué de modo invariable
hasta el XTV. Congreso celebrado en Estocolmo (1938) ¢,

El principio de tolerancia nacional, cuyo fin dltimo era el cuidado y conser-
vacién las caractetisticas culturales y étnicas de cada una de las minorias por
parte de sus propios integrantes, también se suponia como un «ptincipio
éticon, fundamento del Derecho, «principios éticos fundamentales, que consti-
tuyen la base del mundo cultural europeo» V. El derecho al desarrollo de la per-
sonalidad nacional de cada minoria étnica era considerado como un derecho
natural, fundado incluso en la voluntad divina segin algunos de los lideres del
CNE. Pero, igualmente, el libre desarrollo del Volkstum no entraba en con-
tradiccidn con la conservacién de los Estados, incluso de los Estados multina-
cionales, como forma politica que poseia una naturaleza diferente de la nacién.
En consecuencia, si ambos elementos —nacién y Estado— lograban coexistir
y trabajar conjuntamente en la vida cotidiana y en la construccion del bienestar,
respetandose mutuamente, las causas de tensién nacional en Europa acabatian
por desaparecer. Como sefialaba Ammende en la primera conferencia del
CNE, la misién de la organizacidén consistiria precisamente en establecer unos
principios ideolégicos y politicos que pudiesen satisfacer a mayorias y minorias
etnicas: los postulados del CNE serfan «un programa cuya realizacion va en in-
terés no sélo de las nacionalidades, sino también de las mayorias étnicas y hasta
de los Estados. Sélo partiendo de este programa, que apela no sélo a la moral,
sino al mismo tiempo a los intereses vitales y existenciales de los Estados, ten-
dremos la posibilidad de apartar los recelos y crear vinculos que hagan posibles
la comprension mutua, y con ello la consecucién de nuestro finx» '8,

Un argumento afiadido, y utilizado profusamente tanto por los lideres del
CNE como por los pacifistas, era el peligro que entrafiaba la persistencia de la
«intolerancia nacional» para el mantenimiento de la paz europea, para lo que se
invocaba el recuerdo de la I Guerra Mundial. Las luchas internas entre mi-
norias y mayorias étnicas dentro de un Estado podrian implicar la intromisién
en el conflicto del Estado connacional de la minotfa afectada. En este caso, €l
peligro de que el malestar de las minorias nacionales provocase un nuevo con-
flicto bélico devenia una probabilidad real **. Este argumento poseia gran efi-
cacia propagandistica, ya que podia causar impacto entre la opinién publica

16 SB 1929, p. 141, 11 resolucién; Nation #nd Staat, vol. 11 (1937/38), p. 731, 11 resolucion.

17" Intervencién del Dr. Margulies, en SB 1928, p. 60.

18 TIntervencién de Ammende, SB 1925, 67-68.

1 Vid. ViLraN, J, «Das Europiische Nationalititenproblem und das Problem des
Friedensy, Nation und $taat, mayo 1936; ignalmente, en su obra Les minorités ethnigues et ls paixe (Viena:
Braumiiller, 1929) apunta en las conclusiones (14-15) que la SAN acabaria por darse cuenta del
problema planteado por la espiral asimilacion estatal/rebelion de las minorias/represion nacional, y
que, con la ayuda de las organizaciones intemacionales, acabaria por tomar cartas en ¢l asunto. En
semejantes argumentos insistia por ejemplo Bruxs, C.G., «Die nationalen Minderheiten in Eutopa
als internationales Problemw, en id., Gesanmelte Schrifien sur Minderheitenfrage, Berlin: Heymanns
Vetlag, 1933, 11-21.
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europea y concitar apoyos externos a la causa del movimiento nacionalitario.
Asi se reveld, por ejemplo, en el compromiso personal de personajes relevantes
de la politica britanica como Lord W. Dickinson o Robert Cecil, para quienes,
sin embargo, la proteccion de grupos étnicos o minotrias nacionales constituia
ante todo una consecuencia del principio mds general de respeto de los dere-
chos humanos, y no del reconocimiento de derechos a colectivos .

El CNE ponia particular esmeto en resaltar, siempre que era posible, que
su tnico objetivo era promover el entendimiento universal entre los pueblos de
Europa. Asegurando esta condicidn, la paz del continente podria ser preser-
varse, evitindose el peligro de una nueva guerra mundial. Como Vilfan resal-
taba en 1927, «Europa necesita la paz, y sélo encontrard una paz duradera y
construida sobre la humanidad y no sobre la violencia cuando los derechos de
las nacionaliades, el articulo fundamental de la comunidad europea de los
pueblos, serdn finalmente reconocidos y puestos en prictica» . Y en 1939 el
presidente del CNE todavia seguia considerando que la tnica solucién pata el
problema de las nacionalidades en Europa pasaba por la internacionalizacién
de un «Derecho de Nacionalidades», rechazando los acuerdos bilaterales entre
Estados para la proteccion de sus respectivas minorias connacionales, pues con
esta (ltima solucidn aquellas nacionalidades que careciesen de un fuerte Estado
protector estarian en desventaja:

«No creo en el principio etnogrifico como el unico critetio, ni siquiera el mas im-
portante, para la delimitacién de las fronteras estatales. Por eso, creo en la inevi-
tabilidad y, por diversas razones, en la necesidad de la existencia de diferentes
nacionalidacis dentro de cada uno de los Estados nacionales. Y, finalmente, creo
también en la necesidad de que todos los Estados europeos abandonen la via de
la homogeneizacion, mas tarde o més temprano, que se establezca la estructura
étnica del continente mediante un derecho de nacionalidades europeo que lo
libere del odio nacional» 2.

NACION, NACIONALIDAD Y ESTADO

La defensa de los principios expuestos llevaba también al rechazo del prin-
cipio de autodeterminacion, a pesar de no ser nunca explicitamente negado por
el CNE en razén de su heterogeneidad interna y porque en la organizacion par-
ticipaban representantes del nacionalismo catalan, vasco o ucranio, que no se
mostraban dispuestos a renunciar a él. Ahora bien, si el CNE mantenia como
ideal el construir una nueva teotia de la nacién, basada sobre la perservacién de
las fronteras y Estados existentes tras 1919 y la despolitizacién de las reivindi-
caciones nacionales, su oposicién al principio de las nacionalidades y al dere-
cho de autodeterminacién era mas que implicita, ya que se negaba la virtualidad

2 Vid Ceci, R., Minorities and Peare, Londres: Jewish Historical Society, 1934,
2l Intervencion de Vilfan, en SB 1927, pig 16.
22 Vilfan a Th. Ruyssen, Viena, 11.1.1939 (BK-AV).
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de la férmula del Estado nacional, y por lo tanto que a cada nacionalidad le tu-
viese que corresponder un Estado. La oposicion al Estado nacional estaba firme-
mente representada, sobre todo, por la tendencia «izquierdista» encabezada por
Schiemann, quien vefa en el principio de autodeterminacién una amenaza para la
paz europea, en cuanto llevaba a los Estados a «<homogeneizam étnicamente a
su poblacién 2. La formacién de Estados nacionales era incompatible con el
poblamiento étnico mixto y disperso de Europa Centro-oriental, aunque no se
rechazaba por principios tedricos, como Schiemann exponia ya en la primera
conferencia del CNE en 1925: ]a aplicacién del principio de autodeterminacién
era incapaz de resolver fodos los problemas nacionales, en cuanto «siempre per-
manecen en los Estados nacionales grupos de poblacién mis grandes o mas
pequefios que pertenecen a otra nacionalidad, y que tienen la necesidad de su
desarrollo culturaly 2. Por el contrario, para la mayoria de las nacionalidades
representadas en el CNE y segun la postura oficial de la organizacién, la solu-
cion de la cuestién de las minorias no residia en la alteracion de las fronteras
estatales conforme a imposibles lineas de demarcacién étnica, sino que depen-
derfa mucho mis de la posibilidad de relativizar la importancia real de las
fronteras. La oposicién entre fronteras étnicas y estatales habria de desa-
parecer en la misma medida en que lo harfa la oposicidn entre ciudadania y
nacionalidad. El medio para superar esa oposicién seria llevar a la practica
y dotar de contenido a una concepcidén supranacional de comunidad esta-
tal [Staatsgemeinschaff], diferencidndola nitidamente de la idea de comunidad
etnonacional-cultural {[Ve/ksgemeinschafi] ». Los Estados deberian resignarse
a ser multinacionales, sin que existiese monopolio alguno del poder del
Estado por patte de un grupo étnico sobre los demas; en contrapartida, el
Estado debia proteger y garantizar el libre desarrollo de la vida cultural de las
diferentes nacionalidades incluidas dentro de sus fronteras. Cada uno de los
grupos étnicos habia de disponer de un espacio propio encarnado en sus insti-
tuctones y asociaciones culturales, corporativas o profesionales, siendo el resul-
tado final que «cada nacionalidad configura un propio espacio vital
{Lebensraum|, siendo todos protegidos por el Estado» %, En este sentido, el bal-
toaleman Werner Hasselblatt se hacia eco en 1930 de la necesidad de artibar a
una suerte de «CSdigo legaly para las minosias, que habtia de garantizar pre-
cisamente la supervivencia cultural de cada una de ellas dentro de un mismo
Estado 7.

#  Discurso de Schiemann, en SB 1925, pig 18.

24 SCHIEMANN, P, «Nationalititenprobleme», Européische Revue, IV (1928), 460-71.

% Evidentemente, el concepto de Volksgemeinschaft tiene una larga historia dentro del
pensamiento reaccionatio alemdn, pero asimismo reviste una gran polisemia. Su uso fue gener-
alizado entre diferentes sectores ideolégicos tras 1919, y no sélo por la derecha nacionalista de
inspiracion autoritada {pilkssch).

26 W Hasselblatt, en Nation und Staat, vol. 3 (1929/30), 570-75.

27 HasseLBLATT, W, «Auf dem Wege zu einem Minorititenkodex», Nation and Staat, 10-11
(1930), pag 1040.
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En funcién de ello, los integrantes de una minoria nacional no deberian en-
frentarse a ningin dilema al asegurar su lealtad como ciudadanos al Estado al
que perteneciesen: una vez que el Estado concediese una libertad cultural a las
minotias, éstas debian colaborar fielmente con las mayotias y demds grupos ét-
nicos existentes en ese Estado en las tareas de Gobierno, economia y adminis-
tracién. Segun como expresaba el pastor protestante y lider de la minoria
alemana en Schleswig septentrional, J. Schmidt-Woddet, en 1926: «Los grupos
étnicos estin dispuestos a dar al Estado lo que es del Estado, cuando los
Estados estén dispuestos a dar a los grupos étnicos la garantia de su existencia
y a no interferir en su fidelidad a su nacionalidad» . Como posible interme-
diario entre la fidelidad a la nacién y al Estado se apelaba en ocasiones a la po-
tenciacién del amor a la patria local [Heimaf) o espacio geogrifico habitado por
las minorfas, como posible amortiguador de tensiones, siguiendo el ejemplo de
los baltoalemanes .

El CNE situaba al Estado, por lo tanto, en un plano diferente al de la
Nacién, y rechazaba que el fin del desarrollo de una nacionalidad fuese el con-
stituir un Estado propio y homogéneo. El Estado era una mera realidad
juridico-institucional, si bien en los discursos de varios de los lideres partici-
pantes en el CNE —tanto representantes de nacionalismos occidentales como
de algunos orientales, y ain en los afios 30 por parte de delegados de los ale-
manes de los Sudetes— se siguiese considerando al Estado como la expresion
final mds completa del desarrollo de la nacién. Pero no era el Gnico instru-
mento . Por el contrario, el Estado seria meramente un espadie en el que dif-
erentes nacionalidades podrlan coexistit y compartir funciones politicas, asi
como desagrollar su libertad cultural, consiguiendo un sentimiento de solidari-
dad «fraternal» entre ellas >, Esa concepcion llevaba a una valoracion diferente
del término nadonalismo, entenchdo como reivindicacién politica del autogo-
bierno territotial de una nacionalidad determinada. Los lideres del CNE se
hacian eco de un concepto alternativo y hasta <humanista» de nacionalismo: el
judio Leo Motzkin afirmaba que «el nacionalismo |...} sélo es un verdadeto na-
cionalismo, cuando tiene una comprensién no sélo por su nacidn, sino al
mismo tiempo por las demas naciones» 2. El CNE, al menos en el plano
tedrico, crefa en un nacionalismo solidario y al mismo tiempo meramente defen-
sive, que tuviese el tnico fin de preservar los signos de identidad cultural y las
formas de vida tradicionales y distintivas de una comunidad étnica. En este

% SB 1926, pag. 35.

2 von UEXKULLGULDENBAND F, «Der Heimatbegriff der Volksgruppen», Nation und
Staat, noviembre/ diciembre 1936.

0 Vid por ejemplo el discurso del delegado de los alemanes de los Sudetes H.O. Roth,
en SB 1932, pag. 51: Nos dirigimos contra la equiparacién formal de nacién y Estado. Si-
tuamos a la nacidén en primer lugar, y el Estado sélo es una de las formas, si bien la mds fuerte

y efectiva, de la nacidan.
3 Intervencién de G. von Sziills, en SB 1934, pig. 29.
32 Discurso de Leo Motzkin, en SB 1926, pag. 32.
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sentido, afirmaba diferenciarse del nacionalismo de Estado, asi como del na-
cionalismo ggresivo. El nuevo nacionalismo solidatio tendtia la funcién de con-
tribuir a una comprensién mutua entre todos los pueblos de Europa, y
especialmente de las minorfas nacionales, que podtia servir a su vez de me-
diadores o puentes de concordia entre varios Estados; y, al mismo tiempo,
como expresaba Schiemann en 1937, habia de ser corresponsable con otros
nacionalismos o minorias nacionales de las tareas politicas del Estado 3.

La coexistencia enttre diferentes pueblos sélo era posible por la fe en un
nuevo otden supranacional europeo, en el que las diferentes naciones habrian
de convivir en paz y armonia, idea que se remontaba ya a Herder. Al igual que
en la concepcidn herderiana, la variedad y diversidad natural de culturas y na-
cionalidades era considerada un hecho positivo en si, que contribuia a forjar
una cultura plural de la Humanidad y a la consecucidn de una forma indefinida
de armonia mundial superior. La cultura y civilizacién europeas se mantendrian
gracias a la coexistencia de diferentes culturas nacionales, de varias [o/ksgemein-
schaften interactivas, con el orden de Estados y fronteras existente, a pesar de
ser los segundos construcciones arbitrarias y antinaturales. El CNE resumié este
postulado en 1930:

«la cultura de Europa es en su sentido mas profundo la exteriorizacién de la vida
espiritual de las diferentes naciones europeas como comunidades patticulares
[...]. La cultura europea debe en primer lugar su riqueza y su constante reno-
vacién a la variedad de esas commnidades nacionales, su mutua y cambiante in-
terinfluencia, la confrontacion y equilibrio entre los modos de set particulares de
los pueblos y entre cada uno de ellos y el patrimonio cultural comun de la humani-
dad europear» 3,

El concepto de macidn abrigado por el CNE era deudor de la concepceién
herderiana de Volksgemeinschafl, basada a su vez en el concepto de Volkstum, y
se definia por la posesion de una lengua comin, costumbres, experiencia de
vida colectiva y cultura. Como afirmaban las resoluciones del Congreso anual
de la Unién de Minorias Alemanas de 1934 (Danzig), el Volkstum seria «mis
que una comunidad de idioma. Es ademas una comunidad de sangre, de
espiritu y de vivencia, una comunidad que no puede ser abolida» %. El idioma
era considerado, en primer lugar, el factor clave en la formacién de la nacionalidad,
especialmente para las minorias nacionales dispersas por vatios Estados %. Aunque

3 Scriemann, P, en Volksdentscher Presse- und Informationsdienst, 15.6.1937 (citado por Ke-
mes, B., Europisscher Nationafitdtenkongreff 1925-1938, tesis doctoral, Universidad de Colonia,
1956, pig. 162).

3 Resolution zur Organisation der Volksgemeinschaften», en SB 1930, pag. 146. Vid
también NEUGEBOREN, E. «Die iiberstaatliche Volksgemeinschafty, Nation und $taat, noviembre
1935.

3 «Danziger Tagung des Verbandes der deutschen Volksgruppen in Europay, Nation #nd
Staat, abril 1934,

% 1. GronBaUM, en SB 1927, pag. 128.
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1128 XOSLE M. NUNEZ SEIXAS

las definiciones tedricas exclufan, en principio, cualquier referencia a la con-
ciencia individual y a la voluntariedad de pertenencia de los integrantes de una
nacion[alidad], en la formulacién de la solucién prictica de la autonomia cul-
tural, como veremos, si se introducia un elemento de voluntariedad: seria
miembro de una nacionalidad aquel indivuduo que quisiese insctibitse previa-
mente en un censo como integrante de la misma,

Dado que las naciones habian de coexistir con Estados multinacionales, de-
bia definirse una precisa division de esferas y funciones entre Nacién y Estado.
En primer lugar, las naciones organicas habrian de ser reconocidas juridi-
camente como sujetos del Derecho Internacional, acabando con la filosofia
liberal-individualista de los Tratados de Minorias. El Estado debia renunciar a
varias de sus competencias para permitir a las nacionalidades el desarrollo de
su «espacio vitaly, Las nacionalidades debfan renunciar a toda reivindicacién de
control especifico sobre cuestiones politicas, juridicas o econémicas. Ahora
bien, el Estado debia garantizar a las minorias nacionales condiciones plenas y
suficientes para su supervivencia econdmica, asegurando la igualdad de opor-
tunidades en ese campo entre minorias y mayorias. El CNE, en este aspecto,
nunca reivindicé competencias econémico-financieras para las instituciones
auténomas de las minorias, aparte del objetivo de plena igualdad ante la ley
pata todos los ciudadanos de un Estado en lo referente a sus posibilidades y
opciones en el campo econdmico. Otra condicién 2 ser garantizada por el
Estado a las minotias nacionales era la proteccidn y disfrute de derechos civiles
sin restriccién alguna 7. Ambas garantias (derechos civiles e igualdad de opor-
tunidades econdmicas) constituian elementos previos para el libre desarrollo
de las caracteristicas nacionales de cada uno de los grupos émicos, a través de
la consolidacién de sus tespectivas Volksgermeinschaften, que se cefiitfan al ambito
cultural, serfan suprapastidarias y supraconfesionales, independientes de los
factores politicos coyunturales y tolerantes hacia la diversidad .

La delimitacién de esferas de competencia entre el Estado y las nacionali-
dades seria fijada, en primer lugar, a través de una suerte de Derecho de Na-
cionalidades interno en cada Estado, basado en el acuerdo entre mayorias y
minozfas. Esta via era considerada como una solucién ideal frente al sistema de
proteccién de minorias, y consistitia en un proceso de negociacién entre el
Estado y las minorias nacionales que crease una atmésfera de concordia y con-
fianza. El CNE proponia la creacién de «Comités de Arbitraje» integrados por
representantes tanto de las mayorias como de las minorias étnicas, bajo el con-
trol de la Unién Interparlamentaria, para mediat en todo posible conflicto na-
cional interno. La SAN era considerada, en este contexto, como la ultima
institucién a la que setfa posible apelar en el caso de que el procedimiento pre-

3 1/d. las resoluciones del IT Congreso, en SB 1926, 159-62.

3%  AMMENDE, E., Richdlinien zur Begriindung der Volksgemeinschafts, abril 1932, 453-
59; ScHIEMANN, P, «Uberstaatliche Volksgemeinschaft - eine Panbewegung», Nation und Stast,
abril 1932, 438-45; TOROK, A., «Volksgemeinschaft als Rechtsideen, Nation und Staat, abtil 1934,
418-28.
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¢AUTODETERMINACION O AUTONOMIA CULTURAL? 1129

vio fallase . El sistema de protecciéon de minotias no colmaba las exigencias
del CNE, ya que en €l las minorias nacionales no eran consideradas sujetos con
personalidad juridica, sino que sélo protegia a los individuos, al estar basdo en
la concepcidn liberal de proteccion de los derechos humanos. Para el Con-
greso, poe wl contrario, los sujetos del Derecho de Nacionalidades y del
sistema de proteccién de minorfas habfan de ser las minorias nacionales en
cuanto colectivos con derechos propios reconocidos .

Como base para tal asercidn se argumentaba que todas las competencias en
cuestiones culturales debian ser asumidas directa y exclusivamente por las
comunidades nacionales. La cultura era por definicion una realidad colectiva,
que necesitaba ser respaldada y conformada por un cuerpo de derechos que tu-
viesen como sujeto al mismo grupo étnico:

«Las tareas culturales, como sabemos, sblo pueden ser tareas comunitarias. La la-
bor comunitaria en cuestiones nacionales y culturales es la cooperacion de indi-
viduos de la misma nacionalidad, con el mismo idioma y la misma cultura. Las
tateas comunitatias hacen necesarios derechos comunes pata la administracién
auténoma [Selbstverwaltung, y el sujeto de esos derechos de autogobierno debe
ser la comunidad nactonal.y 4.

Esa concepcidn era conforme con la definicién organico-objetiva de la
nacién: una colectividad vinculada por una cultura, historta y caracteristicas ét-
nicas comunes. Por esa razdn, el CNE rechazaba por lo general el ser denomi-
nado «Congreso de Minotias» y preferia adoptar la definicién «Congreso de los
Grupos Nacionales organizados», en cuanto, como recordaba Ammende en
1934, «nosotros ya entonces planteamos nuestro propésito de representar
colectividades socioldgicas de iguales derechos, no sélo nuestros intereses indi-
viduales, sino también los de nuestros pueblos y comunidades nacionales» .
Por razones similares, la mayoria de los integrantes y participantes en el CNE
estaban de acuerdo en que el término mwinoria no era el adecuado para designar

39 Resolucién «Wege zur Regelung von Streitigkeiten zwischen Regierungen und nation-
alen Gruppen», en SB 1926, 163-64.

4 Vid por ejemplo el discurso del representante judio Nurck en el I Congreso (1925); «<A
pesar del gran cataclismo desencadenado para la cuestién nacional por la Guersa y sus con-
secuencias, sobre todo en lo referente al fortalecimiento de la voluntad colectiva, es decit, de la
voluntad de una participacidn comun en aspectos nacionales-culturales, que se manifiesta en
todas los grupos nacionales, hay que decir que estos hechos no son tenidos minimamente en
cuenta en las resoluciones de los Tratados de Minorfas, ya que en ellos se habla solamente de Ia
proteccion de los integrantes individuales de cada minoria en lo referente al libre ejercicio de su
idioma y religion, pero en ningin caso de la proteccion de las expresiones nacional-culturales
de las comunidades en cuanto tales» (SB 1925, pag. 44). Asimismo, »74. la primera resolucién del
XII Congreso del CNE, 1936, en SB 1936, pig. 78.

Intervencién de H. Rutha en el XIII Congreso, en Nation und Staat, vol. X (1936/37),
pag. 711.
2 Intervencion de Amende, en SB 1934, pig. 20.
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1130 XOSE M. NOREZ SEIXAS

a grupos étnicos diferentes de los que formaban la mayoria del Estado, y
preferia emplear el mas especifico de nacionalidad o de grupo nacional
[Volksgruppel. Entre los sectores opuestos a la denominacion mineria desta-
caban los agrupados en torno a Werner Hasselblatt y los representantes de los
alemanes de los Sudetes, para quienes aquel término expresaba una suerte de
renuncia inconsciente a tomar parte en el Gobierno y direccién del Estado, y
ademas entrafiaba una connotacion valorativa, de #ferzoridad nacional, implicita
en su inferioridad numérica. Como afirmaba W. Brand en 1935,

«Hoy en dia se relaciona con el término minoria solamente de modo ligero y pe-
ligroso el concepto de inferioridad. {...] El tétmino minorias deberia usarse con
suma precaucion. Me parece mucho mas acertado hablar de grupos étnicos en
Estados de otra nacionalidad, con lo que el acento y la significacion de cada
grupo étnico dentro del Estado comin apenas se puede desviar de su significa-
cién dentro del conjunto, pues es posible que un grupo éwmico, segun las circun-
stancias, juegue un reducido papel mientras otro juege un rol decisivon .

No obstante, el CNE no llegé a formular un concepto totalmente nuevo de
términos como nacionalidad o grupo étnico, aparte de algunos intentos ais-
lados llevados a cabo por tedricos que se movian en la érbita del Congreso,
como H. Raschhofer o H. Tanzmann . Los debates de naturaleza puramente
cientifica se dejaban a la labor de instituciones de investigacidn especificas en-
cargadas, que, de acuerdo con el CNE, habrian de definir y precisar las ideas del
movimiento nacionalitatio.

El CNE, sin embazgo, habia definido en sus reglas de funcionamiento in-
terno algunas condiciones especificas para que un grupo étnico pudiese ser
considerado como «nacionalidad» y, por tanto, digna de ser aceptada en la or-
ganizacion a través de sus representantes. En concreto, dichas condiciones
eran: 1) Los grupos étnicos en cuestién habian de poseer un grado de organi-
zacién cultural y politica propia dentro del Estado al que perteneciesen; y 2) de-
bian poseer formas reconocibles de cultura diferenciada, asi como los
integrantes del grupo étnico estar de acuerdo mayoritatiamente sobte su auto-
consideracién como nacionalidad #. La existencia de una nacionalidad se com-
probaba mediante la constatacién de su deseo voluntario y subjetivo de seguir
siéndolo, lo que también se expresatia por la voluntad de sostener un idioma y
una cultura diferenciadas.

43 Branp, W, «Volksgruppe, Volksgemeinschaft und Staaty, Natios 4#d Staat, octubre
1935; vid, también HAasSELBLATT, W, «Geistige Verkehrshindernisse», Nation and Staat, vol. I
(1927/28), 330-35.

44 RascHHOFER, H., Nationalitit als Wesen und Rechtsbegriff, Berlin: J. Springer, 1937; Tan-
ZMANN, H., Die Diskussion fiber den Begriff der anationalen Minderheity, Dresde: Risse-Verlag,
1932.

# Vid. SB 1928, pag 165. Realmente, estas normas fueron elaboradas para enfrentarse a la
reivindicacién de los frisones del Norte (Alemania) para ingresar en el CNE en calidad de «hacio-
nalidad».
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LA AUTONOMIA CULTURAL

La férmula de la «administracién propia» (Selbstverwaltung] para una colec-
tividad nacional determinada se expresaba en la solucién de la autonomia cul-
tural. Este programa tenia tres claros antecedentes, lo que también permitia
una lectura muy amplia pot cada uno de los diferentes grupos nacionales, con-
tribuyendo asi a su aceptacién polivalente.

a) Un antecedente claro se situaba en las teotias elaboradas en el Impetio
austro-hingaro pot los socialdemécratas austriacos desde fines del siglo XIX.
En este aspecto, el CNE recogi6 y reelabord las doctrinas y propuestas avanzadas
por Otto Bauer y Katl Renner, asi como por otros autores menores como Jellinek,
o el ex-canciller austriaco Ignaz Seipel a comienzos del siglo XX %, La autonomia
cultural basada en el «ptincipio personals [Personalititspringip), es decir, en la adscrip-
cién individual y voluntaria a la nacionalidad, fue formulada en primer lugar en
1866 por el politico liberal austriaco Adolph Fischhof, quien postulaba el es-
tablecimiento de una Ley de Nacionalidades que regulase la paridad de idiomas
en las escuelas, iglesias, servicio civil, justicia y legislacién #7. Durante la segunda
mitad del siglo XIX, y tras el Compromiso (Ausgkich) de 1867, tuvieron lugar
en el Imperio austro-hingaro diversas tentativas institucionales y proyectos de
ley nunca puestos en prictica, que aspiraban a asegurar una efectiva proteccién
de minorias basada en principios semejantes *. Y casi cuarenta afios mas tarde, en
1902, el lider y tedtico de la socialdemocracia austriaca Karl Renner desarroll6 y
profundizé el concepto de la autonomia cultural, que redefinié en 1918. El también
socialdemécrata Otto Bauer retomd de nuevo ese legado doctrinal en 1923/24 4.

4 Jellinek, especialmente, en su libto Das Recht der Minorititen, Viena: A. Holder, 1898, se
mostraba favorable a atreglos constitucionales que concediesen un derecho de veto a los gru-
pos nacionales menores, para asi posibilitar que el clasico criterio liberal de 1a ley de las mayorias
fuese operante en Estados multinacionales. Vid. asimismo RascrHorrer, H., «Rechtswissen-
schaft und Nationalititenforschungy, Narzion und Staat, febrero 1934; id., «Das altdsterreichische
Nationalititenrecht und das Minderheitenrecht der Gegenwarty, Dewtsche Arbest, mayo/junio
1928, 221-25, y «Das altosterreichische Nationalititenrecht und die deutschen Volksgruppen
aach 1918», en WiTTMaNN, P, y Grar BETHLEN, S. (eds), Valksgruppenrecht. Ein Bestrag sur
Friedenssicherung, Munich/Viena: Ginter Olzeg Verlag, 1980, 53-69; asimismo, HUGELMANN, K.-
G. (ed.), Das Nationalititenrecht des alten Osterreich, Viena/Leipzig: Braumiiller, 1934,

47" Vid Fiscunors, A., Osterreich und die Burgschaften  seines Bestandes, Viena: Wal-
lishausser’sche Buchhandlung, 1866. Fischhof estaba también a favor de fundar una suerte de cuer-
pos legislativos que pudiesen deliberar juntos, pero que votarian separadamente en curige nacionales.
Esta propuesta era a su vez deudora de la Li#o in Partes, un articulo del Tratado de Westfalia que regu-
laba la coexistencia de confesiones religiosas.

4 Vid. Stourzn, «Problems of conflict resolution», pag. 75, y Kann, RA,, «Die
Habsburgermonarchie und das Problem des iibernationaler Staates», en WANDRUSZKA, A. y UR-
BANITSCH, P. (eds.), Die Habsburgsrmonarchie 1848-1918. Band Il: Verwaliung und Rechtswesen, Viena:
Verlag der dsterreichischen Akademie der Wissenschaften, 1975, especialmente 39-47.

49 SprINGER, R. (pseuddnimo de Katl Renner), Der Kampf der dsterreichischen Nationen um den
Staar, Leipzig/Viena: Franz Deuticke, 1902; id., Das Selbsibestimmungerecht der Nationen in beson-
derer Amwendung auf Osterreich, Leipzig/Viena: Franz Deuticke, 1918; BAUER, O., Die dsterreichische
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1132 XOSE M. NUNEGZ SEIXAS

La concepcidn de la autonomia cultural habiia de sobrevivir por varios afios
y dejar una profunda huella en la historia de las ideas, desde los nacionalistas
judio-sionistas hasta los mencheviques. Igualmente, alcanzé una expresién y
formulacién legal reconocida por breve tiempo en la fugz Repiblica ucrania
de 1918. Un modelo diferente, pero también operante, para el CNE era el
ofrecido por el Estado pluriétn.ico suizo, paradigma, en este caso, de conviven-
cia federativa basada en la autonomia tetritorial de varios grupos étnicos den-
tro de un mismo Estado

Renner consideraba que la adscripcidn de los ciudadanos de un Estado a
cada nacionalidad debia ser individual e independiente del territorio que habi-
tasen. Por ello, consideraba el «principio personal» como el mecanismo que podta
facilitar la convivencia entre diferentes nacionalidades. Alli donde grupos étnicos
diferenciados se distribuyesen de forma entremezclada y mixta, las demarcaciones
territotiales crearfan por fuerza mayorias y minotias. En consecuencia, el iinico
medio para defender los intereses de cada uno de los grupos étnicos era constituir
naciones a través de asociaciones de individuos [Personalverband y no como éreas de
dominacién tertitorial. Esas #aciones disfrutarian de autonomia cultural completa €
igualdad mutua. Incluso si la concepcién de Renner contempla una autonomia
radical, ésta se restringe a la esfera cultural y educacional. El Estado deberia ocu-
parse dnicamente de las cuestiones materiales, estando facultado solamente para in-
tervenir 2 favor de las nacionalidades mds pobres e incapaces de organizar
auténomamente su propia vida cultural. Para Renner, las naciones se constituian
igual que confesiones religiosas: como corporaciones sujetas al Derecho publico,
siendo considerada la pertenencia a una nacién como una decisién personal,
basada en el principio de libre asociacién de los individuos, sin importar su lugar de
residencia. Las naciones se dotarfan asf de sus propias instituciones en el 4mbito
legislativo, ejecutivo y administrativo en todo lo referente a educacion y cultura. Por
otro lado, todas las naciones que formaban un Estado debifan participat con equi-
dad en el Gobierno del mismo, estando representadas de acuerdo con un crite-
rio proporcional en todos sus niveles, para lo que proponia la introduccién de
un sistema de representacién proporcional a través de «istas nacionales». Su
objetivo era despolitizar las cuestiones nacionales, eliminando las disputas in-
terétnicas sobre idioma, cultura o educacién. Con ello, la escena politica se re-
duciria a la confrontacién entre intereses, programas y clases sociales *'.

Respolutionr Viena: Wiener Volksbuchhandlung, 1923, e id., Die Nationalititenfrage und die Sozialde-
mokratie, Viena: Wiener Volksbuchhandlung, 1924. Sobre el contexto histénico, #d. MOMMSEN,
H., Arbeiterbewegung und nationale Frage, Gottigen: Vandenhoeck & Ruprecht, 1979. Sobre Bauer,
vid. NiMN, B., Marxism and Nationalism. Theoretical Origins of a Political Crisis, Londres: Pluto,
1991, 119-84, y Garcia PELAYO, M., E/fema de las nacionalidades. La teoria de la nacion en Otfo Bauer,
Madnd: Fundacién Pablo Iglesias, 1979.

50 Vid. ScHIEDER, T., «Die Schweiz als Modell der Nationalititenpolitik» [1958], en T.
ScHIEDER [O. DanN y H. U. WEHLER, eds.], Nationalismus und Nationalstaat, Gottingen: Vanden-
hoeck & Ruprecht, 1992, 303-28, asi como Konn, H., Nationalism and Liberty. The Swiss Example,
West?ort Co.: Greenwood, 1978,

RENNER, Dar Selbsthestimmungsrecht, passim.
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En consecuencia, la articulacién de la esfera piblica dentro de un Estado mul-
tinacional tenfa que llevarse a cabo en tres niveles: el del Estado en si; el de cada uno
de los territorios, entendidos como agrupaciones regionales de corporaciones na-
cionales; y el de las nacionalidades supraterritoriales. Las nacionalidades disfrutarfan
de una administracién autdénoma en lo relativo a cuestiones culturales; en el caso de
que coexistiesen zonas de poblamiento étnico mismo con zonas de poblamiento
étnico homogéneo dentro de un mismo Estado, se procederia a la combi-
nacién de autonomias tetritoriales y personales 52,

Los socialcristianos austrfacos también llevaron a cabo desde comienzos
del siglo XX la elaboracién de una docttina pata el Estado multinacional, que
en su caso (H. Lammachs, Ignaz Seipel) también se concebia como un posible
modelo para una reorganizacién europea en el futuro. El canciller austriaco
Iqua Seioel trazaba una necesaria separacién entre Nacién y Estado en el 4rea
centroeuropea, de la esfera cultural y 1a esfera politica, de un modo andlogo a las
teorfas de sus rivales austromarxistas %,

Tras la I Guerra Mundial, las propuestas de Renner y Bauer gozaron de am-
plia difusién entre muchos lidetes ¢ intelectuales de diversas nacionalidades
centroeuropeas. Por ejemplo, el autor checo Emanuel Ridl publicé en 1928 en
alemdn una interesante interpretacion de las rivalidades nacionales surgidas en-
tre alemanes y checos dentro del nuevo Estado checoslovaco, y postulaba una
solucién inspirada en las teorias austromarxistas. Radl denunciaba la postura
represiva hacia los alemanes de los Sudetes adoptada por los triunfantes na-
cionalistas checos tras 1919, y reivindicaba una separacidn entre lo «nacional»
y lo «estatal». La solucién, para €l radicaria en la aplicacion general de una
antonomia nacional (término con el que designaba a la autonomia cultural) para el
conjunto del territorio del Estado, que convertiria a las nacionalidades en «uni-
dades constitutivas del Estadow, a partir de acuerdos mutuos y voluntatios, por
lo que hablaba de un «Estado contractuabs [Vertragisiaal] *. El aleméan de Tran-
silvania A, Poperici elabotd también una teoria de los derechos de las nacion-
alidades, que consideraba que el futuro de Europa habtia de ser un mosaico de
diferentes Estados plurinacionales que sustituitian a los antiguos Imperios, y
que se basaria en un generoso y generalizado modelo de autonomia cultural
para las minorias nacionales %, Se podria citar una pléyade de autores menores.

b) Una segunda tradicion doctrinal de defensa de la autonomia cultural, el
principio personal y de la separacion entre nacién y Estado se hallaba también

52 Vid Scieber, T., «Idee und Gestalt des tibernationalen Staates seit dem 19, Jahrhun-
dert» [1957], en DANN y WEHLER (eds.), Natienalismus, 38-64.

Vid. von KLEMPERER, K., Ignag Seipel Staatsmann einer Krisengeit, Graz: Styria, 1976
[Princeton, 1972], 53-61.

% RapL, E., Der Kampf zwischen Tschechen und Deutschen, Reichenberg: Stiepel, 1928. El li-
bro tuvo una acogida muy favorable en los ambientes de apoyo a las minorias germanas dentro
de Alemania: vid. PETERs, G., «Nationalstaat oder Vertragsstaat? Der tschechische Professor
Radl Gber das Natonalititenproblem», Der Auslandsdentsche, X11: 13 (1929), 422-25.

55 RasCHHOFFER, «Das altdsterreichische Nationalititenrecht, pag. 60.

Higparia, LVII1/3, ndm. 200 (1998) 1113-1151

(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispania.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento (CC-BY) 4.0 Internacional



1134 XOSE M. NOREZ SEIXAS

en las soluciones propuestas desde fines del siglo XIX por varios tedricos na-
cionalistas judio-sionistas y asimilacionistas, asi como por partidos socialistas
judios desde 1890, como el Bund, en buena parte muy influidos por las ideas
de Renner, que parecian especialmente adecuadas para las dispersas poblacio-
nes judias de los imperios multinacionales ruso y austrohidngaro 5. Tedricos
como Zhilowsky, Dubnow o Nathan Birnbaum habifan formulado con anteri-
oridad a la Gran Guerra diversas teorias acerca de las aspiraciones a la
autonomia «nacional-culturab» para las minorias hebreas, comprendiendo en al-
gunos casos la esfera politica y en otros sélo la esfera cultural . Durante la
Guerra Mundial, las organizaciones judias internacionales —tanto europeas
como americanas-— se comprometieron en la lucha por garantizar mayores
derechos nacionales para los hebreos tras el fin del conflicto: en la IT Confer-
encia de las Nacionalidades de Lausanne (1916), la representacién del Comité
Judio de Suiza expresé una confusa aspiracion a la aufodeterminaciin en materias
como educacién, idioma, costumbres y cultura %, Igualmente, la organizacion
socialista Poale Zion expuso en noviembre de 1915 y en 1917 su reivindicacién de
que el derecho de autodeterminacion nacional para las minotias judias en Estados plu-
tinacionales les permitiese «conservar su vida nacional especifica, garantfas legales
para su existencia nacional y desarrollo intelectual sin trabas, autogobiemo en cuestio-
nes nacionales e igualdad nacional en el Gobierno del Estado, region y ciudad» *.
En las resoluciones del «Congreso de los Pueblos» celebrado a iniciativa de la
Rada ucrania en Kiev en septiembre de 1917, se reconocia el derecho de las
minotias judias a disfrutar de una amplia autonomia personal de caricter extra-
territorial; y la efimera Repuiblica Ucrania de 1918 teconocié también a los hebreos
el derecho a una autonomia cultural de base no tetritorial, mediante Consejos
Judios encargados de administrar cultura y educacién, cuya comunicacién con
el Gobierno se estableceria a través de un ministro de Asuntos Judios @. El cul-

56 Janowsk, O., The Jews and Minonity Rights (1898-1919), Nueva York: AMS Press, 1966
[1933], pag. 32y ss; Lvene, M., War, Jews and the New Exrope, Londres: Oxford UP/The Littman
Library, 1992, 165-67. No obstante, el mismo Renner (Das Selbstbestimmungsrecht, 45-46) habia resal-
tado las diferencias existentes entre sus propuestas y la interpretacién de sus teotfas por los lideres
judios de Europa Orental, en cuanto lo que estos Gltimos pretendian no era la coparticipacién de
diferentes nacionalidades dentro de un mismo Estado, sino la posesién de una esfera juridico-
publica libre de la influencia del Estado.

57 De hecho, el debate teérico principal en esta época entre los medios politicos e intelectuales
judios eutopeos se centraba en tres cuestiones: autonomia y derechos nacionales, sionismo y la coexis-
tencia entre nacionalismo judio y socialismo. 174 Janowska, fews, 50-85, y StinsscinwriG, K., Nationabion:
and Autonony among Eastern Enropean Jewry, Nueva York: American-Jewish Committee, 1944.

8 Compte rendu de la Ilme Conférence des Nationalités, Lausana: Office Centrale des Nation-
alités, 1917, 22-24, 32-33 y 145-52.

57 Citado por JANOWSKI, Jews, pig. 195. El pronunciamiento de Poale Zion fue adoptado por
el Comité holandés-escandinavo de la Internacional Socialista como principio de aplicacidn general.

% Sroiko, W, «The Attitudes of the Russian Provissional Government towards the Non-
Russian Peoples of its Empire», Tesis Doctoral, Universidad de Columbia (Nueva York), 1969, 250-
51; Goroman, S.L., Jewish National Auntowomy in Ukraine, 1917-1920, Chicago: Chicago UP, 1968.

! tigpanta, 1NTII/3, nim. 200 (1998) 1113-1151

(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispania.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento (CC-BY) 4.0 Internacional



AUTODETERMINACION O AUTONOMIA CULTURAL? 1135

men de toda esta actividad internacional seri sin duda el importante papel ju-
gado en las negociaciones de paz y en el surgimiento de los Tratados de Minorias
por el CDJ y por Lucien Wolf —este ultimo en representacion de las organizacio-
nes hebreas britdnicas y francesas—. No obstante, si bien las organizaciones judias
afioraban en su mayoria un Impetio supranacional como el austrohtngaro, consi-
derado el mejor garante de los derechos culturales de las minotias.

Aunque las vacilaciones entre autonomia tesritorial, politica y autonomfa
cultural eran numerosas, las organizaciones judias, y particularmente las menos
proclives al sionismo, se mostraban favorables a la solucién de la autonomia
cultural como medio de mantener los derechos de las minorias hebreas en
Europa Centro-oriental y de garantizarles un tratamiento ecuinime por parte
de los nuevos Estados surgidos en 1918-19. En los primeros afios 20, idedlo-
gos como E.B. Sadinsky insistieron de nuevo en la necesidad de separar la na-
cionalidad y el Estado. En su obra de 1921 La sociedad nacional Sadinsky
destacaba que el Estado debia preservar su soberania en la esfera econdmica,
en los aspectos politicos y legales y en las «funciones de Iz civilizacién técnican,
mientras la nacién debia reducir su soberania al 4mbito cultural y educacional.
Ahora bien, también consideraba que la nacién debia poseer medios de coer-
cién y competencias politicas para defender aquella estera de poder, ya que un
problema adicional era que las naciones se extendian sobre las fronteras de los
Estados existentes. Por ello, defendia que «cada nacién debe, junto a la sober-
ania nacional interterritorial sobre todos sus miembros espatcidos por el
mundo, ejercer también en un territorio determinado y delimitado una sober-
ania estatal-territorial sobre todos los habitantes de ese territorio», de modo
que cada nacién tuviese también «su patria histérica, como sede de su sobet-
anfa tanto nacional-interterritorial como estatal-territorial», lo que denominaba
«centro nacional». Con ello, Sadinsky formulaba una teotia que le permitia
compaginar la fe en la autonomia cultural con su militancia sionista, que le
llevaba a justificar la necesidad de que el pueblo judio contase con un Estado
propio en Palestina, que jugaria el papel de centro de la comunidad nacional
judia . Este modelo ejercié gran influencia sobre algunos de los principales
tedricos del CNE (especialmente sobre Schiemann, confeso admirador de las
teorfas del sionista), particularmente en lo referente 2 la separacién del principio
territorial y nacional. Sadinsky, de hecho, estuvo en contacto con los lideres del
CNE, y se identificé explicitamente con el programa de la organizacion, acudiendo
al III Congreso de Nacionalidades Europeas de 1927, tras el que intenté sin
éxito convertirse en el impulsor de su programa politico e ideoldgico 2

6 SapiNsky, WB., Di¢ nationale Sogietar. Beitrag zur Lisung der Judenfrage im Zusammenhang mit

desn allgemeinen nationalen Problem, Heidelberg: Vetlag der «Freien Zionistischen Blitten, 1921, pig
18 5. y 35. Sadinsky establecia hasta nueve puntos en los que se podia llevar a efecto detalladamente
la separacidn y nivelacién de funciones entre Estado y nacién.

%2 Entusiasmado ante lo que consideraba una expresién organizada del nuevo problema na-
clonal creado tras la Guerra, dirigié en diciembre de 1927 a varios dirigentes del CNE un amplio
memorindum en el que, tras asegurar que la organizacién nacionalitaria habia pasado por una
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1136 XOS8E M. NUNEZ SEIXAS

©) Una tercera tradicién se encontraba en la tradicional autonomia corpora-
tiva de los baltoalemanes. Para amplios sectores de los circulos dirigentes de las mi-
norias germanas, la férmula de la autonomia cultural les permitia desafiar la
equivalencia entre Nacidn y Estado, consiguiendo asf un reconocimiento doble
como ciudadanos de sus nuevos Estados y de Alemania (que les permitia disfrutar,
en base al 7us sanguinis, de plenos derechos como ciudadanos si se reintegraban al
Estado aleman). Para ello, en muchas ocasiones las nuevas teotias de los social-
democratas austdacos eran combinadas convenientemente con la tradicién propia
de pensamiento corporativo, especialmente presente entre Jos baltoalemanes.

Las minorfas alemanas de los Estados balticos habjan desarrollado una
forma de organizacion desde la Edad Media, basada en corporaciones étnicas,
dentro de las cuales se subdividian a su vez en corporaciones y gremios pro-
fesionales, asi como en cosporaciones educativas, religiosas y culturales, regidas
por leyes especificas reconocidas por el Estado ruso, que reconocia la tradi-
cional fidelidad al zar de los baltoalemanes (se trataba del llamado Landesstaat,
un estatus auténomo privilegiado dentro del Imperio ruso). No obstante,
aquéllos tuvieron que enfrentarse desde 1881 a las crecientes medidas «rusifi-
cadoras» del Imperio zarista y a la presion de los nacionalismos estonio y leton,
lo que a su vez fortalecid un sentimiento de identidad nacional alemén personi-
ficado en sus derechos e instituciones ¢, Con ello, los baltoalemanes considera-
ban al Estado como un conjunto de «corporaciones personales» y negaban la
soberanfa del Estado liberal.

Aunque después de 1918 los Estados estonio y letén suprimieron esas insti-
tuciones, el peisamiento corporativo permanecio vivo, cOmo una propuesta activa
y transformada en férmula de organizacién de las minotfas nacionales en un
Estado multinacional ¢, El diputado estonio-aleméan Werner Hasselblatt era e}

primera fase «formativa» y especulativa, en la que se habia dejado llevar por una excesiva fe enla SdN y
los Tratados de Minotias, proponia que el CNE abordase una segunda fase en la que habtia de convert-
irse en un «Congreso de las Naciones de Europa» que inchuyese delegaciones de las nacionalidades
mayoritarias en cada uno de los Estados, para llevar a cabo Iz aplicacidn prictica de su programa de «so-
cledad nacionab. Tan utépico proyecto, como eta de esperar, no fue tenido en consideracién por el
Congreso. 1/7d. carta de E.B, Sadinsky a Vilfan, Ziirich, 15.9.1927, y memorindum de Sadinsky, Dexk-
schrif} an den vorbereitenden Ausschuss fiir den vierten Naﬂaﬂa&tatenéoﬂgrm Ziirch, 6.12.1927 (BK-AV).

63 %4 Rormrcis, H., «Reich, Staat und Nation im deutschbaluschen Denkeny, en id.
(ed.), Bismarck, der OJ‘I‘M m;d das Reich, Darmstadt: Wissenschafiliche Buchgesellschaft, 1962 (2.2
ed.), 182-204; GARLEFF, M., «Relations between the Political Representation of the Baltic Prov-
inces and the Russian Government, 1850-1917», en G. ALDERMAN (ed.), Governments, Ethnic
Groups and Poktical Representation, New York/Aldershot: New York UP/Dartmouth, 1993, 201-
38, y ScriLav, W, Die Dentschbalten, Munich: Langen Miller, 1995, 59-83.

% Asi, por ejemplo, el baltoalemidn Paul Rohrbach, cercano a la «evolucién conser-
vadora», explicitaba su defensa de la doctrina corporativa como una critica mas profunda al
sistema patlamentario y la garantia de un puesto director al «estamento medio educadon» [gebé/de-
rer Mittelstand) dentro de una sociedad orientada con criterios organicos (#4. GRUNDMANN, K.H.,
Deutschtumipolitik zur Zeit der Weimarer Republik. Eine Studie am Beispiel der deutschen-baltischen Min-
derbeit in Estland und Lettland, Hannover-Déren: Hirschheydt, 1977, 427-28). Para una curiosa
elaboracion tedrica del pensamiento corporativo en combinacion con las teotias austromarxis-
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¢AUTODETERMINACION O AUTONOMIA CULTURAL? 1137

principal valedor de esta neointerpretacion de las tradiciones corporativas bal-
toalemanas dentro del CNE, segin la cual las minotias alemanas debfan «aspi-
rar a su reunién en un estamento nacional, en el sentido de una corporacién
organica de Derecho publico con un punto de vista nacional que fuese el fun-
damento de la comunidad de inteteses, de vida y de pensamiento, con una as-
piracién a detechos conjuntos y la disposicién a un trabajo y reponsabilidad
conjuntay, cuya naturaleza orginico-corporativa le permitiria sobrevivir a los
avatares politicos y aspirar a algo mds que a la mera preservacion cultural %, En
este sentido, se interpretara la ley de autonomia cultural estonia de 1925 como
una manifestacién de aquella tradicién, por lo que seria equiparable con ella en
una forma tenovada y recomendable como modelo para permitir «la conviven-
cia en un destino comun en ¢} conjunto de Europa oriental» %. El redactor del
6rgano oficial de la organizacion europea de las minorias alemanas (la revista
Nation und Staal) Arnold Weingiirtner describié afios més tatde la apelacion re-
currente de los lideres de las minotias alemanas a las tradiciones cotporativas.
Estas no implicatian siempte una vuelta al Estado cotporativo, sino que eran
consideradas una consecuencia de la preeminencia de la nacién [1/6/€] sobre el
vinculo social [Gesellschaff), pasando a concebir la sociedad como una parte in-
tegrante de la nacién, pero no como su sustituto; igualmente, la apelacién a las
tradiciones corporativas llevaba a negar las divisiones sociales de clase dentro
de la nacién, compuesta de estamentos y «capas» sociales .

Aungque en el compromiso entre alemanes y checos de Moravia de 1905 (el
Ausgleich moravo) se puso parcialmente en prictica este sistemna, al permitirse
la elaboracién de «catastros» de nacionalidades mediante inscripcic')n individual
voluntaria en cada municipio, sistema que fue también aplicado en Bukovina
en 1910, la plasmacién mas préxima y completa de las ideas austromarxistas
parecia set a principios de los afios 20 la ley estonia de autonomia cultural. Esa
solucién, a ojos del movimiento nacionalitario europeo, se convirtié en un
modelo exportable a escala continental, con lo que su aplicacién general a to-
dos los Estados multinacionales de Europa pasé a constituir una parte impor-
tante del programa del CNE. A pesar del hecho de q!;.le Estonia era un pequefio
Estado en el que las minotias nacionales no totalizaban mds de 10-12.000 indi-
viduos, la satisfactoria evolucién seguida por la autonomia cultural en el drea
baltica reforzé la conviccién de los lideres del CNE acerca de la bondad de su
aplicacién, considerandola como un primer signo de la institucionalizacisn de los
problemas de nacionalidades partiendo de un acuerdo pacifico entte las mi-

tas, wd. también TEZNER, H.,Dar sédndisch-monarchische Staatsrecht und die octerreichische Gesamt- oder
Landerstaatsidee, Viena: Holder, 1915.

65 HASSELBLATT, W, «Die Durchfiihrung dexr Kulturautonomie in Estland», en K.C. voN
Lorsci (ed.), Staat und Volkstum, Breslau: Hitt, 1926, 156-61.

% Lo que defendia todavia en 1935 Roruress, H., «Das Problem des Nationalismus in
Ostenw, en id., Ostraum, Preuflentum and Reichsgedanke, Leipzig: Hiarichs, 1935, 180-88.

67 WEINGARTNER, A., «Nation und Staaty. Eine Monographie, Viena: Braumiiller, 1979, pag
42.
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1138 XOSE M. NUNLZ SEIXAS

notias y el Estado . Con esa institucionalizacion, el Estado desaparecia de la
esfera cultural, siendo sustituido por «cuerpos administrativoss [Sebstverwaltnng-
skorper] con personalidad juridica reconocida, fuese como una corporacion del
grupo étnico en cuestién, fuese como una asociacion libre de individuos. Esas
organizaciones se basarfan en criterios tetritoriales o personales, dependiendo
de las caracteristicas especificas del poblamiento de cada una de las nacionali-
dades ¢. Las ventajas de este sistema evitarian la tentacién de de aspiraciones
irredentistas o separatistas por parte de las minorfas nacionales, como ya ex-
presaba en 1926 uno de los idedlogos més influyentes del movimiento nacion-
alitario, el lider de los alemanes de Eslovenia Camilo Morocutti . Con ello, se
garantizaria también la coexistencia y cooperacion leal entre todas las nacion-
alidades que habitasen un mismo Estado, y se conseguitia un fin mas amplio, la
existencia de una «nacionalidad libre en un mundo por encima de las fronteras
estatales», lo que, segin Otto Junghann, enlazarfa con el auténtico sentido del
principio de autodeterminacion de los pueblos 7.

Las corporaciones nacionales no desafiarian la preponderancia del Estado
en ¢l terreno politico, ya que el CNE aspiraba teGricamente a una despoliti-
zacién de la cultura. Esa separacion entre cultura y politica, sin embargo, no
implicaba que los grupos étnicos como tales renunciasen a toda forma de reiv-
indicacién politica en su relacién con el Estado; pero sus aspiraciones politicas
no se canalizarian a través de las corporaciones o instituciones encargadas de
gestionar la autonomia cultural. En este sentido, las experiencias del desarrollo
de la ley estonia de 1925 sirvieron para justificar la viabilidad de las propuestas
del CNE, si bien desde los afios 30 tendié a prevalecer en la organizacién una
imagen estercotipada e idealizada del modelo baltico 2.

% Como H. Kraus expresaba ya en 1927, «con ello [la autonomia cultural estonia] se ha

cteado una nueva drea tanto en el derecho internacional como en el derecho estatal, en la que
ningin Estado deberia dejar de participar» (Kravs, H., Das Recht der Minderbeiten, Bezlin: Hey-
mann, 1927, pag. 199). Vid. también FRIEDMAN, S., Le problime des minorités ethniques et sa solution
par Lantonomie et la persomification, Partis: s.ed., 1927.

% SB 1925, ptimeta tesolucién. Semejantes principios fueron reiterados en lo sucesivo en la
actividad del CNE, en los congresos de 1926, 1931 y 1933, ademds de ser defendidos por vatios rep-
resentantes de diversas nacionalidades. Desatrollos tebticos mas profundos se pueden encontrar
{con referencias comparativas a ottos Estados, incluidos los Dominios brtinicos) en DOrGE, H.,
Der antonome Verband im geltenden Staats- und Volkerrecht, Viena: Braumtiller, 1931, asi como en Mintz,
M., Die nationale Auntonoric in System des internationalen Minderheitenrechtes, Riga: Walters & Rapa, 1927,
y GursER, H., Kulturautononsie als Eigenart miderbeitenrechtlicher Ordnung, Betlin: Stilke, 1926.

0 Morocurrs, C., «Gibt es einen wirksamen Schutz der Minderheiten?s, Newe Freie Presse,
3.9.1926.

1 JuncHANN, O, «Die Mindetheit in Staat und Welts, Natiort und Staat, julio 1929, pig, 671.

2 Vid. por ejemplo el discurso de Ammende ante el VII Congreso det CNE (1931), en
SB 1931, 74-78. El CNE habia pedido a E. Maddison, secretatio general del parlamento estonio, y
a Martna, lider del partido socialista estonio, que expusiesen los resuitados de la ley de autonomia
cultural en aquel pais a los seis afios de su promulgacién. Maddison también informé sobre la exper-
lencia bdltica en el articulo «Die Erfahrungen mit der Kulturautonomie in Estlandys, Natior nnd
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El CNE se mostraba abierto a aceptar que las condiciones en las que vivian
las diferentes minorias étnicas no eran siempre comparables. En consecuencia,
en el caso de minorias que habitaban en zonas de poblamiento étnicamente
homogéneo donde constitufan una amplia mayoxia, la autonomia cultural po-
dria ser aplicada segin un criterio territorial, aunque el CNE expresaba una
preferencia general por el principio personal. Cuando el poblamiento étnico
era dispersa, la autonomia se pondria en practica siguiendo el criterio personal.
Esa duplicidad de soluciones era necesatia para que dentro det CNE pudiesen
patticipar representaciones de nacionalismos como el catalin o el ucranio, por
ejemplo, asi como de minorias nacionales de zonas de poblamiento mas o
menos «homogéneo» como los alemanes de los Sudetes y los carpato-ucranios
de Checoslovaquia ?. En general, las posiciones de las representaciones de
cada una de las minorias dentro del CNE frente a la férmula de la autonomia
cultural variaban de acuerdo con su nivel de potencialidad econémica y cul-
tural, su composicién social y su experiencia de autoorganizacion politica. En
este sentido, las minorias judias y germanas se situaban entre los mas decididos
defensores de la autonomia cultural, con la excepcidn de los alemanes de Hun-
gifa, muy condicionados por la politica asimilacionista del régimen de Buda-
pest, pero también por la personalidad de su maximo lider (hasta su muerte en
1933) Jacob Bleyer, quien era partidario de una magiarizacion de la intelligen-
tsia germana y de la preservacién de un completo sistema escolar para las mi-
notias alemanas en las zonas rurales, con lo que la minotia alemana podria
«participar» en el Gobierno del Estado en pie de igualdad con los magiares. En
el caso hebteo, la aspiracién a la autonomia cultural dentro de las fronteras de
los Estados existentes se correspondia con sus caracteristicas peculiares (sin
Estado connacional, aparte de la esperanza que para los sionistas representaba
Palestina), y, como vimos, gozaba ya de una amplia tradicién doctrinal desde
fines del siglo XIX. Los nacionalistas catalanes defendian el principio de la
autonomia cultural, si bien al mismo tiempo defendian su compatibilidad con
la autonomia territorial para aquellas nacionalidades de poblamiento ho-
mogéneo, solucién que evidentemente preconizaban para si mismos. También
mostraban su preferencia por la autonomia territorial los delegados bielorrusos
de Polonia, los ucranios de Polonia y Rumania y los rutenos de Checos-
lovaquia. Los delegados magiares se caracterizaban, por el contratio, por su en-
tusiasta defensa de la autonomia cultural, mientras los representantes de las
minorias eslavas tendian a mantener posiciones opuestas a la misma: si los rep-
tesentantes de los rusos de Estonia adoptaban, sobre todo M. Kurtschinsky,
una postura favorable 2 la autonomia cultural, otros veian en esa férmula un in-

Staat, vol. IV (1930-31), 385-89, destacando que las relaciones entre estontos y baltoalemanes habian
mejorado ostensiblemente gracias a la autonomia cultural. Concluia que «a administracién propia
de las minotias étnicas no aisls a las nacionalidades, ni contribuye a su enfrentamiento mutuo, sino
que las educan en un seatido favorable a la cudadania estonia, es dedir, educan a sus integrantes
como leales ciudadanos de Estoniar.

" Vid. por ejemplo la 3.2 resolucién del IX Congreso (1933), en SB 1933, 98-99.
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1140 XOSE M. NUNEZ SEIXAS

strumento para fomentar el irredentismo y la traicién al Estado entre las mi-
norias ™,

La divisién de opiniones acerca del principio de la autonomia cultural se reveld
con crudeza con ocasién de las controversias que tuvieron lugar en 1927-28 alrede-
dor de la admisién de la minotia frisona del norte (Alemania) en la organizacion.
En esa polémica, el papel principal correspondié a la organizacién representativa
de las minorias no germanas de Alemania (sorabos, lituanos, polacos, frisones y
daneses), la Unién de las Minosfas Nacionales de Alemania [Verband der Nationalen
Minderbeiten Dentschlands, VINMD), asi como a los representantes polacos, quienes
esgrimian tres argumentos principales contra el principio de la autonomia cultural:
1) la autonomia cultural tendria el Gnico fin de crear Estados dentro de otro Estado,
lo que favorecia la penetracion de los Estados connacionales de las minoxdas en los
asuntos internos de otros paises; 2) esa férmula servia mucho mejor a los intereses
de las minoras alemanas por ser «wninotias fuertes» econdmica y socialmente, o por
gozar del apoyo de un fuerte Estado connacional, ya que sélo ellas podrian mantener
una red de educacién privada; y 3) se rechazaba la necesidad de inscribitse en un
Catastro o registro de nacionalidades, por hacer publica la adscripcion nacional de
cada individuo. Los daneses de Schleswig meridional, por ejemplo, temfan que la
autonomia cultural se convirtiese en un arma de doble filo que permitiese una in-
tromision de Alemania en los asuntos internos de la mis débil Dinamarca, mientras
a Betlin poco le podia inquietar la penetracion del Gobierno de Copenhague. Y la
VNMD, a través de su 6tgano Kulunwebr, consideraba que la autonomia cultural era
un @nstrumento de ultetiores objetivos ocultos, como el cambio de la pertenencia es-
tataly ™. Para este 6rgano, la idea de la autonomia cultural habrda nacido exclusi-
vamente entre los citculos revisionistas de ia Alemania de Weimaz, con el fin de
perpetuar la diferencia entre minotias «fuertes» y «débiles» 6, Las minorias polacas, obe-
deciendo en parte consignas del Gobierno de Varsovia, también se opusieron
tenazmente a la autonomfa cultural, y avanzaron una timida solucién alterna-
tiva, consistente en la «coparticipacién» de minorias étnicas y mayorias me-
diante el didlogo y el acuerdo para poder poner en practica un sistema
educativo especifico para las minotias, pero que estuviese bajo la autoridad di-
recta y financiacién del Estado 7.

7 Seira, T., «The Volksdeutsche Kameradschaft and the Swabian Demands on the Eve of
World War Il», East Central Enrope/ Enrape du Centre-Est, 12:2 (1985), 146-63 (especialmente,
pig. 149); discursos de Maspons i Anglasell en SB 1926, 20-22 y SB 1931, 10-12; discursos de
A. Klinowiczs (SB 1933, pag. 38), de V. v Saloziccky (SB 1933, pag, 35) y de] Kurtjak (SB 1928,
pag. 146); discurso de Flaschbarth en el I Congreso, en SB 1925, pag. 56; discurso de Kurt-
schinsky en SB 1931, 80-82.

75 Rerup, L., y DOEGE, 1., «The Schleswig-Holstein Question to 1923», en SmiTi, P. (ed.),
Ethnic Groups in International Relations, Nueva Yo:k/Aldcrshot New Yotk UP/Dattmouth,
1991, 85-132 (especialmente 102-03); Kulturwebr, 1 (1926), pig. 49.

% SkaLa, J., «Starke und schwache Mindetheitetw, Kufturwebr, 1 (1927), 1-9; J. Fenpen,
«inderheitenpolitik im Dienste staatspolitischer Intetessen» Kulturwebr, 2 (1927), 306-09.

™ V7d. las criticas a esta formula de SctieMann, P, «Die Spaltung im Nationalititenkon-
greBy», Nation und Staat, vol. 1 (1927/28), 158-63.
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Por su parte, los representantes de las minotias checas, eslovenas y croatas
de otros Estados mantuvieron una actitud mds flexible. Aunque consideraban
por lo general que la férmula de la autonomia cultural no era suficiente para las
minorias débiles demogrifica y econémicamente {por ejemplo, los eslovenos
de Italia), nunca se posicionaron en contra del principio general de la
autonomia cultural como solucién vilida para la cuestién de las nacionalidades
en Buropa Centro-oriental. Incluso, los representantes de los eslovenos de
Italia mantuvieron repetidamente en sus intervenciones, especialmente Vilfan
y Besednjak, la defensa de una generalizacién de la autonomia cultural a todos
los Estados europeos como garantia de una Europa en la que las rivalidades
nacionales desaparecerian ™.

Un dltimo punto de debate doctrinal, directamente vinculado con la cues-
tién de la puesta en practica de la autonomia cultural, consistia en los criterios
que habrian de determinar la pertenencia a una nacionalidad. Aqui se enfren-
taron dos principios dentro del CNE: el objetivo y el volitivo. Algunos repre-
sentantes mostraron preferencia por el principio democritico-subjetivo,
mientras otros preferian definir la nacionalidad de modo orginico e inde-
pendiente de la voluntad humana. La adhesién a uno u otro principio no estaba
directamente relacionada con la nacionalidad de los grupos participantes: las
minorias alemanas tendieron a apoyar el principio subjetivo [Bekenntnispringip)
en muchas ocasiones, salvo los representantes de la minotia alemana de Hun-
gria (Jacob Bleyer), quienes preferian el principio objetivo ™. Por el contrario,
los representantes de la mayoria de las minotias eslavas se mostraban mas in-
clinados a preferir el criterio objetivo, especialmente los de las minorias eslavas
de Austria y Alemanta. La divisién en este aspecto parecia reflejar mds bien la
fuerza demografica y econémica de cada una de las minorias nacionales repre-
sentadas: los grupos étnicos con una notable organizacién cultural y conscien-
tes de poseer un idioma de prestigio (alemanes, p.¢j.) no siempre necesitaban
recurrir a factores orginicos; por el contrario, las minorfas cultural, politica y
numéricamente mas gébilcs necesitaban apelar a criterios que las defendiesen
de la presién asimiladora de Estados mas fuertes. Sin embargo, el CNE como
organizacién se decanté mayortitatiamente por la opcidn subjetiva: la decisién
petsonal del individuo lo hacia integrante de una minoria nacional. Se consid-
eraba ademas que el principio organicista supondzia una via abierta a la vulner-
aci6én del principio de la libertad individual e incluso para la coaccién violenta
de los miembros de las minotias pot parte de los Estados o incluso de los Mur-
terlander. En las resoluciones de su II Conferencia (1926), el CNE acordaba que
«La libre adscripcién de cada individuo a una nacionalidad y, en la medida en
que se instaura un censo de nacionalidades, la inscripcién en un registro no
debe ser puesta en cuestién ®.

" Vid. por ejemplo los discursos de Vilfan y Besednjak en el I Congteso del CNE, en SB
1925, 50-53. .
7 BLEYER, J., @ation, Volk, Nationalitits, Nation and Staat, vol. 3 (1929/30), 285-87.

8 Primera resolucién, en SB 1926, pig. 158.
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En la Seccién de Minotias de la SN, la solucidén de la autonomia cultural
era contemplada con sumo escepticismo. En este aspecto destacaron las obser-
vaciones de M. Krabbe, quien a peticién del director de la seccidn, el espariol
Pablo de Azcarate, redacté en 1931 un informe acerca de las implicaciones de
la solucidén de la autonomia cultural. Krabbe examinaba la realizacién pric-
tica de ese programa en Estonia, para juzgar si se revelaba como una solu-
cion «tan ideal como la presentan el Sr. Ammende y el Congreso». En
primer lugar, destacaba que no todas las minotias nacionales europeas es-
taban de acuerdo sobre la férmula de la autonomia cultural; y que ni siquiera
dentro del CNE se habia llegado a un debate profundo acerca de las posibles
ventajas y desventajas del sistema, del que por lo general sélo se alababa su
buen funcionamiento en Estonia, pues «os representantes de las minorias no
buscan por si mismos aclatar el problema exponiendo cémo ese sistema podtia
funcionar eventualmente en su caso y cuiles setfan las dificultades a las que se
enfrentaria, tanto por parte del Estado como de sus minorias». Segin Krabbe,
en Estonia sélo alemanes y judios, por ser minorias «fuertes» intelectual y
econdmicamente, y estar concentrados en areas urbanas, aceptaron el sistema
de autonomia cultural; mientras las minorias rusas y suecas no lo adoptaron,
por preferir una autonomia administrativa, y no tener inclinacién «por una or-
ganizacién susceptible de imponetles cargas fiscales demasiado pesadas para
su situacion econdémica». Del mismo modo, la minoria germana en Letonia,
que no gozaba de la autonomia cultural, si disfrutaba de clerta autonomia edu-
cativa, lo que era un contrapunto que no aparecia en los discursos de los tedri-
cos del CNE, de los que afirmaba Krabbe, refiriéndose a Schiemann, su cariz
«puramente teérico y filoséficon. En consecuencia, la autonomia cultural no
serfa una garantia por si misma de tratamiento liberal para las minorias, sino
que sélo implicaba que «las minorfas posee la autonomia cultural dentro de los
marcos indicados por la ley de autonomfa: si esos marcos son mds o menos
amplios, sobre ello no dice nada la expresién autonomia cultural». Por otro
lado, Ia necesidad de que los miembros de una minoria se inscribiesen individu-
almente en un registro de nacionalidades no siempre resultaba tan sencillo, por
la «falta de un sentimiento nacional muy pronunciado» o el miedo a «recibir im-
puestos mds pesados que la poblacién mayoritaria», el «malestar de ser consid-
erados como una casta aparte», etc. Para ello recurria a la negativa de los
alemanes de Hungria a inscribirse por temor a las represalias en un censo de
nacionalidades, o recordaba el fracaso de la autonomia cultural en Carintia
(Austria). En sus conclusiones, Krabbe apuataba que, si bien la autonomia cul-
tural era una férmula interesante para «disminuir las fricciones entre las may-
orfas y las minoriasy, estaba lejos de «detener sus conflictos fuera del
restringido dmbito, aunque muy importante, de la educacién». Por otro
lado, su aplicacién no podia recomendarse a todos los Estados, por ra-
zones politicas (suponia la creacién de «unidades particulares dentro de
un Estado») y por la diversidad de condiciones de cada minoria na-
cional. En este sentido, Krabbe juzgaba de mayor interés el sistema de
representacién y autogobierno de los alemanes de Transilvania, de Letonia
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o de Checoslovaquia, basado en una participacién en los Parlamentos estatales
y consejos regionales .,

El acuerdo interno en cuestiones ideoldgicas dentro del CNE mostraba su
fragilidad en varios puntos. Ademas de las diferencias entre tradiciones de pen-
samiento, doctrinales y estratégicas, que traducian la heterogeneidad de las na-
cionalidades representadas dentro de la organizacidn, dentro de los circulos
dirigentes de las minotias alemanas existian dos sectores ideoldgicos, uno de
izquierda liberal y otro de derecha vdlkisch. Para el primero, la autonomia cul-
tural era una solucién suficiente; mientras que para el segundo, como recogia
Boehm en 1935, algin tipo de vinculacién politica de las minorias germanas
con el Estado aleman era ineludible y necesaria. Lo que venia también a signi-
ficar que el segundo grupo no tenunciaba a un futuro Estado nacional alemén
que recuperase su dimensién imperial y que integrase a todos los individuos é#-
nicamente germanos ¥, Examinemos ahota las teorfas de los tedricos principales
respectivos de ambos sectores: Paul Schiemann y Werner Hasselblatt,

PAUL SCHIEMANN Y LA -DESNACIONALIZACION- DEL ESTADO

El lider dei grupo parlamentario aleman en el Parlamento letén y redactor
jefe del peridédico Rigasche Rundschan Paul Schiemann fue el representante
genuino del ala mis liberal del CNE, asi como su teérico mis brillante. Su
propia biografia expresa en buena medida el fracaso final de [a aspiracién de in-
dependencia del CNE ®, Schiemann representaba aspiraciones idealistas que
se situaban en el trasfondo de la actividad internacional pro-derechos de mi-
norjas en el periodo de entreguerras, asi como las contradicciones de los opti-
mistas politicos baltoalemanes que intentaron jugar una carta de politica
internacional desde su experiencia propia en Estonia y Letonia.

Paul Schiemann inspiré en buena medida los debates tedricos en el seno del
CNE, por lo que fue considerado el «idedlogo» de la organizacién ®. Sin em-
batgo, los objetivos finales de su ideologia no fueron aceptados enteramente
por el CNE, que acabé por consideratlos utdpicos, como se reflejé en las dis-
cusiones que tuvieron lugar en las conferencias anuales de la organizacidén

81 Informe de KnaBBE, P., L Autonomic culturclle comme solution du problme des minorités,
18.11.1931 ([A]rchivo de la [S]ociedad de las [N]aciones, Ginebra, 4/32835/32835].

82 Boenm, Volkstheorie, 34-35; id., «Die Reotganisation det Deutschtumsarbeit nach dem
Ersten Weltkriegy, Ostdentsche Wissenschaft, V (1959), sin paginat.

voN Rmsciia, H., «Paul Schiemann als Minderheitenpoliakers, Vierfefiabrsbefte fiir Zeit-
geschichte, 4 (1956), 43-61; id,, «Paul Schiemannw, Jabrbuch fiir Geschichte Ostenropas, 2 (1954), 475-78.

8 Como sefialaba Vilfan en el VII Congreso del CNE (1931). /74, SB 1931, pag, 7. Sobre
las teorias de Schiemann, @ GARLEFF, M., «Paul Schiemanns Minderheitentheorie als Beitrag
zur Losung der Minderheitenfrages, Zeitschrift fiir Ostforschung, 25 (1976), 632-59, asi como
DOrr, M., «Paul Schiemanns Theorie von «anationtalen Staaty. Ein Beitrag zur europiischen
Nationalititenbewegung zwischen den beiden Weltkriegeny, Geschichte in Wissenschaft und Unter-
richt, 8 (1957), 407-20.
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hasta 1930. El significado de su actividad se debia en parte al hecho de que en
la teoria de Schiemann es posible encontrar un sistema ideolégico completo,

Las principales lineas del pensamiento de Schiemann pueden ser resumidas
en tres puntos #: 1) Un firme liberalismo, basado en la preservacion del desat-
rollo de los derechos humanos, reduciendo el poder del Estado al minimo, que
compatibilizaba con la creencia en la nacionalidad objetiva. Pero el criterio
ultimo de pertenencia del individuo a una nacién radicaba siempre en su vol-
untad;

2) Una oposicion coherente a cualquier forma de totalitarismo, por lo que
rechazo la extensién del bolchevismo soviético al Béltico en 1918, y se situd en
la oposicién al nazismo tras 1933;

y 3) Una concepcidn europea del problema de las nacionalidades, resu-
mible en su compromiso con el concepto de divrlizacion occidenial.

Para Schiemann, el detecho de autodeterminacién no consttuia la tnica
solucién posible para el problema de las nacionalidades tras la Gran Guerra;
por ello, rechazaba aquél por considerarlo basado en un concepto falso y
equivoco del Estado: el Estado nacional. El acuerdo de principio de todos los na-
cionalismos europeos sobre la idea de Estado nacional como méximo garante
de su cultura y derechos llevaba indefectiblemente al fracaso de toda preten-
sién de armonia entre mayorfas y minorias nacionales. Y en la medida en que
las minotias, a su vez, aspirasen como reflejo 2 alcanzar una forma de autogo-
bierno inspirado en el principio de autodeterminacién, sélo llevaba al enfren-
tamiento étnico en Europa Centro-oriental, ya que con ello «deberfan ser
creados Estados dentro de los Estados, en la forma de autonomia personal o
territorial, de modo que cada nacionalidad configurarfa dentro del Estado na-
cional sus propios 6rganos de administracién con funciones propias [...]. El
pensamiento estatal en general, y en particular del Estado democratico, exigen
una unidad de todos los ciudadanos en una tarea comuin...La aplicacién de la
autodeterminacion en el interior de los Estados tiene como consecuencia no
un entendimiento, sino una separacién de las nacionalidades establecidas sobte
un mismo tertitorion %,

Por lo tanto, el rechazo de la idea del Estado nacional le llevaba a elaborar
una nueva concepceion del Estado, que se basari en la idea del Estado «anacional»,
y que también era compartida en los afios 20 y 30 por otros autores baltoalemanes
como Kurt Stavenhagen, partidarios de la absoluta igualacién de derechos de todas
las nacionalidades dentro de un mismo Estado, aunque Schiemann se apartari de
las concepciones neocorporativistas y antidemocraticas de Stavenhagen ¥. De

85 GarLEFF, «Paul Schiemanmy, 646-47.

8  Scuiemann, P, ie Kulturautonomie als Ldsung des Minderheitenproblems», Der Weg
sur Freiheit (1926), pig. 122 (at. por DORR, «Paul Schiemanns Theotien, pig. 409). En términos muy
semejantes, vid. el discurso de Schiemann en el II Conggeso def CNE (1926}, en SB 1926, 37-39.

87 STAVENHAGEN, X, Dar Wesen der Nation, Bedin: Vetlag von Robert Engelmann, 1934. Staven-
hagen se caracterizaba por su rechazo de la democracia liberal y su elitismo social, que fe llevaba a con-
traponer el concepto de «comunidads (Gemeinschafl) al de «masan o conjunto del pueblo.

Hisparia, LVIII/3, niim. 200 (1998) 1113-1151

(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispania.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento (CC-BY) 4.0 Internacional



¢AUTODETERMINACION O AUTONOMIA CULTURAL? 1145

acuerdo con la concepcién de Schiemann, las minorias nacionales debetian ser
reconocidas legalmente como protagonistas activos y pasivos del Derecho In-
ternacional en calidad de cotporaciones [Kirperschafien). Lo que seria posible
cuando el Estado hubiese renunciado a ciertas tareas y esferas de competencia,
y cuando otras formas organizadas de vida social o comunidad fuesen autori-
zadas a existit como comunidades de iure, coexistiendo con el Estado. Esas
comunidades formarian la Volksgemeinschaft, frente a la «asociacién estataly o
Staatsverband ®.

Como primer paso de su actividad tedrica, Schiemann se concentrd en la
construccion de una teotfa de los derechos de la «comunidad nacionals. En un
estadio postetior, y una vez que se alcanzase un acuerdo internacional legal y
de principios sobre la satisfaccién de las reivindicaciones de las nacionalidades,
estarian dadas las condiciones para la traduccion de esos derechos en un
cédigo de Derecho Internacional prictico: «S6lo cuando dentro de los Estados
europeos se habra creado un derecho positivo de las nacionalidades, ese vin-
culo juridico estatal podra ser garantizado por la comunidad internacional
europea a través de un vinculo juridico internacionad» ®.

La via mas efectiva para alcanzar ese objetivo era la separacién nitida de los
conceptos de Nacién y Estado, una «desactivacién del concepto del Estado na-
cional» %, El responsable de todas las cuestiones legales y politicas relacionadas
con el Estado no era la «nacién étnica» {ethuisches Volk], sino la «nacién politica»
[potitisches Volk], con lo que la cuestién nacional se debia despolitizar. Con ello,
no existitia oposicién entre nacionalidad y ciudadania. La esfera de actividades
que debia corresponder al Estado comprenderia las cuestiones politicas, so-
ciales y econémicas: todo lo telacionado con los intereses comunes del espacio
vital en el que coexistfan las nacionaliades *.

Schiemann define la comunidad nacional {Io/ksgemeinschaff] en base a la
posesién comin de un espiritu nacional, un Vo/lksgeist. La nacionalidad se for-
matia de acuerdo con el principio personal, es decit, por la libre decisién de los
individuos, pero cada uno de ellos se sentitia patticipe de una comunidad de
pensarniento fPtcexistente. Retomando las teorfas de Renner y Bauer, Schie-
mann identificaba los elementos claves de la nacionalidad, ademais del
Volksgeist, en la comunidad de cultura y de cardcter, la historia compartida,
tradiciones y origenes remotos, que conjuntamente convertian a la comunidad
nacional en una comunidad de destino .

8 ScuiemanN, P, «Volksgemeinschaft und Staatsgemeinschafts, Nation und Staat, 1
(1927), 21-25.

8 Discurso de Schiemann, en SB 1926, pig. 37. 1/id. también id., «Coudenhove und Ro-
han», Nation und Staat, 3 (1929/30), 215-19.

2 Discurso de Schiemann, en SB 1926, pag. 39.

o ScHieMANN, Ein enropéisches Problem, pag, 16; discurso de Schiemana en SB 1931, pig
98. .

% SchimaNN, «Volksgemeinschafts, pig. 31. En ese aspecto, negaba que existiesen
comunidades nacionales sin idioma propio.
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El mejor medio para llevar a efecto la sepatacion efectiva entre Nacién y
Estado era la autonomia cultural en base al principio personal. Schiemann ex-
clufa cualquier forma de autonomia territorial, ya que en su opinién ello hacia
incompatible desde el punto de vista tedrico la existencia separada del Estado
y de la nacién. El Estado debia capacitar a las minorfas nacionales para asumir
la autonomia cultural, concediéndoles, en caso necesatio, los medios finan-
cieros y legales precisos c{aara ese cometido. Como ejemplo paralelo de reali-
zacion de esa posibilidad, Schiemann recurria a la relacidn existente entre el
Estado y las Iglesias, ya que el principio cuius regio eius refigio establecido en Cen-
troeuropa tras las guerras de religién de la Edad Moderna seria el origen de una
forma diferente de comunidad (en este caso, de comunidad religiosa) que desde
entonces fue capaz de convivir en armonia con el Estado, por ocuparse Gni-
camente de cuestiones espirituales y culturales. De modo semejante, la comu-
nidad nacional debia ser de caricter espiritual y cultural, y extenderse por
encima de las fronteras de los Estados existentes. Europa, asi, podria dividirse
en dos clases diferentes de estructuras superpuestas, la «comunidad estatal,
cuyos objetivos se detivan de la convivencia en un territorio estatal delimitado,
y la comunidad nacional, que trabaja en el cuidado y desarrollo de la cultura na-
cional comun» . Esa solucién seria aplicable a todos los Estados, tanto multi-
nacionales como homogéneos étnicamente, y garantizaria la convivencia
pacifica de las diversas naciones europeas, eliminando causas de conflicto in-
ternacional.

Para Schiemann, los dnicos medios para alejar a las nacionalidades de ob-
jetivos politicos y de Ja tentacién de servir a los intereses revisionistas de su
Mutterland serian:

1) el establecimiento de un sistema internacional basado en la armonia y
congiliacién entre todos los pueblos, que deberia asumir la tarea de velar por el
cumplimiento efectivo de los deberes de los Estados y de las naciones, lo que
no significaba necesariamente una ampliacién del sistema de proteccién de mi-
notias de Ja SAN: Schiemann no fue mis alld de proponer vagamente un Dere-
cho Internactonal mejorado y profundizado.

2) La condicién real para evitar conflictos internacionales radicaba en el
desarrollo de la despolitizacién de los fines y objetivos de la Valksgemeinschaft 4.

Una vez hubiese cambiado la situacién interna de las nacionalidades en to-
dos los Estados, los cambios en el orden internacional, segin Schiemann,
serfan una suerte de consecuencia légica. Pero, aunque preveia el peligro que
podtia implicar el apoyo a las minorias connacionales en otros Estados por
parte del Estado «madre», el baltoalemén era menos coherente en este aspecto
de su teoria, ya que consideraba que los Estados en los que una nacionalidad
homogénea constitufa claramente la mayotia podian convertirse en el «centro
del sentimiento nacional» de todos los miembros de esa nacionaldiad en

% Discurso de Schiemann, en SB 1926, pag, 42.
9 SciIEMANN, «Volksgemeinschafty, pag, 40; discurso de Schiemann, en SB 1926, pag, 41.
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Europa, € incluso estarfa legitimado para intervenir en favor de sus connacion-
ales si los derechos de la Volksgemeinschaft eran amenazados por algtin Estado
en concreto *. El mismo Schiemann, en este aspecto, no podia eludir la con-
tradiccién que suponia que la actividad del CNE estuviese financiada en buena
patte por el Gobierno alemin.

Schiemann consideraba que el problema de las nacionalidades revestia una
dimensién europea y se ligaba a la preservacién de la cultura cristiana occiden-
tal, Jo que implicitamente suponia un rechazo de lo que para €l representaba la
Rusia bolchevique y «asidtican. Una Europa unida sélo podria ser construida
después de haber resuelto definitivamente las causas de conflicto étnico, por lo
que criticaba los proyectos paneuropeos de Rohan, Coudenhove-Kalergi o Bri-
and por no tener en cuenta ese aspecto. La comun «conciencia europea» era
sefalada por Schiemann como un posible vinculo entre los Estados y las na-
cionalidades, ya que la superposicion de fronteras estatales y nacionales, y la
separacion entre Estado y Nacidn seria el mejor camino para la construccién
de una pattia comiin, Europa y la civilizacién europea, sintesis de las diferentes
culturas de cada una de sus comunidades nacionales %,

La fidelidad de Schiemann a la democracia parlamentaria y su rechazo al
Estado nacional determinaron asimismo su oposicién al ascenso de los fascis-
mos europeos, y muy especialmente a la creciente influencia del pensamiento
nacionalista antidemdcrata y del nacionalsocialismo en Alemania durante los
afios 20 y 30. Ya en 1932, Schiemann definié al nazismo como una nueva ola
de nacionalismo que manipulaba el concepto de Nacién al servicio de los fines
totalitarios de una «comunidad estatal de intereses» 7. En el nazismao, Schie-
mann apreciaba igualmente, cuando ya se hallaba exiliado voluntariamente en
Viena, la expresion de un nacionalismo egoista que situaba los intereses de su
Nacién por encima de cualquier sentimiento de solidaridad y de conciencia del
caricter europeo del problema de las nacionalidades, lo que para él constituia
la inica garantia de resolucién de la cuestién de las minorias. Hitler habria
traicionado el antiguo papel central de Alemania en la defensa de los derechos
de minotias al imponer una concepcién totalitaria de la Volksgemeinschaft a to-
das las minorias germanas, al haber apoyado al partido de Henlein en Checos-
lovaquia y al «envenenar la vida comunitaria de los alemanes del extranjero» .

EL VOLK, ANTE TODO: WERNER HASSELBLATT

El abogado y publicista Werner Hasselblatt era un lider destacado del Par-
tido Baltoaleman de Estonia. Y, como tal, tuvo un importante papel en la con-
secucién de la Ley de Autonomia Cultural de 1925. Hasselblatt se hallaba

9 Rigascher Rundschan, 13.12.1930, cit. por GARLEFF, (Nationalititenpolitiky, pig. 643.

9% SCHIEMANN, Eifn enropdisches Problem, pig. 42. e

97 SCHIEMANN, P, «Die neue nationalistische Wellen, Nation und Staat, 5 (1932), 799-811.
% SCHIEMANN, Ein europiisches Problems, 22-24.
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fuertemente vinculado desde comienzos de los afios 20 a los circulos volkisch
de la Republica de Weimar: como ellos, profesaba una apreciacion meramente
instrumental de la democracia. El valor central sobre el que girard toda la ac-
tividad de Hasselblatt serd su nacionalismo alemin de base organicista y an-
tidemdcerata, basado en una creencia en la vuelta a la organizacién corporativa,
«organica» de la sociedad *.

A pesar de ello, dentro de su actividad en el CNE Hasselblatt era capaz de
utilizar una terminologia ambigua y semejante formalmente a la de Schiemann,
ademis de compartir los objetivos estratégicos de la organizacidn. Asi, se su-
maba a la defensa de la civilizacion occidental y presentaba la lucha de las mi-
notias alemanas como una parte de la politica de construccidon europea, de la
que Ja nacién alemana serfa piedra angular . También emplear4, en un sentido en
ptincipio andlogo a Schiemann, los conceptos de comunidad nacional [[/s/&sgerse-
imschafl] y estatal [Stamgemezmc/)aﬁ] y no eludia interpretar la autonomia cultural es-
tonia como una adaptacion de las teorias de Renner y Bauer al contexto bltico. Si
bien reconocia también en aquélla y en los principios rectores del CNE una
pervivencia transformada de las tradiciones de «division organica» de la so-
ciedad y «autogobierno corporativo», propias de los baltoalemanes, que a su
vez enlazarian con el pensamiento corporativo elaborado por la derecha vélk-
isch en Alemania 1%,

Durante los afios 20, con todo, hubo entre Schiemann y Hasselblatt afini-
dades importantes, derivadas en parte en su comiin compromiso con el CNE.
Ambos cuestionaban la compatibilidad entre Estado nacional y Nacién en
Europa Centro-oriental; aspiraban a transformar el Derecho Internacional de
minotrias en una suerte de norma juridica interna que afectase y vinculase en su
cumplimiento a los diferentes Estados plurinactonales; y propugnaban una

9 Sobre Hasselblatt, »id. GARLEFF, M., Dentschbaliische Politik savischen den Weltkriggen. Die
parlamentarische Tatigkeit der dentschbaliischen Parteien in Lettland und Estland, Bonn /Bad Godesberg:
Wissenschaftliches Archiv, 1976, 70-75, y BoEnM, M.-H., «Werner Hasselblatt. Dem Andenken
an diesen Kimpfer fur das Recht der deutschen Minderheitenw, Jabrbuch der baltischen Dent-
schiums, 1959, 72-75.

10 HassErBLATT, W, «Notwendigkeit, Schwierigkeit und Ziel der iiberstaatlichen deut-
schen Volksgemeinschafts, en HavsHorer, K. y Tramerer, K (eds.), Deatschlands Weg an der
Zsitenwende, Munich: H. Hugendubel Verlag, 146-55. Esa funcién especial de la nacidn alemana
se justificaria por haberse apartado Rusia tanto cultural como politicamente de Eutopa, y por-
que Francia y Gran Bretafia estarian concentradas en sus imperios coloniales.

101 Hasser 1 ATT, «Die Durchfithrung der Kulturautonomies. Sobte el pensamiento corpora-
tivo en este periodo existe una abundante literatara. 174 una exposicién en Boenm, Velkstheorie, 56-
57, quien diferenciaba entre una opcion «tradicionals, romantica y clasica, representada por Othmar
Spann o W, Andreae, y otra cordente mds modernizada y realista, representada por los tedricos de
la revolucion conservadora y discipulos de Moeller van den Bruck, entre ellos H. Herrfahedt y €l
mismo Boehm. Sobre 1a relacién entre la derecha wikisch y los debates tedricos acerca de la cuestion
de las minorias en este periodo, vid. una aproximacién én nuestro articulo «El nacionalismo radical
aleman y la cuestion de las minorias nacionales durante la Republica de Weimnar (1919-1933)»,
Studia Historica. Historia Contermpordnea, 12 (1994), 259-85.
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separacion de funciones entre Estado y nacionalidad, perteneciendo a ésta
ultima el dominio cultural a través de una administracién propia. En sus
propuestas de 1932 ante la Comisién de Minotias de la Union Internationale des
Associations pour la Société des Nations, Hasselblatt aun se mostraba partidario de
la solucién de la autonomia cultural a partir de la libre decisién por parte del
individuo para adscribirse a una nacionalidad determinada mediante su inscrip-
cidén en un censo nacional, y presentaba como solucién ideal la britanica, que,
en su opinién, constituia un ejemplo de «conexidn de diferntes nacionalidades
con la voluntad de pertenencia 2 una nacién supranacional» '%2,

Sin embargo, las diferencias entre ambos lideres del CNE se iran agran-
dando con el paso de los afios, Asi, Hasselblatt se oponia al uso del término
«minoria nacionaly, y preferia el de «grupo étnico» [[olksgrappe], y en ese sen-
tido consiguié en 1929 que la Unién de las Minorias Alemanas de Europa cam-
biase su nombze por el de Unién de los Grupos Etnicos Alemanes de Europa
[Verband der dentschen Volksgruppen, VIOV] 1%, Esa divergencia terminoldgica
encerraba una consecuencia mas relevante: una concepcion diferente de lo que
debia ser la relacién entre el Estado y la nacionalidad, ya que Hasselblatt re-
chazé explicitamente desde comienzos de los afios 30 las teotias de Estado
anacional propuestas por Schiemann. Sin embargo, no construyé una teoria to-
talmente coherente: Hasselblatt se alineé crecientemente con la teoria volkésch
de la «reunién de la nacioén en un Estado» y no descartd en lo sucesivo, espe-
cialmente tras 1933, la posibilidad de que un mismo Estado agrupase a todos
los alemanes de Centroeuropa, pues el Estado era para él la realizacién mis lo-
grada de la nacién. Durante los afios 30, Hasselblatt se referird repetidamente
al Estado de todos los alemanes como la «nacién politica» 4. El objetivo lejano
del movimiento nacionalitario europeo no debia consistir en la separacién radi-
cal del Estado y la Nacids, sino en el afianzamiento de los vinculos de identi-
dad nacional de cada una de las nacionalidades de Europa Centro-otiental 1%,
Aunque no llegaba a proponer el irredentismo como solucién, tampoco
elaboré una teoria propia acerca de la convivencia de diferentes nacionalidades
dentro de un mismo Estado.

En razén de lo expuesto, la concepcidn que abrigaba Hasselblatt de una
Europa de «comunidades nacionales» libres diferia también notablemente de
Schiemann. Para Hasselblatt, de modo paralelo al idedlogo nazi Alfred Rosen-

102 HAasSELBLATT, W, Bericht zur Frage Zugehorigkeit eines Individunms zu einer nationalen Mi-
noritdy, s.f. (1932) {ASN, P. 46/2). :

'3 Para Hasselblatt, el término «minoria nacional» encerraba una concepcién minus-
valorativa del contenido politico y sadonal de los grupos étnicos, ademds de ser wnorginico,
nivelador y surgido de una mentalidad de confrontaciony: sia. HasSELBLATT, W/, «Die nationale
Autonomie als Ziel der europiischen Nationalititenpolitikn, Dewtschpolitisches Arbeitsamt, 32
(1930), 7-21 (especialmente, 14-16).

104 HASSELBLATT, W, «Drei Wegen, Nation und Staat, 6 (1931/32), pag. 143; id., «Dr. Kar
C. von Loesch zu seinem 60. Geburtstagy, Nafion und Staat, 14 (1940/41), pig 70.

105 Vid. GRUNDMANN, Dentschiumspolitike, 345-46.
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berg, dentro de Europa existiria una suerte de «ambito cultural nérdico-pro-
testante», eje de una futura civilizacién europea cuyo centro seria Alemana y el
Mar Baltico, y que habzria de levantar barreras contra el «Este euroasidtico»
eslavo, pero que habria de preservar también su integridad contra el influjo de
la «manera de ser occidental» 1%, Aspecto en el que insistird especialmente tras
1933, acercindose asi a las ideas geopoliticas de la derecha vdlkisch y 2 1a idea de
«predestinacién» nacional del pueblo aleman.

Esos puntos de divergencia con el liberalismo nacionalitario de Schiemann
posibilitaban que Hasselblatt encontrase un acomodo ficil en la nueva si-
tuacién creada para las minorias germanas y para el CNE tras la subida de
Hitler al poder en Betlin en enero de 1933. Hasselblatt se propondra incluso
presentar planes orientadores de la geopolitica nacionalitaria del III Reich, aun-
que sus memorindums no encontraron ¢l eco esperado. Asi, a partir de 1940
el baltoaleman propugnara desde las paginas de Nation and Staat una «reor-
denacién nacional» [olkernenordnung] de los pueblos de Europa Centro-otien-
tal, en la que la nacién alemana adquiriria el puesto de «poder directom que
habrfa de asegurar los valores de la civilizacién occidental frente al bolchevismo y
frente a las potencias de otras partes del planeta '?7. Sin embargo, y a diferencia de
Rosenberg o Haushofer, para Hasselblatt la primacia de la nacién alemana no im-
plicaba la negacién de la especificidad y derechos nacionales de otros pueblos, que
habrian de ser transformadas en «personalidades nacionales productivas» dentro de
una nueva «unidad de vida» . Ea este sentido, Hasselblatt intenté repetidamente
influir en Betlin para que la politica exterior —y mds tarde de ocupacion— ale-
mana en Buropa oriental adoptase como lineas directoras de esa reordenacién
nacional el reconocimiento de la libertad de las diferentes nacionalidades de la
Unidn Soviética, ain sin excluir una jerarquizacién en funcién de los intereses
del 1T Reich. De acuerdo con ello, dividia a las nacionalidades de Europa Septen-
trional y Oriental en sometidas, dominadas, favorables al Reich, amistosas y «estre-
chamente unidas», que a su vez podtian ser anexionadas al Imperio aleman en
diferentes grados y formas de dependencia. Algunas zonas, segin ese plan, habrian
de ser «wegermanizadas» a través de una politica de asimilacién amistosa y paulatina,
como Hasselblatt defendia para los pueblos estonio y letdn (rechazando, eso sf, la
coercién individual: preferia una «impregnacién por etapas»); mientras otras na-
cionalidades deberian ser amistosamente tratadas por los ocupantes alemanes,
mediante una cooperacién a su desarrollo econémico y cultural que las trans-
formase en «naciones amigas» 1.

106 H{ASSELBLATT, W, Kriftespiel um die Ostseen, Jahrimch des baltischen Deutschinms, 1930, 94-97.

107 Hasser BLATT, W, «Zukunftsgestalgung aus Volkstur, Nation und Staat, 17 (1943/44), 176-85.

108 HassELBLATT, W, «Volkerpolitilo, pag. 225.

109 Vi la serie de articulos de Hasselblatt «Die Vélker des Ostens. Die volkspolitische
Entwicklung im Ostraumy, en Nation und Staat desde el vol. 15 (1941/42), 300-312, hasta el 17
(1943 /44), 67-70; igualmente, vid. MYLLYNEMI, S., Dée Nenordnung der baltischen Linder 1941-1944.
Zum nationalsosialistischen Inhalt der dentschen Besatypngspolitike, Helsinki: Univ. Helsinki, 1973, 58-
70, y GARLEFF, «Nationalititenpolitik», 128-29.
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En este momento, las concepciones de Hasselblatt se hallaban ya muy lejos
de las que habian inspirado el desarrollo y actividades det CNE, y si corre-
spondian, en la prictica, a las que abrigaban los tedticos del nacionalsocialismo,
desde Rosenberg hasta el mismo Hitler. Pero sin el propésito de esclavizacion
de naciones enteras y jerarquizacién racial incluido en los proyectos geoes-
tratégicos nazis de reordenacién europea, que la politica de ocupacién alemana
puso en prictica durante la IT Guerra Mundial con los resultados tristemente
conocidos.
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