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RESUMEN: .dpenas se trata aqui de los antiguos Consejos de la Monarquia Hispdnica ni
de su supervivencia en el siglo XVIII; interesa mds, en cambio, la nueva fign-
ra de los Secretarios de Estado y del Despacho, precedente de los ministros con-
tempord neos. Lama la atencién, durante el largo reinade de Felipe V, la frecuencia
con la que esos Secretarios legaban al poder come culminacion de una larga vida admi-
nistrativa. De abi que ¢f articuls se centre en sus Secretarias u oficinas, asi como en las
de los Consejos tradicionales cuyo modelp van a seguir las nuevas instituciones; en /a ca-
rvera de sus empleados u «oficiales» y en la procedencia social de los mismos; en la pre-
paracion profesional necesaria para acceder a tales plazas y en lo gue podriamos lamar
«familias adminisirativasy a que daba lugar el patronasgo; finalmente, en la panlati-
na politizacion de los Secretarios o ministros y la de sus oficiales a partir de la muerte
de Carvajal y la caida de Ensenada. Por otro lado, se aportan algunos giemplor de
los conflictos surgidos al principio entre las antignas institnciones y las nuevas. Resul-
taban inevitables a todos los niveles, dada la pérdida de poder de lor Consejos bajo la
dinastia de los Borbones 3, con éllo, la disminucion de sus Secretarias frente al ange
de las nuevas del Despacho.

PALABRAS CLAVE: Consejos y sus Secretarias. Secretarios de Estado y
del Despacho y sus Secretarias (Ministerios). «Oficiales» (emplea-
dos piiblicos), Patronazgo. Experiencia administrativa u «oficio de
papeles», Regalismo, antijesuitismo y politica ilustrada.

*  Pata no hacer farragoso este articulo, he pasado pot alto etapas muy breves en las re-
formas de Felipe V. Me refiero, por ejemplo, a la Veeduria General e Intendencia de Hacienda
de 1714, en lugar del ministetio correspondiente; a la division en s6lo tres ministerios, de 1717,
o a las interesantes pero pronto malogradas reformas de Macanaz. También he llamado «minis-
terios» a su precedente, las Secretarias de Estado y del Despacho, con el objeto de hacer mas
sencilla la exposicion y evitar confusiones con las Secretarias de los Consejos.
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194 CONCEPCION DE CASTRO

ABSTRACT: The former Councils of the Spanish Monarchy and their survival in the 18th
century are barely tonched upon bere. Of greater interest, however, are the new
posts of Personal Secretary and Secretary of State and Office, the forerunner
to contemporary ministers. Noteworthy dusing the long reign of Philip V' was
the frequency with which the arrival in power of these Secretaries was the cul-
mination of a long life of administrative duty. The article thus focuses on their
Secretariats or offices, and on those of the traditional Councils, the model of
which was to be followed by the new institutions; on the career pursued by their
emplayees or «officialsy and on their rocial background; on the career training
needed to gain access to these new posts and on what we might call the «admi-
nistrative families» arising from patronage; and finally, on the gradual politi-
civing of the Secretaries or ministers and that of their officials following the
death of Carvajal and the fall of Ensenada. Moreover, some examples are gi-
ven of the conflicts initially arising between the former and new institntions.
These were inevitable at all levels in view of the loss of power of the Councils
under the Bourbons and, in tandem, the diminished anthority of the Councils Secre-
taries compared with the tise in that of the new Personal Secretaries.

Key worps: Councils and their Secretaries. Secretaries of State and Of-
fice and their Secretariats (Ministries). «Officials» {civil
servants). Patronage. Administrative experience. Rega-
lism, anti-Jesuitism and enlightenment policy.

I

Como es sabido, las reformas de Felipe V hicieron que los antiguos Consejos del
sistema de gobierno de los Austrias perdieran podet. Sin que desapatecieran los Con-
sejos, las nuevas Secretarias de Estado y del Despacho y sus Secretarios —los minis-
tros— pasaron ahora al primer plano. Los Secretarios del Despacho iban a ser las
figuras mas cercanas al monarca, con quien despachaban personal y continuamen-
te. Frente al poder tradicional de los Consejos como organismos colegiados, la fun-
cién de los Secretarios del Despacho consistia en agilizar el gobierno y la
administracion; pero también en llevar a cabo un amplio programa de reformas y me-
joras, lo cual les conferfa una importante iniciativa en sus respectivos sectores y recot-
taba el papel de los Consejos !

Una de las manifestaciones del cambio fue la reduccidn en el mitmero de consejetos,
que en algunos Consejos habia crecido en exceso a base de los miembros de «capa y es-
pada» —con algunas plazas incluso enajenadas— y de otros supernumerarios 2. Tam-
bién se redujo el personal de las Secretarias de esos Consejos tradicionales al

! M. ArtoLa: E/ Estads, en Enciclopedia de Historia de Esparia, dirigida por él mismo, T. II,
Madrid, 1988, pp. 148-11149.
2 AHN, Est, Leg, 6379, 2.
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LAS SECRETARIAS DE LOS CONSEJOS 195

tiempo que se debilit la prestigiosa figura de sus Secretarios, los cuales iban a
seguir dirigiéndolas 2 lo largo del siglo XVIIIL Lo propio de estas Secretarias
eran las cuestiones administrativas o «manejo de los papeles», labor que hacia
posible el funcionamiento de los Consejos. Aparte del Sectetario al frente de
cada una de ellas, estas oficinas estaban integradas por una setrie de «oficiales»
de plantilla o «del nimero» y por otros supernumerarios, con la esperanza, és-
tos ultimos, de integrarse alguna vez entre los primeros; podia haber incluso
simples oficiales «entretenidos» que, sin sueldo alguno, sobrevivian gracias a
determinadas gratificaciones. En las Secretatias de los Consejos solia haber
también un archivero y, a veces, uno o mas traductores?

Los miembros del primero y siempte mas poderoso de los Consejos, el de
Castilla, eran todos magistrados. Sus plazas no habian sido utilizadas, como en
otros Consejos, para premiar servicios a la corona ni habia recibido, por lo tan-
to, consejeros de capa y espada. Conservé hasta el final su propio gobernador,
sin ser nunca presidido, como sucediera en ottos Consejos, por el ministro del
ramo correspondiente. El papel del Consejo de Castilla siguié siendo relevante
en el siglo XVIIL. Lo cual no qmete decir, sin embargo, que no quedara ahora
sometido al poder ministerial; asi lo exigia el nuevo sistemna y sélo asi podia so-
brevivir el Consejo. Se manifiesta de forma muy clara en la actuacién de una fi-
gura como la de sus fiscales, que destacan sobre sus homélogos en otros
Consejos: Todos, o pricticamente todos, los asuntos tratados en el Consejo pa-
saban por sus manos; es mds, eran ellos quienes redactaban los informes, o
«respuestas fiscales», sobre los que trabajaba después el Consejo, conla capaci-
dad que ésto les otorgaba para influir en la opinién de los consejeros. Por eso
mismo era preciso elegir para el Consejo fiscales que coincidieran con la linea
programatica de los ministros del Rey.

Una de las peculianidades del Consejo de Castilla era la de no tener Secreta-
tia alguna ni Secretario. El peso del despacho recaia aqui sobre sus seis escriba-
nos de cimara, en primer lugar sobre los dos especializados en los asuntos
consultivos y de gobierno —los denominados escribanos de camara y de go-
bietno—. El status de éstos dos dltimos era elevado, similar al de los Secretatios
de otros Consejos; pero, a diferencia de éstos, no asistian a las deliberaciones
del de Castilla, siempre secretas. Las oficinas de los escribanos del Consejo es-
taban en sus propios domicilios, y eran ellos quienes retribuian a los oficiales
de las mismas. La Camara de Castilla, organismo anejo al Consejo del mismo
nombte y constituido por algunos de sus mismos consejeros, disponia, en cam-
bio, de dos o tres Secretarfas, dedicada cada una de ellas a los diferentes tipos
de actividades que correspondian a la Camara. Eran las de Gracia, Patronato y,
ya en el siglo XVIII, la de Aragon. Habia también una Secretaria del presidente
o gobernador del Consejo.

3 Sobre las Secretarias y los Secretarios, en J.A. BSCUDERO: Los Secretarios de Estads y def Des-
pacho, Madrid, 1969, 4 vols. y Los erigenes def Consejo de minisiros en Esparia, Madnd, 1979, 2 vols.-
Cfr. también Gildas BERNARD: Le Sécretariat 4" Etat et Je Conset! des Indes, Paxis, 1972,
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196 CONCEPCION DE CASTRO

La catreta de los oficiales de las Secretarias de los Consejos no era en abso-
luto desdefiable, como no lo era tampoco su status. Pertenecian todos a fami-
lias hidalgas, por supuesto, entre las que abundaban las originarias del Norte,
aunque a veces con varias generaciones de residencia madrilefia. Y muchos de
los oficiales pertenecian desde su juventud a alguna de los Ordenes Militares
mds prestigiosas.

El ingreso en aquellas Secretarfas se producia normalmente por abajo, en la
ultima o en una de las tltimas mesas de la oficina correspondiente y con sueldo
aun escaso, de pocos miles de reales. A partir de ahi, se iba ascendiendo con el
paso del tiempo y las vacantes hasta alcanzar el puesto de oficial mayor, con
solo el Secretario por encima. Después no quedaba mas que ser Secretatio y,
pasando de la jefatura de una a otra Secretaria, llegar a las primeras y de mayor
rango, las del Consejo de Estado (Negociacion de Italia o Negociacién del
Norte). El camino podia ser mas rapido, llegando directamente a éstas dos 1l-
timas desde la correspondiente oficialia mayor. La importancia atribuida 2 los
Secretarios del Consejo de Estado estaba basada en su capacidad de despacho
directo con el monarca en ¢l siglo XVT; después se habian interpuesto los vali-
dos y, a finales del XVTI, al amparo de los vaivenes y sustituciones de validos,
era ya el Secretario del Despacho Universal quien podia tratar directamente
con el monarca. El del Despacho Universal habia surgido por la necesidad de
que alguien se ocupara de las cuestiones puramente administrativas —de los pa-
peles, en definitiva— mientras predominaron los validos % Pero, dado el peso de
la tradicién en el Antiguo Régimen, llegar a Sectetario del Consejo de Estado
siguié significando después, durante el siglo XVII], la culminacién de una ca-
trrera administrativa. Los sueldos de estos Secretarios continuaron siendo, ade-
mas, sustanciosos, supetiores incluso a los de magistrados de tanto prestigio
como los consejeros de Castilla.

La preparacién necesatia para iniciar esa carrera administrativa en los Con-
sejos no incluia el paso por la Universidad; pero si el estudio de lenguas, con el
latin incluido, y una cierta erudicién y cultura. Requisito indispensable era, pot
supuesto, el de comprometerse a mantener secretos los negocios de las Secre-
tarias. Ahora bien, la cualidad mas apreciada era la experencia profesional, lo
que J.A. Escudero denomina experiencia en el «manejo de papelesy. Ahi es
donde entra de lleno el patronazgo; porque los Secretarios de los distintos
Consejos introducian desde muy j6venes a sus hijos y ottos familiares en las
oficinas como simples mestorios, sin necesidad de plaza ni retribucién alguna.
Si se tiene en cuenta, ademds, que eran los mismos Secretarios quienes hacian
las propuestas para cubnr las vacantes de sus respectivas oficinas, no quedan
muchas dudas sobre quiénes llevaban la preferencia. De ahi que, con el tiempo,
se llegaran a formar ?mmlms de administrativos y Secretatios; y que algunas de
ellas se mantuvieran durante el reinado de Felipe V. Al mismo tilempo, una de
las ideas dominantes, que se transmite al siglo XVIII, es la de que a cada indi-

4 Ver en las obras cits. de Escudero.
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LAS SECRETARIAS DE LOS CONSEJOS 197

viduo le valen como un activo importante los méritos de otros familiares y as-
cendientes suyos al servicio de la corona. Estos méritos pueden haberse con-
traido en la mencionada administracidn, pero también en el ejército, la marina
o la Casa Real; a veces se aducen incluso los de determinadas mujeres de la fa-
milia como camareras de la reina, por ejemplo. Lo normal cuando se «sirven
con acierto —afirma un informe an6nimo de pricipios del XVIII~ es pedit as-
censos y gracias para si mismo, para hijos y parientes. Resulta normal, por lo
tanto, pedir cargos publicos como retribucién a los servicios prestados pot
otros miembros de la familia 3

En cualquier caso, los Secretarios de los Consejos no introducian siempre a
sus propios hijos en las oficinas; a veces, pedian para ellos puestos militares y,
sobre todo, empleos palatinos que situaran al joven en el entorno de las perso-
nas reales 6. Era entonces el turno de otros recomendados y favorecidos. Des-
tacan entre ellos los pajes de personajes nobiliarios o del mundo politico y
cortesano, asi como los de los mismos Secretarios. Estos pajes eran acogidos
desde la adolescencla en el servicio de aquellas casas; alli se les ensefiaba ante
todo a escribir, aunque se les introducia también en el manejo de la cortrespon-
diente y mas modesta sectetatia. Cuando acompafiaban las dotes personales, se
podia empezar como paje y acabar en o de los mds altos puestos del Es-
tado. Es cierto que los nombres de muchos pajes se nos quedan perdidos por
el camino; pero destacan otros que,.como Juan Bautista de Orendain o Sebas-
tian de la Cuadra, acabarian ocupando el ministerio de Estado.

El patronazgo actuaba, mas que como forma de ascenso en la carrera,
como medio de acceso a la misma. La familia, sus relaciones e influencias
resultaban una base inapreciable de movilidad social, como mostraron J.
Fayard en su estudio soEre los consejeros de Castilla o J. Cruz en el suyo
sobre los comerciantes y banqueros madrilefios. Cruz ha demostrado tam-
bién la importancia de las redes de solidaridad regional entte los grandes
comerciantes y banqueros madrilefios de origen forastero. Era una solida-
ridad que, junto a la familiar, actuaba en todos los grupos y sectores de in-
migracién en la capital y que explica, entre otros muchos ejemplos, los
apoyos que tecibié Campomanes al llegat 2 Madrid en 1742, El enriqueci-
miento pot si solo no era suficiente; ni lo era tampoco la educacion que
aquel permitia si faltaban las relaciones adecuadas para acceder, al me-
nos, a alguno de los caminos abiertos después a la constancia en el trabajo
y al mérito personal’.

No debiz de ser facil, desde luego, para las familias hidalgas de pocos
recursos, encontrar acomodo pata sus hijos sin dejarlos caer en la esfe-

> Los ejemplos abundan en AHN, Est, Legs. 3496 y 3497.

¢ Cfr. en AHN, Est, Leg. 3496, n°48.

7 Cfr. en ]. FavarD: Los miembros del Consejo de Castilla, Madrid, 1982; J. Cruz: Political
Change and Cultnral Persistence Among the Spanish Dontinant Groups, 1750-1850. Cambridge Univer-
sity Press, 1996; C. de Castro: Campomanes. Estado y reformismo ihustrado, Madeid, 1996; y O. Cua-
LINE: La France au XV sidcle. 1715-1787, Patis, 1996, pp. 195 y ss.
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198 CONCEPCION DE CASTRO

ra del trabajo manual y degradar con ello a toda la familia. En una sociedad
tan desigual, el objetivo ditimo de toda estrategia familiar era mantenerse o
ascender en la escala social, ascender a veces para no caer®. Aparte de la ca-
rrera eclesidstica y de la militar, o de los empleos cortesanos y de los diploma-
ticos, las oportunidades profesionales eran escasas, como lo era la demanda
existente. El paso pot la Universidad abria el camino a las citedras, a la practica
de la medicina o de la abogacia y a la magistratura. Sin necesidad de los afios y
el dinero que requeria un titulo universitatio, se ofrecia ese oficio de los «pape-
les», es decit, el ge la administracion en sus diversos ambitos: el militar, ya fuera
en el ejército o en la marina, y el de las oficinas de la Hacienda Publica; el de 1a
administracidn de las Ordenes Militares, o bien, aunque en menor medida, el
de las distintas instituciones eclesiasticas., al que también tenfan acceso los se-
glates; y, como queda dicho, el de las casas nobiliarias u otras que admitian a los
mencionados pajes. La prictica adquirida en cualquiera de esos ambitos cons-
tituia también un activo pata acceder —cuando no se podia hacerlo directamen-
te— al mas importante y codiciado de todos, el de la administracién civil en las
Secretarias de los Consejos y, desde el siglo XVIII, también en las nuevas Se-
cretarias del Despacho, precedente directo de los ministetios °.

El desdoblamiento de la del Despacho Universal en dos Secretarias, en
septiembre de 1703 por primeta vez, marca un hito en el camino de las refor-
mas politicas y administritivas de Felipe V. Manue! Coloma y Escolano, ya por en-
tonces segundo marqués de Canales, accedio a la Secretaria de Guerra; «todo lo
demas» quedé en manos de Rivas, que venia desempefiando la Secretaria del
Despacho Universal. De familia tiojana, Canales procedia de la carrera de la
magistratura, de donde habia saltado 2 la diplomacia. Era hijo de un antiguo Se-
cretario de Estado de Felipe IV, y su hermano mayor lo habia sido a su vez de
Catlos II. La pérdida de Gibraltar en agosto de 1704 fue considerada como fra-
caso de Canales por Luis XIV, quien obligé a su nieto a presclndxr deélya vol-
ver a la gestién unica de Rivas. Habia sido un ensayo del joven monarca, quien
iba a repetitlo muy pronto, en julio de 1705, para perpetuarlo a partir de enton-
ces.

Con la excepcién de Canales, los nuevos Secretarios del Despacho —ya mi-
nistros, en realidad— proceden, durante este largo reinado, de las filas de la ad-
ministracion que, durante bastante tiempo, seran necesatiamente las filas de la
antigua administracion, la de las Secretarias de los Consejos. El Secretatio del
Despacho —o ministro— mas importante durante aquellos afios de guerra, el
de Hactenda y Guerra, es José Grimalds y Gutiérres de Soldryano. Perteneda a una
de las ramas espafiolas de una muy antigua familia genovesa; su abuelo y su padre

8 M. HERNANDEZ: A /z sombra de la Corona. Poder Jocal y oligarguia urbana. (Madrid,1606-
1808) Madrid, 1995, p. 151.

Lo mis frecuente en las familias de altos funcionarios parece habet sido destinar a la
Universidad y 2 la larga carrera de la magistratura a los hijos menores, reservando para los
primogénitos, junto al mayorazgo, la via hacia el gobierno del Estado.(M. Herndndez, gp. v,

pp. 183y ss.).
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LAS SECRETAR{AS DE L.OS CONSEJOS 199

habian ascendido ya en la escala jerdrquica de las Secretarias de los Consejos, y
€l mismo habia ingresado muy joven en una de las de Indias, la de Nueva Es-
pafia. Habia pasado después a la de 1a Negociacién del Norte, en el Consejo de
Estado, y habia destacado desde la llegada del primer Borbén. Al recibir el
nombgramiento de Secretario de Estado y del Despacho de Guetra y Hacienda
contaba en su haber con 31 afios de servicio a la monarquia. El Secretario, o minis-
tro, de «todo lo demasy, fue Pedro Cayetano Ferndndez, del Canmpo Angulo y Velasco, segun-
do marqués de Mejorada, emparentado con una casa infanzona del valle de Tudela.
Su padre habia llegado a Secretario de las Negociaciones del Norte y de Italia y,
como tantos otros, habia iniciado a su hijo en Ja profesién desde temprano; ya con
Felipe V, éste tiltimo habfa alcanzado una de las Secretarias del Consejo de Estado.
Son catreras similares a la de su predecesort, el dltimo Secretatio del Despacho Uni-
versal, Antonio de Ubilia y Medina™.

La misma ténica va a seguir predominando cuando, desde 1714, esos dos
primeros ministerios se subdividan definitivamente en cinco. (Estado Hacien-
da, Guerra, justicia y Marina e Indias). Asi, Manuel de Vadillo y Velaseo habia inicia-
do su carrera profesional como oficialenla Sectetaria de Estado para la Negociacién
de Italia, llegando con el ttempo a disfrutar las Secretarias de Ordenes, del Consejo de
Italia y del Real Patronato de la Camara de Castilla; después, fue ministro de Justicia
entre 1714 y 1724, con José Grimaldo en Estado, que desde el primer momento se
configura como el ministerio principal. Migue! Ferndndeg, Durdn, ministro de la Guetra
también con Grimaldo, habia empezado como oficial entretenido en Ia Secretaria del
Consejo de Guetra y, mientras ascendia pot la antigua escala administrativa, habia sido
admitido como caballero de Calatrava, El ministro de Matina e Indias, también en
1714, Bernardo Tingjero de la Escalera, habia ido subiendo en una de las Sectetarias del
Consejo de Indias hasta llegar a Secretario de ese Consejo en 1705. El énico minis-
tro surgido de las filas de Ia magistratura durante aquella etapa fue José Rodrigo Uzlial-

pands, que llegd a Justicia tras habet sido fiscal del Consejo de Castilla, aunque
también habfa desempefiado alguna misién diplomatica durante la Guerra de Suce-
si6n.

Una figura interesante es la de Juan Bantista de Orendain, y no solo porque tra-
bajara en una y otra administracion, la antigua y la nueva, antes de llegar a encabezar
el ministerio de Estado. Habia nacido en Azpeitia, aunque en el seno de una familia
de otigen navarro. Habia comenzado su camino profesional como paje de Grimal-
do, que sigui6 siendo después su protector. De ahi que entrara primero en una Se-
cretaria del Consejo de Indias y, tras ascender en ese escalafén, pasaria después al
ministerio de Estado, donde llegé hasta la primera mesa'. Al abdicar Felipe V en
su hijo Luis I, en enero de 1724, y permanecer Grimaldo junto al rey padre,
Orendain ocupé el primer lugar en el ministerio preparado al joven Luis. En el

10 Cfr. en A. y A. Garcia CARRAFFA: Endiclopedia herildica y genealgica hispano-americana, to-

mos 22 y 78; en J.A. ESCUDERO, gp. &f; y en ]. MARTINEZ CARDOS: Primera Secretaria de Estado. Mi-
nisterio de Estado, Disposiciones orginicas, Madnd, 1972,

' El curriculum de Orendain, segiin aparece en AHN, Est, Leg, 3497, es, en realidad,
mas complicado; pero conviene resumitlo por razones de legibilidad.
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200 CONCEPCION DE CASTRO

mismo figuraban asimismo otros fieles a Grimaldo, como Rodrigo Villalpando
y Baltasar Patifio. Pero la pieza clave para mantener el poder en las mismas ma-
nos era Orendain, siempre al servicio de su sefior, el marqués de Grimaldo. Al
volver éste Gltimo con Felipe V, a finales del mismo afio de 1724, Orendain
ocup6 el ministerio de Hacienda que, con la breve interrupcion del baron de
Riperda, mantuvo hasta el retiro de su protector a finales de 1726. Pas6 enton-
ces 2 sucedetle en Estado, ministetio que conservo otros ocho afios.

La desaparicton de Orendain de la escena politica sefiala el acceso de una
nueva generacién de ministros, aunque dutante un tiempo petmanezcan algu-
nos de la antigua hornada, proxima ya su extincién. Tras el paso interino de
José Patifio por el ministerio de Estado, el sucesor de Orendain fue Sebastidn de
la Cuadra y Llarena, petteneciente a uno de los linajes de Vizcaya que tomaron
el apellido del barrio de Ia Cuadra, ayuntamiento de Musques, en el valle de So-
morrostro. Parece que habia empezado también como paje de Grimaldo, y que
fue, a continuacién, protegido del mismo Orendain. El hecho es que habia ido
ascendiendo en el ministetio de Estado hasta la primera mesa, para acceder
desde ahi a una de las Secretarias de la Camara de Castilla antes de llegar al mi-
nisterio —o Sectreteraria del Despacho- de Estado.

En medio de esta fuerte tendencia a la profesionalizacién de la vida politica,
destacan figuras como la de Baltasar Patifio o el marqués de Tortenueva; pot-
que, sin ascender por las.mesas de ningin tipo de Secretarias como otros mi-
nistros, ambos habian desempeiiado catgos telacionados con sus tespectivos
ministetios antes de acceder a ellos. Balfasar Patifio era sefior y marqués de Cas-
telar, de familia gallega y ligada 2 la administracion de los Austrias en Milan.
Fue Intendente §e1 ejército durante la Guerra de Sucesion, después en Aragdn
y, desde ahi, alcanz6 el ministerio de la Guerra en 1721, con Grimaldo. Mateo
Pablo Diag, marqués de Torrenueva, accedié mis tarde al ministerio de Hacienda,
en 1736, algunos meses antes de que llegara al de Estado Sebastidn de la Cua-
dra, con quien va a continuar hasta 1739. Desde 1715 venia desempefiando una
setie de cargos hacendisticos impottantes, entre ellos la direccidn de las Adua-
nas y de la Renta General de Salinas en el reino de Sevilla, donde pertenecia a
una de las familias principales de la capital 12

Similares a éstos ultimos son los casos de José Patifio, Campillo y Ensenada,
que van llegando a Guerra, Marina e Indias y Hacienda en la etapa de Sebastidn
de la Cuadra en Estado, a partir de 1736. José Patifio, hetmano menor del men-
cionado marqués de Casteﬂ.t habia estudiado en el Seminario jesuita de Mildn
y en el de Roma. Pero, decidido a abandonar la cartera eclesiastica, habia cola-
borado durante los tltimos afios de la Guerra de Sucesién como Superinten-
dente General de Extremadura y de Catalufia. Como tal, habia mostrado sus
cualidades en los campos de la administracion, la hacienda y la politica, espe-
cialmente cuando llego la hora de suprimir los fueros catalanes e imponer alli
un nuevo sistema conttibutivo, el del Catastro. Después habia sido Intendente

12 Garcia CARRAFFA, 9. zif, t. 27, y AHN, Est, Leg, 3496.
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General de Marina; desde esta plaza su colaboracién habia seguido resultando
indispensable en la organizacion de diversas escuadras destinadas a conseguir
territorios italianos para los hijos de Isabel de Farnesio, Carlos y Felipe. De ahi,
pues, su ministetio multiple, con Hacienda, Guerra y Marina e Indias, mis dos
afios en Estado 3,

La vida de José Campille muestra, una vez mas, la importancia que tenia la
practica de poner los hijos al setvicio de alguien que pudiera educarlos y prote-
jerlos. Habia nacido en Aller, en el seno de una familia hidalga asturiana de escasos
recursos. Pero, atn adolescente, habia ingresado al setvicio de un prebendado de
Cérdoba que le envié durante unos afios 2 la Universidad de aquella ciudad. En
1715 era ya secretario del Intendente General de Andalucia, el cual le hizo ingresar
en el cuerpo de contadores de la atmada. Tuvo que destacar entre los contadotes,
porque Patifio estuvo recurriendo a él hasta que, en 1736, le Pudo ascender a Inten-
dente de l]a marina y del ejército. Antes de llegar a su triple ministerio fue a4n Inten-
dente de Aragdn 4,

Zenon de Somovedilla, nacido en 1702 y después marqués de la Ensenada, era de
otigen riojano y de ascendencia hidalga probada por su ingreso en la Orden de Ca-
latrava. Sabemos que estudid primeras letras y humanidades en Santo Domingo de
la Calzada; pero, como afirma su biografo Rodriguez Villa, faltan noticias veridicas
sobre el petiodo posterior de su vida. Uno de los «relatos» existentes sittia 2 Somo-
vedilla en una casa de comercio de Cadiz, donde habtia logtado colocatlo un sacet-
dote tio suyo. Lo cierto es que allf le conocié Patifio cuando, como Intendente
General de Marina, fue a esa ciudad para preparar una expedicion contra el asedio de los
moros a Ceuta. sFue una operacion de patronazgo cuyos vinculos desconocemos, o sim-
ple reconocmiento de una capacidad poco comuin? En cualquiet caso, nombrd al joven
Somovedilla oficial supernumeratio del ministerio de Marina. Esa plaza mas que mo-
desta marca, sin embatgo, el inicio de de la carrera de Ensenada; porque, ascendiendo
en la escala hasta llegar a primer oficial, ocupé a continuacion puestos diversos entre los
que destacan el de Comusario de Marina en Cadiz o en el Ferrol; los mids importantes
fueron otros ligados a la preparacion y otganizacién de escuadtas destinadas 2 la toma
de Orin o, mis definitivo, a la conquista de Napoles y Sicilia para el principe don Catlos,
y de Parma, Plasencia y Guatalla para el infante don Felipe. Por esa via lleg6, al morir
glzi:snpillo en 1743, a ocupar los tres ministerios de Hacienda, Guerra y Marina e In-

a5 15

13 Cfr. en A. RODRIGUEZ VILLA: Patiria y Canpillo. Reseria bistérico-bisgrdfica, Madrid, 1882, pp. 11
yss

1* Quien mis informacién proporciona sobre 12 vida de Campillo es su secretario Josge Ar-
gandi, que constituye a su vez otro ejemplo significativo de ascenso profesional al servicio de algin
personaje: Cuando estudiaba en el Seminago de Nobles de Liorma(Toscana), Argandi fue requerido
por Campillo, entonces Intendente General del ejército, para pasar a su servicio. El vinculo lo pro-
porciona la amistad de dos familias: La de los patientes gaditanos de Argandi y la de Campillo, con
ayuda econdmica, ademds, de la primera al segundo en su carrera profesional. (Ver. en I4id, pp. 131
yss)

15 Cfr. en A. RODRIGUEZ VILLA: Don Zendn de Somovedilla, margués de la Ensenada, Madrid, 1878.)
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II

La organizacién de las nuevas Sectetatias del Despacho se inicié desde el
momento de la creacién de las dos prmeras en 1705. Asi, un real decreto del
19 de enero de 1706 informa que, en la de Guerra y Haciendz a cargo de José
Grimaldo, han sido ya nombrados ocho oficiales. Tanto ellos como los de la
otra Secretaria —la dé «todo lo demds» a cargo de P.C. Fernindez del Campo—
reciben, como proteccion, la categora de «criados» de Su Majestad y, con ello,
una cierta estabilidad en el empleo. El primer rasgo a destacar consiste en la
identidad del modelo organizativo —tan sencillo, pot lo demis— con el de las
antiguas Secretatias de los Consejos. Coinciden 1os origenes sociales de los ofi-
ciales, las vias y los requisitos de acceso; coinciden el ascenso de los oficiales
desde las ltimas a las primeras mesas a lo largo de los afios y la mejora también
paulatina de sus rettibuciones; y coincide la salida con el ascenso final a Secre-
tatio de una de las oficinas de los Consejos, eso si, en competencia con los oficiales
que también en elias van llegando a los primeros puestos. Lo que no coincide es la
dimensién de las nuevas Secretatias del Despacho con la que tenian antes las de los
Consejos. En un principio, el mimero de oficiales gira, en los ministerios, en torno
a ocho, o bien menos segin la relevancia de cada una de esas Secretarias del Des-
pacho; de todas formas, ese mimero ird después aumentando con la importancia
postetior de cada uno delos ministetios, y también segin la habilidad de uno u otro
ministro para convencer al rey de la necesidad de ampliar su propio departamento.
A finales de 1714, justo antes de set reformada y reducida, la Sectetaria del Consejo
de Estado tenia once oficiales de plantilla y otros nueve supernumerarios, ademas
de cuatro traductores '. Lo que sucede ahora es que los supernumerarios y entre-
tenidos, si no desaparecen por completo en las Secretarias de Consejos y en los mi-
nisterios, se reducen considerablemente, y no figuran ya en las plantillas ni en los
presupuestos de esas mstituclona, si se mantienen, se debe a las ventajas de disfru-
tar de una asistencia gratuita y a las del aprendizaje practico en la profesién ad-
ministratva.

Como es sabido, 1z situacidn creada tras 1a Guerra de Sucesion llevé a la desa-
pam:lon de algunos Conse]os (Aragén, Flandes, Italia) y, con éllos, 2 la de sus Secre-
tarias. Ni los unos ni las otras desapatemeron swmpre, sin embargo, de un plu.mazo
Siguiendo una tendencia de la é €poca, el de Italia se mantuvo mottecino, practica-
mente inactivo, hasta la extincién total de sus consejetos. Es lo que exphca Ja con-
servacion pam]ela de una muy pequefia Secretaria de Italia, destinada, al menos, a
custodiar los pa dpd s del antiguo Consejo. En 1717, las cuatro antiguas Sectetatias
que habia Degado a tener el Consejo de Italia- las de Napoles Sicilia, Cerdefia y Mi-
lan - se redujeron a una sola con cuatro oficiales escogidos entre los mejores de las
cuatro mencionadas. Al fallecer el ultimo de esos oficiales en 1746, los papeles
pasaron definitivamente al ministerio de Estado .

16 AHN, Est, Leg. 3.439, n°. 5.
17 AHN, Est, Leg 3496, 0°. 5, 6,7y 8.
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Las Secretatias de otros Consejos se mantuvieron con ellos; pero, repartida
ahora la administracién con los ministerios y en alza éstos frente 2 la decadencia de
los antignos organismos colegiados, en 1717 se recortd el mimero de oficiales de las
antiguas Sectetarias, Ninguna de ellas iba ya a sobrepasar el ptevisto para las de los
ministerios. Asd, las tres de la Camara de Castilla (Patronato, Gracia y Aragon), que-
daron con seis o siete cada una; las dos de Indias (Perd y Nueva Espafia), con seis
cada una; y la de Ordenes con ocho.

Ahora bien, la reforma y la reduccion mas espectaculares fueron las que afecta-
ron precisamente a las mis prestigiosas de entre las antiguas Secretarias: Las dos de
Estado (Norte e Italia) y las dos de Guerra (Tierra y Mar). Ya la anterior reforma
administrativa de 1691 —mas aspiracion o intento que reforma de hecho— habia de-
jado once oficiales y nueve supernumerarios en la Secretaria de Guerra de Tierra y
un numeto algo menor en la Secretarfa de Mar. Los ingresos de ambos Sectetarios,
especialmente los del de Tierra, eran de gran cuantia por sumarse a sus sueldos bue-
na parte de lo aprehendido en el contrabando de comestibles y de los derechos de
los despachos de pattes 8, Eran retribuciones s6lo comparables a las de los dos Se-
cretarios del Consejo de Estado, de mis de 60.000 reales al afio cada uno. No es de
extrafiar que cuando, preparando ya las reformas, en 1701 se pida informacion al
Consejo de Estado sobte sus Secretatias, empleados y sueldos, Ia respuesta resulte
casi agtesiva: Fue un alegato sobre la importancia de los Consejos como mo-
delo ante otras naciones, sobre su propio prestigio, y sobte la necesidad de que
sus Secretarios y empleados estuvieran bien dotados y considerados . Pero el
proceso de reformas continud su camino: En 1706, Felipe V fustond las dos
Secretarias de Guerra heredadas, la de Tierra y la de Mar; en 1714 quedaron
también unificadas las dos Secretarias de Estado (Norte e Italia) en una fusion
que, como ha sefialado Escudero, es paralela al arrinconamiento definitivo del
Consejo de Estado frente al peso del nuevo ministerio de Estado, mayor que el
de los demds; y en 1717 las Secretarias de Estado y de Guerra acabarian fusio-
nandose en una sola con un Secretatio y seis oficiales, tres de ellos procedentes
de Estado y otros tres de Guerra?,

Realizada la fusién, el nuevo Secretario de Estado y Guerra fue Juan de Ef-
zonde y Echenigue, de familia hidalga del valle del Baztan, caballero de Santiago
y con una larga carrera administrativa a sus espaldas. Al recibir el nombramien-
to en 1717 llevaba ya 46 afios de setvicios: Primero, en las dos Secretatias de
Mar y de Tierra; como Secretatio en la de Guerra reunida después, desde 1706;
y con el mismo alto cargo en la también reunida de Estado desde 1714. Su re-
tribucién en la nueva de Estado y Guerra fue de 74.000 reales al afio, compara-
ble a la de los primeros ministros de Felipe V 2. Elizondo llegé a ser todo un

18 AHN, Est, Leg 2835, reproducido por J.A. Escudero en Los Secretarios de Estado y del
Degpacho, op. ait, IV, pp. 1029-1032.

19 AHN, Est, Leg. 3497,

20 Tbid,, y 3496.

%1 AHN, Santiago, exp. n°. 2608; Est, Leg. 3439, n°. 5, y su titulo de Secretario en 1714,
reproducido por Escudero en Los Secretarios.., op. ¢it. 111, pp. 669 y ss.
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204 CONCEPCION DE CASTRO

personaje: Tuvo a su inico hijo de paje de Felipe V durante diez afios; a conti-
nuacion, logré que se le admitiera como oficial en el regimiento de caballeria
del Pnnape peto a sus propias expensas, con el gasto que ello suponia cubiet-
to por el sueldo del padre. Parece claro que el prestigio aportado a la familia
compensaba el coste con creces. En cualquier caso, Elizondo pidi6 también,
por intercesion de Grimaldo, empleo rettibuido para su yerno, un criollo pe-
ruano %,

La Secretaria de los Consejos de Estado y Guerra siguié siendo un puesto
codiciado en la carrera administrativa. En 1738, tras 1a muerte de Elizondo, le
va a suceder Casimiro de Ugtdriz, comendador de Usagre en la orden de Santia-
go. Casimiro, primer marqués de Uztdriz, era hijo de Gerénimo, autor de la
Theorica y Prictica de Comercio y de Marina(1724). Tanto el padre como después el
hijo habian ido ascendiendo a lo largo del escalafén del nuevo ministerio de la
Guerra. El padre eta persona respetada, a quien se pedian mformes secretos
cuando ocupaba la primera mesa. En 1730, Casimiro era también Secretario de
la Junta de Comercio y Moneda; es cuando su padre le habia recomendado a
Orendain para que se le asignara una buena Secretaria de Consejos al terminar
su larga etapa en el Despacho de Guerra. La peticion insistia en las cualidades
del hijo, pero lo hacia ante todo en el caricter de favorecedor de la familia que
tenia el entonces ministro de Estado: «Para que tengamos este nuevo y especial
motivo que aumente las obligaciones que profesamos a V.E.» Casimiro de Uz-
triz consiguié entonces la Secretaria de la Sala de Millones, una de las del Con-
sejo de Hacienda y también uno de los escalones iniciales en la peregrinacion
por las Secretarias de los Consejos. Su préximo ascenso serd ya la de Estado y
Guerra en 17382,

Pero, desaparecido Elizondo, algo va a cambiar entonces en esa Secretaria.
El ministro de la Guerra y presidente del Consejo del mismo nombre, duque
de Montemar, se queja del atraso que hace tiempo padecen los asuntos milita-
res en la Secretarfa conjunta y, sin mencionar el nombre de Elizondo, hace sin
embargo una critica de su gestién por desfasada. A continuacién consigue que
Uztariz tenga asistencia y voz en el Consejo de Guerra, y que siga al Rey en sus
desplazamientos, como habifa sucedido antes de la reforma de 1717. Refuerza,
pues, la dedicacién de la Secretaria de Estado y Guerra hacia estos dltimos
asuntos y hacia el Consejo de Guerra frente al de Estado. Es una prueba mads
de la decadencia de éste ultimo, absorbidas como habian quedado sus posibles
actividades por el ministerio del mismo ramo. Montemar propone, ademis,
como le es también aceptado, que los ingresos del Secretario, excesivos como
reminiscencia de otras épocas, se reduzcan a la cantidad, tampoco despreciable,
de 60.000 reales al afio. Sigui siendo, a pesat de todo, uno de los puestos mas
altos en la carrera administrativa. Al morir Casimiro de Uztanz en 1751, recaera
en Agustin Pablo de Ordesiana, gracias, sobre todo, a su fidelidad y amistad politica

22 AHN, Est, Leg 3496, n°. 48 y 58.
22 AHN, Est, Leg 3496, n°. 11, y el titulo de C. de Uztiriz, reproducido por ESCUDERO en
op. ait, 111, pp. 675-676.
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con el entonces podetoso marqués de la Ensenada. Ahora bien, en el escalafon
de esa Secretaria 1ba ascendiendo , desde 1745, otro miembro de la familia Uztanz:
Lotenzo Fajardo y Uztartz, sobrino de Casimiro y nieto de Gerénimo, en quien
coincidian los servicios y méritos contraidos durante varias generaciones por sus
mayotes maternos y patetnos 2,

Era inevitable que, al menos al principio, las reformas de Felipe V provoca-
ran conflictos entre las instituciones antiguas y las nuevas, entte los Sectetarios
de los Consejos y los de Estado y del Despacho, especm]mente entre los prime-
tos y el ministro de Estado. Hay que tener en cuenta que todas las propuestas,
tanto de los Secretarios de los Consejos como de los ministros, sobre entrada
de nuevos oficiales y ascensos en sus oficinas respectivas queda.ton pronto me-
diatizadas por el titular de Estado. Es él quien traslada esas propuestas al rey, él
quien le informa y le aconseja. Asi, cuando uno de los Secretarios del Consejo
de Indias trata de aprovechar una vacante para aumentar hasta trece y un archi-
vero el nimero de sus oficiales, la respuesta es tajante: Las Indias- se le dice- ya
no se gobiernan sélo por ese Conse]o, porque todo lo referente a guerra, arma-
das, flotas, galeones y hacienda se lleva en el ministerio de Marina e Indias, y la
Sectetatia del Consejo tiene mis que suficiente con ocho oficiales 2.

En cualquier caso, la reduccidn de oficiales en las Secretarias de los Conse-
jos dej6, desde 1717, a bastantes de ellos sin empleo. Algunos, los mejores o los
mejor situados, pasaron 2 los nuevos ministerios; alli reiniciaron sus catreras,
algunos desde muy abajo. Es el caso de Francisco Campo de Atve que, tras
muchos afios en la antigua administracién y habiendo llegado bastante artiba,
vuelve 2 empezar en la ultima mesa del ministerio de Justicia en 1717. 26 Pero
también los hubo que quedaron en espera de ser reabsorbidos en el futuro, al
hilo de vacantes en uno u otto tipo de Secretarias. Felipe V ordend que se Tes
pagara mientras tanto la mitad del sueldo, aunque las quejas de los interesados
indican que no siempre fue asi. Desde la Secretaria de Estado y Guerra, Juan
de Elizondo reivindic su derecho a no admitir forzosamente en las vacantes a
estos «eformados» cuando le constaba su escasa capacidad. Y, haciendo gala
de su latga experiencia en la administracion y de lo que habia visto en ella, de-
fendio el criterio de la aptitud como corrector del de la estricta antlguedad A
Elizondo le fue permitido aplicar sus idess, tal era el prestigio que arrastraba
del reinado anterior, el de Catlos II. Pero, nada mds llegar Casimiro de Uztariz,
en 1738, reinsertd a dos antiguos oficiales sin empleo desde 1717 7,

AHN, Est, Leg. 3496, n°. 11, 62, 67 y sin n°.

AHN, Est, Leg. 3497.

AHN, Est, Leg. 3497.

AHN, Est, Leg. 3496, 1°. 57 y 60; y ¢js. de desplazados en Ibid, Leg, 3497.

Una situacién heredada del siglo anterior y que llevaria algin tempo normalizar fue la de
las porterias de los Consejos, al menos las de algunos de ellos. Como forma de retrbuir deter-
minados servicios a la monarquia, se habian ido concediendo en su dia en los Consejos de Es-
tado, Guerra e Italia, por ejemplo. Pero esas porterias habian sido cedidas «por dos vidas»,

Naee
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El ascenso de los oficiales mayores de uno u otro tipo de Secretarias a Se-
cretarios de los Consejos fue otro motivo de competencias, aunque no pot mu-
cho tiempo; porque pronto quedaron relegados los de los Consejos a favor de
los de los ministerios: Prefenr a los primeros —se afirma en un informe sin fir-
ma— setia «un perjudicialisimo ejemplars y «del mayor desdoro» para las nuevas
Secretarias del Despacho; pues se dara «a entender no haber en ellas sujetos dig-
10S... por su métito, ...por su antigiiedad ni por sus circunstancias» %, De ahi que no
tardara en ser ésta la politica notmal de ascensos; y que, para los oficiales de los
Consejos, queden otras Secretarias de segunda fila, como la de la Junta de De-
pendencias de Extranjeros, por ejemplo #. Un buen final de carrera adminis-
trativa, cuando se quiere premiar los servicios prestados por determinados
md1v1duos consiste en otorgatles una plaza de capa y espada en alguno de
los Conse]os que no sea el de Castilla.

Los conflictos iniciales entre autoridades e instituciones fueron, a veces,
graves. Los tuvieron el marqués de Torrenueva e Iturralde como minis-
tros de Hacienda, por breve que fuera el paso de ambos por ese minis-
terio. Torrenueva encontrd grandes resistencias al pedir, en 1737, la
presidencia del Consejo de Hacienda para si mismo y los ministros que
le sucedieran. Ese Consejo llevaba bastante tiempo sin gobernador,
mientras la solucién de los asuntos, contenciosos o no, se retrasaba alli
sine die. La dejadez era tal —segiin Torrenueva— que no conseguia reno-
var los contratos mas urgentes de la Real Hacienda, los de arrendamien-
to de los impuestos; los hombzres de negocios se negaban, pues no
veian garantizados sus derechos por el Consejo. Al tiempo que insistia
en la gravedad de la situacién, el ministro explicaba la conveniencia de
hacer coincidir ambos cargos en la misma persona por simples razones de
eficacia: Es preciso —decia— que «quien trate el punto de medios con los re-
caudadores», pueda «hacerles comprender que quien los pide es capaz por
si de cumplir lo que ofrece, respecto d.: las facultades que Su Majestad le
confiere». Torrenueva elevd todas sus propuestas a través del ministro de
Estado Sebastian de la Cuadra, ya marqués de Villarias por entonces. Pero
las resistencias debieron de ser fuertes. Ni siquiera se le aceptd la persona
que propuso como Gobernador de Hacienda al serle negado el cargo a ¢l
mismo. Torrenueva queria alguien versado en la practica de Hacienda, no
un «togado, pues sélo son buenos para votar pleitos de Justicia»; los conseje-

prorrogables a veces a mds generaciones, y con la posibilidad de nombrar sustitutos que las
atendieran. En Estado habia dos, y otras dos en Guerra. La retribucién anual era de 600 duca-
dos, 300 de los cuales habian sido de plata doble en el sigle XVII. Conseguir una de ellas era
una forma de contribuir al porvenir de un hijo, a veces de disponer de una dote para una hija,
dada la posibilidad del teniente o sustituto de los cargos enajenados. No solo se respetaron las
existentes en tempos de Felipe Vsino que se concedieron las que segufan pidiéndose. No se
acabé con tales cargos hasta 1754-1758. (AHN, Est, Leg, 3496, n®. 16, 32, 35 y sin n°)).

% AHN, Est, Leg. 3496, n°. 89.

2 AHN, Est, Leg 3496, n°. 60.
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ros querian alguien de «reconocida dignidad» *, El ministerio y el gobierno del
Consejo de Hacienda coincidieron, finalmente, en la misma persona desde
1739, con Juan Bautista de Iturralde. Salvo el de Castillz, que se mantiene en un
plano supetior, los demas Consejos tenian que set y fueron antes o después
presididos por los correspondientes ministros.

Iturralde tuvo que arrostrar, por su parte,, las iras del Cardenal Gobernador
del Consejo de Castilla. Junto a otras gentes poderosas a quienes perjudicaban
las medidas tributarias del nuevo ministro de Hacienda, habfa creado un peque-
fio grupo de oposicién, fuente de habladurias y descalificaciones. La reprimen-

da real, lanzada al Gobernador a través de su ministro de Estado, fué rapida y
eficaz: Se le recordé que la «suma autoridad» que ejercia al frente del Consejo
de Castilla «no le habia sido concedida para desdorat a (los) ministros...que, con
tan distinguida inmediacion, sitve(n) a..los reales piés»?.. Era el triunfo de los
ministros frente al que, tradicionalmente, habia encarnado la figura de mayor
prestigio después del Rey, el gobernador o presidente de Castilla. No en varo,
y aunque no sea més que un signo puramente extetno, las oficinas ministeriales
se fueron acomodando desde el principio en dependencms del palacio real, jun-
to al monarca con quien despachaban personalmente los ministros. A los Con-
sejos se les ordeno, en cambio, reunirse fuera, en el palacio propiedad del

duque de Uceda, en Ta calle Mayor.

III

Un problema que se va a plantear pronto en los ministerios sera el de la es-
tabl]ldad de sus oficiales ante los cambios ministeriales, frecuentes con Felipe
V. La facultad de sustituirlos por otros estuvo permitida a los ministros hasta
1721, mientras aquellos oficiales pudieron también tener mas de un empleo.
Terminada esta posibilidad en 1717, con ella acabd igualmente, en enero de
1721, Ia libertad de los ministros para cambiar a su gusto los oficiales *2.Un real
decreto de esa fecha, repetido en mayo de ese afio, en 1724 y en 1726, otorga
estabilidad y derecho a un ascenso regular a esos empleados: No es justo —a
ma el decreto, aunque tampoco parece que pudiera resultar prudente— que,
después de haber estado manejando negocios de tanta consideracion, se vean
obligados a mendigar; desde entonces solo podrian ser expulsados por «el mo-
tivo de insuficiencia, demérito o delito» y, claro esta, con aprobacion real. El
nombramiento como secretarios del monarca, firmado por el mistno, consti-
tuiria desde entonces un titulo de garantia; la mayor parte de ellos eran, ademis,

3 AHN, Est, Leg. 3496, n°. 91 y 92. Al menos Juan de Dios Rio Gonzilez, marqués de
Campoflorido, habia presidido el Consejo de Hacienda mientras, durante algin tiempo, fue mi-
nistro de ese ramo con Grimaldo antes de la abdicacion de Felipe V en su hijo.

3 Tbid, n°. 88.

32 Con todo, siguié habiendo empleados con mis de una plaza; no fueson, sin embatgo,
mds que excepciones confirmando la regla, especialmente si dejaban de proporcionar algin
ahorro a la Hacienda porque lograban percibir dos sueldos.
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oficiales con ejercicio de decretos, con facultad para refrendar los del Rey; sélo
las Gltimas mesas estaban ocupadas por los oficiales de registro y de partes, es-
pecialmente dedicados a las reclamaciones que iban llegando de fuera, y a veces
por algin escribiente.

Lo que sf quedé a la libre decisién de los ministros fue la seleccién de los
nuevos oficiales llamados a cubrir las plazas libres —siempre las Gltimas— por
muerte y ascenso de los demas; habia de preceder, sin embargo, la aprobacién
real, normalmente decidida con el ministro de Estado. Ministros hubo que tra-
taron de no respetar la norma; pero, como era de espeta, el control quedé ase-
gurado 2 través de la protesta de los oficiales perjudicados. Es lo que sucedié
cuando, en 1724, Fernando Verdes Montenegro, ministro de Hacienda, se em-
pefié en meter en la primera mesa a un hermano suyo, despreciando con ello
el derecho al ascenso de los oficiales existentes desde hacia afios. El hermano
tenia experiencia, pues habia desempefiado algunos empleos para la Real Ha-
cienda en el Reino de Valencia; pero tuvo que contentarse, finalmente, con la
ultima mesa del ministerio. El poder de los ministros para ejetcer el patronazgo
quedaba, por lo tanto, bastante limitado *. .

Baltasar Patifio, marqués de Castelar, intentd también extralimitarse al llegar
al ministerio de la Guerra en 1721, y tuvo igualmente que ceder. La supresion
de las Secretarfas del Consejo de Guerra, cuando sélo la de Tietra habia llegado
a tener 15 o 16 oficiales, recargaba en exceso el trabajo en ese ministerio. De
ahi que tuviera mayor nimero de empleados que otros, con 6 oficiales de de-
cretos, 2 de registros, un escribiente y un empleado contratado por un afio. En
aquellos momentos habia, ademas, una vacante en las mesas de decretos. La as-
piracion de Castelar consistia en aumentar su departamento con dos oficiales
mas, pero también en sustituir a dos de los existentes por ottos dos elegidos
por ¢l. De forma que proponia, en conjunto, a cinco individuos de su propia
conveniencia. Es lo que evitd la intervencion de Grimaldo, mintstro de Estado:
Se le aceptd el aumento de dos mesas, las Gltimas, para otros tantos escribientes
que €l pudo elegir; pero no se le permitié expulsar a nadie y, en la vacante, se le
obligd a encajar al contratado que, en opinién de Grimaldo, habia resultado ser
el mas capaz en aquella Secretaria del Despacho.

Entte los beneficiarios del patronazgo ministerial, por limitado que fuera,
siguen contandose los pajes, especialmente los de los propios ministros. Con
frecuencia, colabotan en lo posible en la Secretaria del Despacho correspon-
diente y, por como se expresa uno de los pajes de Patifio, consideran que su
«ascenso te » es el de la ultima mesa de esa Sectetaria. En la de Estado al
menos, se les da pequefias gratificaciones en fechas sefialadas, como las de Na-
vidad. Los Secretarios de los Consejos son, en cambio, los que parecen seguir
haciendo asistir a 2lguno de sus hijos a las tareas diarias de su propia Secretaria,

3 AHN, Est, Leg 3497.

3 Ibid De todas formas, siempre hay alguna excepcién que confirma la regla en este tema
del ascenso riguroso y de la entrada por abajo, También, aunque no sea frecuente, hay casos de
oficiales que pasan de un ministerio a otro.
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activo importante después pata cualquier empleo admintstrativo. Pero también lo
sigue stendo l2 experiencia adquirtda en otras esferas administrativas, desde la mili-
tar 2 Ia eclesidstica, la de los virreinatos americanos, o incluso la pavada .

El mismo predominio de la experiencia es el que rige en el inicio de una ca-
rrera diplomiética cuando no se pertenece a una familia de la nobleza titulada.
Porque son generalmente los titulados quienes ocupan las embajadas, emplean-
do a veces parte de sus recursos propios en mejorat la representacion espafiola
en el extranjero. Los simples hidalgos, a veces los mismos titulados, procuran
encontrar las influencias adecuadas para colocar a sus hijos como «¢ovenes de
lenguas»: Estos habian de ser —como repetird mis tarde una orden de Carlos
ITE-- «jovenes instruidos y de distinciény; es decir, cultivados en la lectura y, a
ser posible, en el arte, pero, sobre todo, acostumbrados al estudio de los idio-
mas. Son enviados a las diferentes embajadas espafiolas; residen en ellas con to-
dos los gastos pagados, pues no petciben sueldo alguno o sélo cantidades
minimas. Sus obligaciones consisten en irse habituando 2 la lengua y las cos-
tumbres del pais cortespondiente, asi como al trabajo de la Secretaria de la em-
bajada, donde hay siempre algunos —pocos— oficiales. Es el inicio de una
carrera diplomatica que, a través de ascensos por esas oficialias, puede llevarles
al puesto de Secretario de embajada; y también se va ascendiendo, desde las Se-
cretarias menos importantes, hasta las de las primeras embajadas, las de Lon-
dres, Paris, Viena y Roma3.

El primero y principal de los ministerios era el de Estado, destacando sus
oficiales sobre los demas junto al ministro de ese ramo. Los sueldos eran, sin
embargo, iguzles o muy similares de uno a otro ministerio. Se movian entre los
35.000 teales/afio que solian percibir los oficiales mayotes —l mds antiguo y el
menos antiguo cuando habia dos— y los 15.000 del séptimo y el octavo. La di-
ferencia se amplié cuando, en 1742, Felipe V concedié a los oficiales mayores
de sus ministerios los complementos mas habituales en la época, los «gajes y
casa de aposento», que suponian una mejora en la retribucion. En la medida en
que fueron institucionalizindose en los ministerios, los archiveros y sus oficia-
les, por no hablar de los simples escribientes, ganaron siempre menos; un ar-
chivero podia a veces alcanzar los 11 6 13.000 reales por afio, pero la
retribucion de los escribientes oscilaba entre los 1.000 y los 8.000 reales. Hasta
la llegada de Carlos III no habria una subida generalizada, subida que se exten-
di6, por lo menos, a los magistrados de los Consejos.

En cualquier caso, y por los datos hallados para algunas Secretarias de los
Consejos, los sueldos de sus oficiales parecen haber sido mas bajos que los de
sus colegas ministeriales. Ello a pesar de que las reformas impuestas por Felipe
V a estas Secretarias mejoraron, en términos generales, las retribuciones ante-
riores a cambio de la reduccion de empleados; y a pesar de que los sueldos de

3 AHN, Est, Legs 3497 y 3496, n° 59.

36 AHN, Est, Legs. 3427, 3430, 3436, 3449 6 3450, p.e. Los consulados han sido estudia-
dos por Jestis PRADELL NADAL: Diplomtacia y comercio. a expansion consular espariola en el sigle XV,
Universidad de Alicante, 1992.
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sus jefes, los Secretarios de los Consejos, siguieron moviéndose en otros nive-
les. Asi, tras la reestructuracioén de 1717, el primer oficial de la Secretaria de Ox-
denes percibia tan sélo 18.000 reales, el de Gracia de la Camara de Castilla
16.000, y los de las ultimas mesas en una u otra 4 6 2.000 reales al afio. Los suel-
dos en la Secretaria de Estado y Guerra eran claramente mejores, pero también
menotes que en los ministerios y a pesar de los mencionados 74.000 reales de
su Secretario Elizondo ¥,

Las retribuciones que reciben los ministros son ya de otro orden; son bas-
tante supetiores incluso a la del gobernador del Consejo de Castilla. El presti-
gio de este personaje bajo la monarquia austriaca habia sido suficiente como
para consideratle la segunda figura del reino, con sélo el monarca por encima
aunque en la practica quedara después supedltado a los validos. Tampoco su
godet ni su influencia podrin compararse con los de los ministros de los Bot-

ones, y lo mismo acabara sucediendo con su retribucion. Al principio, cuando
surge Ta figura de los mintstros con Felipe V, su retribucién queda fijada en
120.000 reales, aunque de momento no conozcamos qué complementos se le
sumaban entonces. Pero si sabemos que, no mucho tiempo después, Sebastian
de la Cuadra, marqués de Villarias y ministro de Estado entre 1736 y 1746, per-
cibia un total de 335.640 reales: A los 120.000 del sueldo se sumaban otros
118.000 reales para su mesa, ademas de diversas cantidades menores. Los com-
plementos a los sueldos de los ministros variaron a lo largo del siglo XVIII;
mas no dejaron por ello de ser considetables, especialmente los cortespondien-
tes a los ministros de Estado %,

Al ministerio de Estado le correspondié desde el principio la politica exte-
tior, que en el siglo XVIII conservaba ain un papel primordial. Bajo la direc-
cion del ministro, el cometido mis importante de sus oficiales consistié
siempre en dla correspondencia con las naciones amigas y los asuntos relativos
a las enemigas». Pero, también desde el principio, hubo otros campos al cargo
de ese ministetio. Entre ellos destaca la Superintendencia General de Correos,
Postas y Caminos, que dependia del ministro de Estado desde que, a principios
de siglo, pasé de manos privadas a las del Estado; era, sin embargo, un servicio

37 AHN, Est, Leg. 3439, n°. 5, 21, 44, 63; Leg. 3496, n°. 58 y Leg. 3497. Las plantillas y
sueldos del ministerio de Justicia han sido cuidadosamente reconstruidos por R. GOMEZ-RIVE-
RO: Los origenes del minisierio de Justicia, op. ¢it.- Con Catlos I1I no Hegé séle la mencionada subida
generalizada de los sueldos, Llegaron también, en 1763, los Montepios de viudedad y hotfan-
dad; el primero fue el militas, creado por Esquilache, extendiéndose a continuacién a los Con-
sejos, tribunales y organismos de la administracién. La prictica dominante hasta entonces
consistiz en conceder, de una sola vez, alguna cantidad a las viudas o huérfanos mas necesitados
que acudian al Rey.

38 AHN, Est. 3439, n° 34; tambien, M. Victoria LOPEZ-CoRDON: La primera Secretaria de
Estado: la Institucion; los hombres, y su entorno (1714-1833), en Revista de la Universidad Complutense,
n°. 116, 1979, pp. 16-39; de la misma: Ofiates y caballeros. La carrera administrativa en la Esparia del sigl
XV, en El mundo bispinico en el siglo de las buses, Madrid, 1996, T. II. Cfx. también, M.T. Nava RODRi-
GUEZ: La Secretaria de Harienda en el Setocientos espasiol, en op. cit; y G.A. Franco RuBto: Reforma adrinis-
irativa y nuevas instituctones: Las Secretarias de Guerra y Marina del siglo XVIII, en op. it t. L.
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con sus propias oficinas, sus propios oficiales y hasta su propio juzgado. Asun-
tos al cargo de los oficiales del ministerio fueron, en cambio, los telativos a los
Reales Sittos y a las jornadas del rey fuera de Ia caplta] a los infantes y su eco-
nomia, a las concesiones de grandezas y a la supervisién de la Orden del Toy-
s6n o de la Junta de Dependencias de Extranjeros, a las acequias reales de
Aragdn y del Jarama y 2 otros campos que fueron cayendo bajo la competencia
del ministerio a lo largo del siglo. El reparto de tantos temas entte las mesas y
los oficiales de Estado no era fijo; iba variando, por el contrario, con los distin-
tos ministros, con las relaciones diplomaticas hacia los distintos paises, posible-
mente también con las aptitudes de unos u otros oficiales en cada momento.
De igual forma, en los diversos «repartimientos» que nos han quedado puede
aparecet, 0 1o, un oficial encargado de distribuir los papeles entte las mesas; o
bien quedat, o no, las Gltimas explicitamente encargadas de resumir memoria-
les ¢ instancias de patte, cartas de oficio y de particulares, de hacer todos los
registros, copias y traducciones necesatias. A finales de 1790, préximo ya el fin
de su vida politica, Floridablanca confesaba su preocupacion por no haber
dado atn con el reglamento y distribucién del trabajo mas adecuados para
aquel ministerio .

En las plantillas del de Estado, mas que en las de otros ministerios, es fre-
cuente la sucesion, incluso a veces la coexistencia, de miembros de una misma
familia. Dada la forma de acceso, no es de extrafiar esta formacion de «familias
administrativas». Un caso llamativo es el de los Mollinedo, dada su capacidad
para extender su influencia a dos etapas distintas, con gobernantes y circulos
de poder diferentes. Nicolas de Mollinedo y de la Cuadra enttd como oficial en
1736, coincidiendo con la sustitucion de Orendain por Sebastian de la Cuadra
en ese ministerio. La madre y los abuelos maternos de Nicolas pertenecian a la
misma familia y al mismo concejo vizcaino que el nuevo ministro, al concejo de
Musques. Poco después, en 1739 accedié también un hijo de Nicolds, Manuel,
que serfa promovido en 1746 a ministro de Marina en Cantabria con el grado
de Comisario Ordenador. Pero es que mientras tanto, en 1738, habia entrado
Ennque de Mollinedo y Villanueva, natural del valle de Arcentales, en las En-
cartaciones de Vizcaya; pertenecia a otra rama Mollinedo, pero de familia viz-
caina por ambos costados. Al entrar en el ministerio de Estado, contaba con
ocho afios de prictica en el «oficto de papeles» junto al mismo ministro .

El ptimer Mollinedo, Nicols, fue después, ya durante los ltimos afios de
Fernando VI —tras la muerte de Carvajal y una vez derrocado Ensenada en
1754 protegido y colaborador del ministro de Estado Ricardo Wall. Llegado
Nicolas a la oficialia mayor del ministerio y ascendido en 1758 a Secretatio del
Consejo de Hacienda en su sala de Millones, Wall le reclamé de nuevo junto 2
él. Queria el ministro, y lo consiguié del Rey, que, sin perder Nicolis la Secte-

39 AFIN, Est, 3439, n° 34,

4 AHN, Est, Legs. 3439, n°. 34,40 y sin n°; y Leg: 3449, 1. Sin proceder de Musques, hay
casos como ¢l de los Otamendi, de Guipuzcoa, cuya presencia en el ministerio de Estado sigue
renovindose durante ¢l reinado de Carlos II1. (AHN, Est, Leg 3433,1).
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tatia, siguiera trabajando a sus érdenes directas y le acompafiara en todos sus
dcsplazamleutos junto al monarca a los Reales Sitios. Tan complicada duplica-

cién de cargos se habia producido ya a pero rara vez; requetia, por su-
puesto, la compenetracion personal y politica del ministro con su oficial mayor,
a quien deseaba conservar sin privarle por ello del ascenso correspondiente.
No parece aventurado suponer que este Mollinedo se habia identificado con la
nueva politica inaugurada por Wall; es decit, con la politica ilustrada acentuada-
mente regalista, antijesuita y anticolegial, caracteristica del largo reinado de
Carlos IIl. En 1741 habia obtenido ya Nicolds un habito de Santiago. Hasta
1761-1762 no le llegaria el premio mas preciado a ésta como a otras carreras al
servicio de la monatquia, algiin titulo de nobleza: Obtuvo entonces los de viz-
conde de Pefiaflor y marqueés de los Llanos, que agradecid logicamente a Wall:
Se muy bien —decia al ministro— que «nada pued(o) merecer sin el favor y pro-
teccion de Vuestra Excelencia» 4.

Cabtia también aludit, pot otro lado, a José Agustin del Llano y de la Cua-
dra. Procedente del ya tan mencionado concejo de Musques, entt en el mismo
ministerio de Estado en 1741, para continuar después, ya con Catlos III, una
brillante carrera en la que le seguiria su hermano Sebastiin. Se puede mencio-
nar igualmente a Nicolds de la Cuadra, que accedié al ministerio algo después
que su primo Sebastidn, y que habia for_mado parte de la reducida Secretaria de
Orendain, en 1724, junto a Felipe V durante el breve reinado de su hijo Luis 1.
Es preciso recordar algo ya dicho: Que Sebastidn de la Cuadra habia empezado
de paje de Grimaldo, pero que estuvo muy ligado des[l)ues al siguiente ministro
de Estado, Orendam como éste lo habia estado, por lo demas, a Grimaldo. El
caso de dc la Cuadra con Orendain, al ser asccnchdo el ptimero, en 1730,2a la
Secretaria de la Cimara de Aragén, constituye un precedente del de Nicolas de
Mollinedo con el ministro Wall en 1758. Porque, pot expresa peticion del mi-
nistro al Rey, Sebastian de la Cuadra siguié desempefiando su labor en la pri-
mera mesa de Estado, junto a Orendain ©2. Es decir, que hay un grupo de poder
a cuyo frente se van sucediendo Grimaldo, Orendain y Sebastian de la Cuadra
entre 1714 y 1746. A lo que habria que afiadir el ministerio de Guerra y Hacien-
da, € mis importante en su dia, entre 1705 y 1714. Es lo que se ha llamado «el
grupo de los vizcainos», que dominaron a lo largo de cerca de 31 aiios, hastala
subida al trono de Fernando VI con Barbara de Braganza.

No todas las «familias admintstrativas» de esas casi tres décadas son de ori-
gen vizcaino. Hay casos que prolongan todavia a las antiguas de los Austrias,
Lo demuestta, por ejemplo, el caso de Diego de Morales y su hijo Francisco Ja-
vier. La carrera administrativa del padte habia empezado en 1690, en la Secre-
tarfa de uno de los Consejos de los Austrias; habia sido a continuacién uno de
los oficiales elegidos por Grimaldo para su primet ministerio de Guerra y Ha-

41 Tbid,, Est, Legs. 3439, n°. 28 y 3427,2, n°. 20; Cons, Lib. 627 y Leg. 9984, n°. 6; Pruebas
de Santiago, exps. 5394 y 5396.
42 Pruebas de Santiago, exp. 4.729; Est., Legs. 3445, n°® 12, 3497 y 3496, n°. 13.

Hisparia, LIX/1, nim. 201 (1999) 193-215

(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispania.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento (CC-BY) 4.0 Internacional



LAS SECRETARIAS DE LOS CONSEJOS 213

cienda, donde Diego de Morales ocupaba el tercer puesto en 1706; después, al
subdividirse los dos ministerios iniciales en otros cinco, habia pasado al de
Guetra, habia ascendido alli hasta la primera mesa y habia sido, mas adelante,
Secretario del Consejo de Ordenes, del de Indias y de la Cimara en lo referente
a la corona de Aragon. Era la plaza que ocupaba al motir, en 1730. Entre los
pretendientes a la misma se hallaba Francisco Javier de Mortales que, sin méri-
tos ni antiguedad suficientes por entonces, pretendia complementarlos, sin em-
bargo, con los 40 afios de servicio del padre, incluso con los méritos de su
madre como camarera de la reina Mariana de Austria. En cualquier caso, €l mis-
mo habia ingresado en la Secretarfa del Consejo de Indias en 1713, habia segui-
do en la de Ordenes y se habia incotporado luego, ya definitivamente, al
ministerio de Estado. Era, ademas, caballero de Calatrava desde los ocho afios,

edad de ingreso en las Ordenes Militares que no constituiz una excepcion. La
Sectetaria vacante, la de Aragén, correspondi6 aquel afio de 1730 a Sebastian
de la Cuadra, con 25 afios de antiguedad en el ministerio de Estado, siete de los
cuales en la primera mesa del mismo. Francisco Javier de Morales inici algo
mis tarde su paso por las Sectetarias de los Consejos; en 1740 habia alcanzado
ya de Gracia y Justicia de la Camara de Castilla ®. Ifiigo de Torres y Oliveiro
constituye un ejemplo mis: Llegé en 1740 2 la Sectetatia de Patronato de la Cé-
mara de Castilla, tras 31 afios de servicio. Procedia del ministerio de Justicia,

donde habia ido subiendo hasta la primera mesa; después habia seguido ascen-
diendo por las Secretarias de los Consejos. Al lograr la de Patronato en la Ca-
mara, obtuvo, ademis, la dltima plaza para el mayor de sus cuatro hijos,

Damaso junto a los méritos del padre, el mayor activo del jéven consistia en
estar ya entrenado en el oficio gracias a su asistencia a las Secretarias ocupadas
hasta entonces por su padre,

No todo fueron, sin embargo, familias y familiares en éste ni en otros ministe-
tios durante Ia primera mitad del siglo. No hay mds que repasar las plantillas de em-
pleados que nos han llegado. En el de Estado aparecen, junto a otros nombres mas
o menos localizables, algunos de intelectuales conocidos. Es el caso de Agustin de
Montiano, o el de Juan de Irarte. Después, desde la llegada de Wall en 1754, van
entrando personas de espititu flustrado; pero hay también una politizacion, la que
se inicia con el derrocamiento de Ensenada y con el v:ra]e anticolegial y antijesuita
que caracterizar4 al teinado de Catlos 1I1. A pesar del otigen también vizcaino de la
familia materna de Montiano, su acceso en 1735, ain con Orendain, como el de
Iriarte en 1742 con de la Cuadra, ejemplifican la temprana apertura del patronazgo
oficial a intelectuales de espiritu innovador; se produce, ademas, mientras los minis-
tros de Estado proceden ain de las mismas filas de la administracion.

Agustin de Montiano y Luyando era de Valladolid, como la familia de su pa-
dre. Antes de 1735 se le conocia ya por su protagonismo en diversas tertulias
novatoras, lo mismo en Madrid que en Palma de Mallorca, donde habia residi-

4 AHN, Calatrava, Exp. n°. 1713; Est, Legs 3497 y 3496, n° 11 y 12.
4 Est, Leg 3497 y R .GOMEZ-RIVERO, gp. a2, pp.133-134.
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do con su tio, el regente de la Audiencia de aquella ciudad. Montiano fue, entre
otras cosas, €l primer director de la recién creada Academia de 1a Historia desde
1738. En su carrera administrativa, bastante rapida hasta su muerte en 1764,
lleg a ser Secretario de Gracia de la Camara de Castilla. El erudito, gramatico
y oeta Juan de Iriarte pertenecia a una familia canaria, y habia recibido una

ucacién muy cuidada sin necesidad de pasar por la Universidad. Durante
ocho ahos, habia estudiado latin, literatura, filosofia y matematicas en el real
colegio patisino de Clermont, dedicandose a continuacién a la Historia y alas
lenguas vivas. Una vez en Madl:ld el confesor real le habia colocado como ayu-
dante en la Real Biblioteca en 1739; los méritos acumulados alli le valieron en-
trar tres afios después —ya a finales de 1742~ de oficial traductor en Estado,
donde el sueldo y las expectativas eran mayores que en la Biblioteca .

José Carvajal y Lancaster, el sucesor del marqués de Villarias con la legada
de Fernando VI en 1746, seﬁala un cambio en el otigen de los ministros de Es-
tado. Hasta finales de siglo, procederan fundamentalmente de la catrera diplo-
matica. Dejando 2 un lado su familia aristocratica, Carvajal se habia iniciado
como colegial mayot y como magistrado, pasando por la Chancilleria de Valla-
dolid, el Consejo de Indias y el de Estado. Pero también habia participado en
a]guna misién diplomatica; y es €l quien empieza a ordenar esta carrera, imbri-
cando precisamente en ella a los oficiales del ministerio de Estado. Los secre-
tarios de las principales embajadas-Roma, Patis, Viena y Londres- comenzaran
a ser esos oficiales, o algunos de ellos, con Carvajal. Ricardo Wall instituciona-
lizara después la reforma, ampliando al mismo tiempo a diez el nimero de ofi-
ciales del ministerio. Claro que, en esa operacion, Wall conseguira traerse de
Londtes al entonces secretario en aquella embajada, Bernardo del Campo, uno
de los burécratas mas destacados en la administracion ilustrada desde los afios
de 1760. Se trae también a otro de esos burdcratas, a Betnardo de Iriatte, so-
brno del erudito canario. Es muy posible que, por lo menos a Campo, le hu-
biera conocido Wall en el mismo Londtes, donde habia sido ministro
plenipotenciario, primero, y a continuacién embajador, entre 1749 y 1754.

Resulta muy dificil llegar a detectar todos, ni siquiera buena patte, de los padd-
nazgos que ampararon inicialmente a los empleados de los ministerios. Pero no pa-
rece arriesgado afitmar que las vias para alcanzar las plazas empiczan a cambiar con
Ia desaparicion de Felipe V'y del marqués de Villatias, y que toman un rumbo poli-
ticamente mis definido con la muerte de Carvajal, In llegada de Wall al podet y la
desaparicion de Ensenada. Lo mismo en el de Estado que en otros ministerios, lo
basico era entrar y, en segundo lugar, ir logrando algunos ascensos. A partir de ahJ,
el trabajo a gusto de los jefes —el ministro, posiblemente también el primero y hasta
el segundo oficiales— mas la capacidad de cada empleado pata destacar y para ir
creando en torno suyo una red de buenas relaciones, todo ello podia proporcio-
narle influencia en la colocacién de otras personas y, 2 partir de ahi, ir haciendo
mas tupida su propia red de relaciones e influencias. En cualquier caso, la esta-

4 ARAH, 11/8055; y AHN, Est. Leg, 3418.
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bilidad en el empleo y la regularidad de los ascensos —por lentos que pudieran
éstos llegar a ser— son factores que limitaban el patronazgo, la plena identifica-
cién de los oficiales con los ministros y, en definitiva, la participacién de los pri-
meros en el poder politico de los segundos %. A pesar de todo, en los primeros
afios de 1760, el ministerio de Estado reunia ya una plantilla de empleados en-
tre los que destacan, por sus tendencias politicas y pot su espiritu ilustrado,
José Nicolas de Azara, Fernando de Magallon, Bernardo del Campo, Bernardo
de Iriarte, Eugenio de Llaguno y Juan de Chindurza. Es un perfodo, sin embar-
g0, que rebasa los limites cronologicos de este articulo y en cuya gestacién, con
el ministerio de Wall, no se han dado aqui mas que algunas pinceladas.

% Sobre la diferencia entre simples funcionarios y burdcratas con poder politico, ver M.
ARTOLA en el Epilogo a R. DE SANTILLAN: Memorias (1808-1856), Madsid, 1996.
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