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RESUMEN: L/ articuly examina distintos trabgjos relativos a un campo de investigacion nove-
doso y que ofrece muchas posibilidades: el referido al estudiv del poder Jocal en la
Espaiia contempordnea. Se agrupan las investigaciones mds recientes en dos gran-
des lineas interpretativas, una mds interesada en describir la funcionalidad de los
poderes locales y otra atenta a la compleidad del mismo. Se analizan criticamente
los resultados de esos estudios, poniendo de releve sus pros y sus contras. Por #li-
70, Se YesumIen aigunas propuestas para avanzar en la investigacion.
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ABSTRACT: The article examines different studies dedicated to an innovative research project on
local power in contemporary Spain. The most recent research is grouped into two
interpretive fines: one ix more intevested in describing the function of the local po-
wers, and the other pays attention o the complexcity of the latter. The results of
these studies are analyzed critically, and the positive and negative aspects are un-
derlined, in addition to sumariging a few proposals for advancing the research.
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La reflexién que sigue sobre los estudios y analisis acerca del poder local,
pretende acercarse de una forma sumaria a un campo de investigacién de 1m-
portancia creciente en los Gltimos afios y que constituye, dadas las caracteristi-
cas que posteriormente veremos, un especial punto de encuentro de
propuestas revisionistas y nuevas en torno a distintos problemas. La reflexién
quiere ser practica y critica. El punto de partida es una problematica concreta
y 2 partir de ella, se exponen y abordan las cuestiones tedricas y/o metodols-
gicas, intentando sugerir cuestiones para el debate, pero siempre desde una
perspectiva enraizada en nuestros propios problemas.

Dicha problematica estd contenida en un proyecto de investigacién desarrolla-
do desde hace unos aflos y que ha culminado su primera fase: acaban de ver la

* El presente articulo es una versidn corregida de la ponencia presentada al Seminario so-
bre Poder local, celebrado en Valladolid los dias 10, 11 y 12 de febrero de 1997.
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98 L. SANTIAGO DIEZ CANO

Yoz un Dicionario de parlamentarios de Castilla y Ledn una serie de monografias re-
gional y provinciales sobre esta especial élite de poder (Carasa (dir.), 1997). En
estos trabajos, no sélo hemos proporcionado nuevos datos sobre nuestros prota-
gonistas, sino que hemos avanzado en una también nueva linea interpretativa acer-
ca del periodo restaurador. Esta perspectiva supone una apuesta claramente
revisionista a la hora de enfocar esta etapa, pues a nuestro modo de ver, hay que
trascendet la dicotomia interpretativa que todavia hoy nos envuelve, sobredetermi-
.nada por las visiones sesgadas hacia lo econéico (Tufién) o hacia lo politico
(Vatela). En definitiva, necesitamos pasar «del bloque de poder al microanali-
sis» {Carasa y cols,, 1996 a y b). Al analizar, mediante el método prosopografi-
co, la élite parlamentana de la region en el periodo mencionado, nos dimos
cuenta de que, si pretendiamos entender en toda su amplitud el podcr de este
grupo, si queriamos insettat ~—como eta nuestro propdsito— su estudio den-
tro de una historia social del poder, debiamos investigarlo en relactén con el es-
pacio en el que se asienta y del que extrae su dominio. Ello nos llevaba,
ineludiblemente, 2 enfrentarnos con la cuestién central del poder local y tam-
bién a propiciar un tratamiento diferente del propio petfodo restaurador.

De esta forma, nos situamos explicitamente en una posicion claramente revi-
sionista de esta etapa, revisionismo que no quiere ni puede ser excluyente, sino todo
lo contrario, en relacién con las anteriores propuestas interpretativas. Como mues-
tran los trabajos de raiz fundamentalmente local o regional aparecidos en los wlti-
mos afios, parece cada vez mds claro que es hora de superar las visiones clasicas de
la Restauracion y concebir la investigacion «desde perspectivas mas complejas, que
tratan de insertar el mas conocido funcionamiento del sistema politico en la menos
conocida realidad social, disponiéndose ya de suficientes matetiales para evaluar y
sistematizar interpretaciones de mas ambicidn y alcancen. (Forcadell, 1996).

Hemos delimitado con caracteres bastante definidos cémo era la élite pat-
lamentaria de la regién. Conocemmos también parte de lo que significa su relacién
hacia artiba, con el poder central Sin embargo, los datos de su comunicacién hacia
abajo apatecen mis difusos. Esa telacién descendente no patece posible aprehen-
derla desde los clisicos modelos interpretativos del petiodo: ni acudiendo 2 la mera
subordinacién por motivos econdmicos, ni a través de la simple y elemental rela-
cibn disdica caracteristica del clientelismo. La existencia de un espacio fisico de and-
lisis, determinado por cuestiones legales, como es el distrito, supone que contamos
con un marco que debe ser mvestigado.

Este distrito uninominal, que domina casi sin interrupcién la vida politica espa-
fiola durante un amplisimo petiodo de tiempo (de la etapa isabelina a la Dictadu-
ra de Primo, casi sin interrupcién} hace que nos enfrentemos a la existencia de
unas «400 Espaiias» (Romero, 1996) con caractetisticas distintas y heterogéneas, sub-
divididas a su vez en un nimero muchisimo mayor de otganismos locales, que son
los referentes de primer orden en la vida de la mayor parte de la poblacion.

Enfrentados, por tanto, al problema del poder local, necesitibamos algunos
referentes a los que acudir para un enfoque adecuado de la investigacién. En
este sentido, hemos constatado, en primer lugar, el reciente auge de este campo
de preocupaciones. Desde la politologia, la sociologia, la antropologia y la his-
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LOS ESTUDIOS SOBRE EL PODER LOCAL 99

totia se estd empezando a trabajar sobre lo que es y significa la vida local, que
—como deciamos— supone uno de los primarios referentes de la experiencia
vital de muchas personas 2 lo largo de la edad contemporinea.

Por razones expositivas, intentaré esquematizar algunas de las cuestiones
que creo mas nos pueden servit en nuestro concreto proyecto de investigacién.
Dejaré intencionadamente fuera las referencias a los trabajos realizados mas
alla de nuesttas fronteras , por entender que tenemos aqui mejores especialistas
para abordar dicha cuestion .

Abiertos como estamos ya hace tiempo a una petspectiva interdisciplinar,
Nos preocupamos pot comprobat si este tema especifico de investigacion con-
taba para d1sc1leas afines, como la Po].ltologm, Soc1ologla o antropologia po-
littcas. Una inicial aptoximacion result6 algo decepcionante. Es verdad que los

especialistas en ciencia politica patecen preocupados li,a ot esta cuestién, pero parece
que esa preocupacion esta enfocada sobre todo hacia la etapa mas reciente de nues-
tra histotia (transicion} y fundamentalmente a las cuestlones relativas a las élites lo-
cales (su origen, formacidn, las caracteristicas de la misma en relacion a la anterior
élite franquista), asi como por temas relativos 2 lo que los anglosajones llaman local
government. Este sesgo, asi como la frecuente falta de sensibilidad histética que ca-
tacteriza a buena patte de esta literatura, la hace poco 1l para nuestros propésitos?
(Capo, Botella, Lopez Nieto, Baras,... ).

De mayor interés pueden resultarnos algunos articulos relativos a cuestiones tales
como el ordenamiento legal de los Ayuntamientos (Mérquez Cruz, 1996), la importan-
cia del clientelismo en la reciente antropologia politica (Gonzalez Alcantud, 1996) o las
dimensiones micto y macro del clientelismo (Man, 1995 y 1996). Especialmente intere-
sante me tesulta el trabajo del profesor de la Universidad de Santiago, Ramon Maiz. Son
articulos no referidos  la cuestion del problema local, sino a la reflexién tedtica sobre el
clientelismo, que se hace desde las teorias de la eleccion racional. Esquematizando mu-
cho ese p]anueatmmto, se pone de manifiesto en el mismo como el clientelismo resulta
una opaidén atrayente pata los individuos concretos y que disuade de manera tre-
mendamente efectiva 2 los mismos a participar en acciones colectivas caracterizadas por
la agrupacion hotizontal y la movilizactén en base a presupuestos ideologicos. Dehecho,
sefiala Maiz c6mo este tipo de acciones colectivas (caracteristicas de las sociedades mas
avanzadas, segin opiniones ampliamente compartidas), tienen 2 menudo més que ver
con la capacidad de los lideres de ofrecer incentivos selectivos a los participantes en hs
tismas que COofl su supuesta unién por motivos ldeologlcos (Maiz, 1996). Es posible
que la verificacién empirica de estos presupuestos tedricos resulte dificil, pero no estaria
de mis tenetla en cuenta a la hora de estudiar las concretas redes de apoyo establecidas
bajo pautas clientelares,

! Una inicial aproximacién, sin embargo, puede efectuarse a través de los articulos de
Cruz ArtacHo (1991) y Toscas (1991 y 1996). Véanse también las referencias concretas citadas
en el articulo de Toscas que aparece en este volumen, asi como el capitulo mtroductono de su
ultima obra (Toscas 1997b).

2 Al hilo de estas notas, sedfa bueno apuntar que resulta demasiado recurrente en los es-
tudios politologicos o socioldgicos esa falta de sensibilidad historica,
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100 L. SANTIAGO DIEZ CANO

Por patte de los historiadotes, tenemos ya algunas pruebas recientes del cre-
ciente interés por estas cuestiones. Se han celebrado ya algunos congresos dedica-
dos 2 esta tematica, como los celebrados en Donostia en 1988 (Prinseras Jornadas de
Historia Local: poder local), el convocado por el Seminario de Historia Agraria en Ca-
bezon de la Sal (1993), el I Congreso de Historia 1 ocal de Catalunya, dedicado mono-
graficamente al tema del poder local, o el recientemente celebrado en Galicia sobre
Caciquismo y poder local. Podemos decit también que hay 4mbitos geograficos que
han dedicado una mayor atencion al tema: Cataluiia, con el impulso fundamental
de Jaume Suau y el grupo por €l dirigido, del que han salido diversos trabajos e im-
portantes reflexiones tedticas y metodoldgicas; el Pais Vasco, a través sobre todo de
la labor del Laboratorio para ef andlisis del Antigno Régimen; Andalucia, gracias a las in-
vestigaciones promovidas sobre todo desde Granada; Galicia o el Pais Valenciano
son también zonas que han sido parcialmente estudiadas. Sin embargo, apenas es-
tamos en los inicios, en el echar a andar de esta linea investigadora. Hace poco, re-
cordaba Xavier Marcet que a pesar del reciente auge de estos estudios se estaba
muy lejos de poder oftecer una sintesis del tipo de la que oftecia EM.L. Thompson
en su Historia Social de Gran Bretaria Marcet, 1994).

Alaluz de estos trabajos y teniendo siempre presente nuestro objetivo priotita-
rio, podemos comentar algunas de estas iniciativas, contraponiendo lo que yo creo
que son dos grandes lineas interpretativas de lo que es y significa el poder local.

Una de ellas es la que se articula en torno a gran parte de los trabajos pre-
sentados al Seminario de Historia Agraria celebrado en Cabezén de la Sal, a las
investigaciones promovidas y desatrolladas en el entorno andaluz y a algunas
propuestas hechas desde Galicia. Hay también una excepcién catalana, la
representada por las investigaciones de Pere Salas.

La segunda tiene mucho que ver, en mi opinién, con la orientacién dada
por Suau a su grupo de investigadores; parte de Cataluiia y alli encuentra su
marco privilegiado de trabajo; es cierto también que esta forma de entender el
local tiene muchos puntos concomitantes con lo que se hace en el Pais Vasco
o la Comunidad Valenciana. Aqui tendriamos que mencionar los trabajos de
Suau, Toscas, Marcet, Rubi, gran parte de los comunicantes del II Congrés d’-
Historia Local de Catalunya, algunos de los trabajos de Matti o lo hecho en el
Pais Vasco por Martinez Rueda o Aguirreazkuenaga.

La primera de estas posiciones (ptimera en orden expositivo, no cronologi-
co) se articula en torno a la cuestion de la funcionalidad de los poderes locales.
Tal es el titulo con el que Manuel Gonzilez de Molina sintetizaba la relacién de
comunicaciones que efectué en el Seminario del S.E.H.A. (Gonzilez De Mo-
lina, 1993). El autor, destacado exponente de una vision novedosa —con
base ecolégica— de determinados procesos histéricos (sobre todo econé-
micos), veia en el control del poder local, tanto en el Antiguo Régimen, pero
sobre todo, tras la Revolucién (cuando la unificacién de poderes viene a susti-
tuir a la anterior dispersion) el instrumento necesatio para acceder al control
del principal factor productivo, la tierra. Si tenemos en cuenta, como dice Mo-
lina, que la economia espafiola del siglo XIX es sobre todo una economia ot-
ganica {(en la linea de lo expuesto por Wrigley), dicho control es el fundamento
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LOS ESTUDIOS SOBRE EL PODER LOCAL 101

sine qua non para reproducir el capital. Las mvestigaciones realizadas en dmbitos
tan diferentes como Andalucia (Cobo, Cruz Artacho, o el Grupo de Historia
Social Agraria Andaluza) o también en Galicia (Cardesm Ferniandez Gonzalez)
le setvian para corroborar dicha impresion.

Esta propuesta, enmatcada en principio sobre todo en el periodo de trinsito del
Antiguo Régimen al liberalismo, se traslada, casi sin cambios a periodos posteriores.
De hecho, el caciquismo en el medio rural se explica de manera certera desde esta
perspectiva. Creo que las recientes publicaciones de Cruz Artacho {Cruz Atrtacho,
1994 y 1996) pueden servir de resumen de esa posicion, pues se basan no sélo en
su propia investigacion, sino en trabajos colectivos tealizados, como deciamos, des-
de Granada. Esa funcionalidad de los poderes locales entendida como instrumento
necesario para controlar el factor tierra se extiende tambzén al control de la mano
de obra, una mano de obra a la que se quiere presta y dlsap]mada Los efectos de
la crisis agraria de fines de siglo y el aumento de la organizacién campesina estimu-
lan la via represiva adoptada por los poderosos locales andaluces.

Cruz Artacho estudia el caso granadino desde una perspectiva fuertemente
enraizada en el tratamiento del poder local. Critica acertadamente la considera-
ci6n del caciquismo como un sistema impuesto desde artiba y prefiere invertir
la direccién de analisis; asimismo, plantea también con acierto que debe enten-
derse el fenémeno caciquil desde una perspectiva global, no reducible unica-
mente 2 fendmenos electorales, y privilegiando €l marco rural que es donde
mejor se advierten sus caracteristicas; en este sentido, hace una utilizacién muy
interesante de fuentes nuevas (judiciales especialmente), ofreciendo una interpreta-
cién novedosa, sugerente y bien articulada. Su reflexion tedrica es muy critica con
lo que é considera equivocos planteamientos evolucionistas, procedentes de la teo-
tia de la modernizacién, ineficaces a su entender para analizar marcos diferentes,
turales, que muestran caracteristicas muy diversas a los centros urbanos, tradicio-
nalmente ptivilegiados en el analisis del periodo. Le parece muy interesante la apli-
cacidn de conceptos traidos de realidades similares, como Jos de patronazgo o
clientelismo, pero siempre analtzados desde la perspectiva fundamental de la domi-
nacién, de la subordinacién. Hasta aqui, no podemos sino manifestar amplios gra-
dos de coincidencia. Las discrepancias vienen motivadas por el elemento
explicativo que se introduce entonces y que no solo imptegna sino que determina
todo el trabajo: la organizacién del caciquismo en la provincia granadina no seria
sino un instrumento de las clases dominantes (la oligarquia agraria) para imponerse
a la clase subordinada; con sus propias palabras:

«el fenémeno del caciquismo, los actos de fraude, etc., no seran vistos
como una mera expresion del grado de instruccién del cuerpo electoral, sino
como una forma concreta de articular 1a lucha que se establece entre las estra-
tegias de poder de las clases dominantes en el mundo rural y los mecantsmos
de resistencia a las mismas que ofrecen el resto de la comunidad, formada en
su gran mayoria por campesinos pobres y jornaleros agricolas. El caciquismo
no se convierte, pues, ent una «lacra ansiada y necesaria» {colchén amortiguador
de tensiones sociales) con el fin de lograr 12 «modernizacién politica» de la so-
ciedad, sino que mas bien es expresion de la lucha de clases en el campo. En
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102 L. SANTIAGO DIEZ CANO

este sentido, la modificacién de la articulacién del conflicto rural se traducira
inmediatamente en un cambio en los comportamientos politicos. En suma, en
palabras de Antonio Ramos Oliveira, las actuaciones caaiquiles no son produc-
to de una lucha entre letrados e Jletrados sino expresion de una desigual e in-
justa distribucién y control del factor tierra» (Cruz Artacho, S. 1994, 47).

Aunque centrado en el caso granadino, la ptopuesta tiene —creo— una
clara ambicion de ser extrapolada 2 situactones vividas en otros ambitos. De
hecho, como hemos comentado, 12 interpretacién que hacia Gonzilez de Mo-
lina telacionaba el 4mbito andaluz con otros, como el gallego o incluso el rio-
jano. Pere Sala, desde sus investigaciones centradas en el 4mbito rural
mallorquin, propone a.lgo parecido. En definitiva, el poder local aparece sobre-
determinado por el poder econémico, pricticamente reducido al mismo.

En su contribucién al trabajo colectivo sobre clientelismo en Esparia, Cruz
Artacho insiste en sus proposiciones, interpretando las relactones clientelares
en el 4mbito andaluz como relaciones de dominacién, basadas en el destgual
acceso al factor productivo tietra (Cruz Artacho, 1996). La misma posicion se
advierte en las contribuciones recogidas en este mismo nimero, expuestas en
un Seminario celebrado en Valladolid en 1997, con la salvedad de que a través
del articulo de Cobo, podemos ver cémo el imbito cronolégico se extiende
hasta el final de Ia guetra civil y el primer franquismo.

Para nuestros propésitos, esto es util, pero msuficiente. No parece que po-
damos entender todo el proceso de relaciones caciquiles desde esa perspectiva
fundamentalmente econémica, aunque no debamos perderla de vista. Adems,
desde el mismo ambito andaluz, hay formas diferentes de entender las cosas.
Recientemente, se ha publicado la tesis doctoral de Matia Sierra (Sietra, 1996),
que tiene, como bien sabemos, una visién distinta de lo que significa el cliente-
lismo en la regién andaluza. Es cierto que sus opciones tedricas son diferentes,
que reduce sus conclusiones a los 4mbitos urbanos o a las agrociudades y deja
abierta, para el entorno rural la posibilidad de que el caciquismo se explique
snnplcmcntc por cuestiones de pura y dura subordinacién. Es cierto también
que Maria Sierra se sitia en una posicion un tanto ecléctica en lo concerniente
al debate actual sobre el significado de la Restautacion, pero no lo es menos
que se advierte en su trabajo un sesgo hacia una interpretacion que privilegia
los aspectos consensuales del sistema y orilla los que nos conducen a una vi-
sion conflictual del mismo.

En definitiva, y puesto que ambos tipos de investigacién tienen —-con ta-
zones para ello— pretensiones de explicar los fundamentos del sistema y no
quedarse en el ambito local que analizan, tenemos dos visiones casi excluyentes
de lo que es el poder y sus fundamentos en Andalucia. No sé si habria maneras
de tender puentes entre ambas, ni siquiera sé si ello setia plausible, pero si creo
que debe advertitse del pchgro lInp(]lCltO en ambas visiones, que es el de una
clerta matginacién de las capas subordinadas.

Maria Sierra utiliza el concepto de clientelismo en el sentido de relaciones
individuales y diddicas entre personas de desigual condicién, que a través de ese
pacto personal se ebligan mutuamente. Puesto que el grupo social que sustenta
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1.0S ESTUDIOS SOBRE EL PODER LOCAL 103

basicamente esta relacién clientelar es el perteneciente a las clases medias, pa-
receria que las capas populares serfan en gran medida un mero objeto manipu-
lable o intercambiable por parte de los patronos o de los clientes de esos
patronos. Maria Sierra entiende ademas que el sistema clientelar deja escasos
rastros en el ambito rural, por lo que privilegia en su analisis el ambito urbano
o semi-urbano y también las relaciones entre los primates provinciales y las
clientelas en esos ambitos. No se desciende a analizar en profundidad las rela-
ciones mantenidas en el 4mbito local entre los clientes de los patronos provin-
ciales y las distintas comunidades (mis alla de las genéricas referencias a la
dispensa de favores colectivos).

Sucede, sin embargo, que también en la vision proporcionada por el grupo
granadino, se puede deslizat el investigador hacia un plano excesivamente pre-
determinado. No es que aqui falten las acciones, opiniones y actuaciones de las
capas subordinadas, mas bien al contrario, pero dado el escenario en <1ue éstas
se producen, nos situamos ante un panotama practicamente cerrado: el control
del poder por parte de una oligarquia parece abrumador y omnimodo, y la res-
puesta de las capas subordinadas esta, cuando se produce, estructuralmente de-
terminada por caracteristicas violentas, a las que se responde sistematicamente
con altos niveles de represién. Cuando no se da esto, stmplemente hay resigna-
cién (o poco mis). Las preguntas a plantearse setian las de si el poder local gira
unica y exclusivamente en torno a la cuestién de la terra, si no se advierten
problemas en el seno de ese homogéneo bloque dominante y st Gnicamente la
represion o un sisterna de dominacién disfrazado de patronazgo son las exclu-
sivas relaciones entre el podet y los dominados, Asi como en la vision anterior
se privilegian las relaciones consensuales, aqui lo hacen las referidas al conflic-
to. Me parece —con Forcadell— que conflicto y consenso pueden coexistir sin
mas problemas. Ademas, aunque no nos centremos en demasfa en esa vision,
no debemos olvidar que estamos ante actores individuales que analizan las dis-
tintas posiciones que pueden adoptat.

En cualquier caso, esos esquemas no nos parecen suficientes para analizar
la realidad que tenemos entre manos. Ni por mecanismos exclusivamente pac-
tistas o exclusivamente de dominacion se explican las relaciones entre el poder
o poderes locales y las distintas comunidades en nuestra regién.

Hay otra manera de entender el poder Iocal, que no gira en torno al control
de la tierra, sino en una concepcién mas poliédrica de lo que serfa el poder lo-
cal. Para valorarla, podemos partir de la breve pero enjundiosa propuesta de
Jaume Suau (Suau, 1991 y 1992). Recordemos algunos de sus rasgos bisicos:
las colectividades no son «unidades sociales homogéneas y armonicasy, sino

ue en ellas los recursos y el poder se distribuyen de forma asimétrica. Ello no
significa —empero— que haya una tnica instancia de poder, sino varias, dis-
tintas facciones con poder. Este seria un «fenémeno esencialmente social y po-
litico», no independiente de lo econdmico, pero s auténomo. Auténoma es
también la esfera local como unidad de analisis; es en esa esfera donde pueden
verse a menudo con mas claridad que a nivel global, las relaciones de poder. Lo
local, entonces, no es un mero apéndice del Estado y es mejot analizar su in-
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104 L. SANTIAGO DIEZ CANO

sercion en la politica estatal a través de las distintas redes de integracién y tam-
bién de las relaciones de fuerza entre ambas instancias que ello comporta. Por
otra parte, el poder ha de entenderse en un sentido dinamico, como inductor
de la reproduccién de relaciones sociales o también de su cambio. Una cues-
tidn que no esta explicita en el planteamiento de Suau, pero que se deduce de
ella y es prontamente utilizada es que en esas relaciones entre Estado y colecti-
vidades locales, debemos tener en cuenta el catacter de esas relaciones en el
marco concreto espafiol, no sélo para entender la cuestion del poder local en
Cataluia (Rubi, 1992), sino en otras zonas (por ejemplo, el Pais Vasco,
Aguieazkuenaga y Martinez Rueda, 1995).

Esta opcidn apuesta por la complejidad y quizas debido a ello, muestra bas-
tantes imagenes en negativo, es decir, abunda en lo que #o deberia ser el estudio
del poder local. Quizas lo entendamos mejor con una cita de uno de los inte-
grantes del equipo de Suau (Marcet, 1994 y 1995).

Es importante no confundir poder local con instituciones politicas. Por
ello es conveniente hablar de poderes locales y estudiar su local combinacion,
agregando los poderes econdmicos y sociales a los elementos politicos. El
factor clave a mi entender esti en descubrir esa combinacion, a veces disfra-
zada de suplantacién. Es atil pero insuficiente afrontar la cuestién del poder
local desde la perspectiva estrictamente legal. Es util pero insuficiente tener
un buen conocimiento de la distribucién de la propiedad y de los principales
agentes economicos, con las relaciones familiares ‘que se acostumbran a dibu-
jar o con las instituciones que se suelen constituir si no logramos establecer
los canales por los que estos intereses econémicos se plasman en el espacio
local, a través de politicas, de presencias, de grupos. Es til pero insuficiente
estudiar las dinimicas locales de los partidos estatales o nacionales —muchas
veces sustituidos de facto por asociaciones que recogen la particularidad de
la localidad— si no logramos establecer aquellos intereses o grupos que pre-
sionan para obtener determinadas decisiones o para controlar las telaciones
del poder local con otros jerarquicamente superiores. Todos estos factores
son utiles y son factores decisivos, pero el estudio del poder local debe res-
ponder a una combinacion de todos ellos, junto con un conocimiento pro-
fundo de la comunidad donde operan, y junto a un especial analisis de las
relaciones de los poderes locales con otras esferas del Estado. Es en la rela-
cion de estos factores donde podemos establecer los mecanismos que estruc-
turan el poder local, més alla de la formalidad de sus cargos, y también mis
alli de presuntas cotrelaciones mecinicas entre poder econémico y poder politi-
co. El podet local es una geografia de proximidades, donde los factores persona-
les adquieren algunas veces cotas de gran importancia, con odios y sectatismos
de gran visceralidad. Establecer este panotama de cercanias personales y politicas
es fundamental para entender quien manda en una cindad.».

Después de esto, Marcet hace referencia a 12 escala de la ciudad y al factor
continuidad, que €l estima importante, por ir unido 2 un discurso fuertemente
localista, «un 1smo que entiende el marco local como el centro fundamental de
intereses y lo presenta como un todo que debe armonizar los distintos cuerpos
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que lo componen». De hecho el factor continuidad es analizado en la ponencia
conjunta y tripartita de Marcet, Canales y Rubi presentada al II Congrese Interna-
cional de Historia Local de Cata/wgya, y que analizaba los casos de Tarrasa, Saba-
dell, Vilanova y Manresa. Resenada la importancia del continuismo, también se
acepta la desmitificacion del mismo.

Dentro de este proyecto investigador, contamos con una de las aportacio-
nes mis densas, estructuradas y abarcadoras. Nos referimos 2 las investigacio-
nes de Eliseu Toscas quien ha aportado mdas ideas a las ya menctonadas, sobre las
que ha seguido insistiendo en sus balances sobre la histotiografia francesa o su cri-
tica y aportaciones a un congreso celebrado en Francia sobte Poder local y revolu-
cién (Toscas, 1991, 1993, 19952). Pero ademas, ha aPortado nuevas perspectivas: la
impottancia de las redes personales (1995b), o la importancia de la interrelactén
campo-ciudad (1996). Su tesis doctoral (Toscas, 1997) resume y compendia un di-
latado esfuerzo investigador y se constituye en referencia ineludible en los estudios
sobte poder local. Ahi encontramos la —a mi juicio— mejor decantacion de todo
este enfoque.

En definitiva, el espectro interpretativo se ha ampliado atn mis, incorporando
nuevas perspectivas, que a su vez abren dicho campo.

En esa misma linea se mueven otros trabajos, como la relacion efectuada por
Millin en et Congreso del SEHA o en el de Santiago (Millin, 1993, 1996) o los de
Marti (Marti, 1995a, 1995b). Millan, por ejemplo, hacia, sobre los mismos matetia-
les, una lectura diferente a la propuesta por Gonzilez de Molina.

Enfatiza también la validez del estudio local, vilido pata desmontar tépicos
demasiado corrientes en la historiografia espaiiola, asi como la evolucién dife-
rente del mundo rural; insiste, igual que otros autores, en los limites de la ac-
cién del Estado y, por tanto, recuerda (con Suau) la notable esfera de
autonomia que tiene el espacio local. Sin etnbar 0, en relacion con el sujeto y
las fuentes 361 poder, mantiene una posicién mas abletta menos unilateral. Y,
port dltimo, matiza el caricter de la relacidn entre los oderosos y los domina.
dos, sefialando que junto al conflicto, hay que hablar g relaciones de consenso.
Recordemos que estamos hablando de dos resimenes efectuados sobre las mismas
comunicaciones; como podemos vet, las lecturas tienen perspectivas divergentes.
Millin efectia nuevas derivaciones y complellza atn mas la problematica en su po-
nencia presentada al Congreso celebrado en Galicia (Millin, 1996). Como afirma
en sus conclusiones, el estudio de los poderes locales no debe servir s6lo para res-
catar aspectos normalmente marginados, sino, sobre todo «para integrar €campos de
conoctmiento diferentes y plantear problemas novedosos para la investigacion. El
andlisis a corta distancia de las relaciones entre la politica, los grupos de poder y el
cambio social constituye un campo insustituible para ello» 3.

3 Laponencia {«Campesinado y cambio social en la politizacién de la sociedad contempo-
ranea. Una discusién sobre ¢l conservadutismo agrario valencianon) parte de la reflexion de los
otigenes de la «nueva» derecha valenciana de los afios 30, relacionada con el carlismo y el sindi-
calismo agrario valenciano. De ahi detiva a analizar los cosnplejos modos de la politizacion de los
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Manuel Marti se mueve en esa misma linea. Quizas uno de los mejores
ejemplos, seria su comunicacion al Congreso sobre poder local celebrado en
Barcelona y titulada significativamente «Elogio de la discontinuidady. El poder politi-
co local entre los siglos XI%?_I)' XX (Marti, 1995a). En ese trabajo, Matti se dedica a

oner en cuestion algunos de los topicos —incluso recientes— relativos al ana-
Esis de la vida politica local en el marco alicantino: el dominio incontestado por
parte de un poder local casi perpetuo, la desmovilizacion politica, la supuesta
1dentidad basica de las opciones politicas del turno, etc. Marti propone hipote-
sis diferentes, centradas en reconstruir la concteta dinamica de la vida politi-
ca local y en un «anilisis comparado sobre investigaciones de dmbito
territorial restringido, bien documentado, de larga duracién y orientado a
un analisis social de los fenémenos politicos». En su contribucién al pre-
sente namero (que recoge asimismo una exposicion en el Seminario ante-
riormente citado) nos ofrece —ademas— una insetrcion de estos estudios
dentro de una perspectiva mas global, que revela la potencialidad heuristica
de estos trabajos.

Confieso que me siento bastante identificado con la propuesta critica y las
multiples sugerencias derivadas de este modo de enfocar el poder local. Sin
embargo, mas alli de las declaraciones de intenciones y a la espera de propues-
tas normativas dotadas de una mayor articulacién, he de decir también que uno
se siente sugerentementé atraido y desorientado. Lo que se deduce de esto es
mas lo que no hay que hacer que lo que debemos investigar y, sobre todo,
como articulatlo. De hecho, 1a articulacion se tefiere a cuestiones parciales y 2
proFuestas todavia muy centradas en las élites de poder y mas concretamente
en las élites que ocupan los cargos en las instituciones, prioritariamente los
Ayuntamientos. A fuerza de querer evitar los peligros de mterpretaciones ho-
mogéneas (bisicamente el reduccionismo), cteo que existe otro peligro pos-
moderno: hay mucho de deconstruccién, y poco de articulacién. Es como si el
inicial esquema de Suau, enseguida se hubiera extendido y desviado, enlazando
rapidamente con otras miltiples esferas. Creo que esto debe ser objeto tam-
bién de discusion: ¢cdmo evitamos, si es cg e hay que hacertlo, el peligro de dis-
persion de este enfoque interpretativo? Un buen esquema es el que nos

campesinos y la relacion de esto con los poderes locales. Millin critica el supuesto aislamiento
de los poderes locales en relacién con la politica estatal y el supuesto predominio de las relacio-
nes clasistas o de dominacion y patronazgo en el mundo rural. Asimismo, entiende que una vi-
sién en exceso comunitaria de lo que es la vida campesina contribuye a ocultar las formas
conctetas en que se vive 1a politica y las relaciones sociales en las dreas rurales {con mecanismos
de relacidn, integracion y consenso también). Frente a la visién de un mundo rural atcaico, an-
clado en valores semifeudales, hay que entender la concreta dindmica de las microsociedades.
Asi, se entenderfan mejor aspectos como la movilizacién puntual (analizada hasta ahora como
algo meramente explosivo, coyuntural) o el éxito de formulaciones —tealizadas por ciertas €li-
tes— que saben integrar viejas aspiraciones de tipo comunitaro con fenémenos de politica
moderna. Ello enlazarfa con fendmenos analizados en el marco catalin, como el salisme, o cas-
tellano {«antes que el cunero, de casa el cabreron, como decian en algiin pueblo soriano).
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propone Toscas (Toscas, 19972 y su articulo en este mismo numero), aunque
yo me permitiia afadir alguna cosa mas.

En este sentido, estimo que hay —sobre todo— una laguna amplia que
necesita ser llenada: la referida a las relaciones entre los poderes locales y las
capas dominadas, subalternas, objeto del poder o como se quiera. A la trilo-
gia de Suan, qui mana, com, per qué?, podtiamos afiadirle sobre guién... Quizis
pot cuestiones de método o de tiempo, me parece que estin todavia este tipo
de estudios centrados en la ptimera parte de esa pregunta: ¢quién manda? Es
perentorio adentrarse en sobre quién.

Llegados a este punto, hay que advertir que incluso nosotros, que apenas
hemos empezado a profundizar en el tema del poder local, estamos en una si-
tuacion parecida a esta ultima que acabo de comentar. Ya he mencionado en
qué estado se encuentra nuestro proyecto, A ello se afladen las reflexiones que
desde hace afios ha aportado Carmelo Romero (Romero, 19892, 1989b, 19964,
1996b) y que han puesto el dedo en la llaga a la hora de desmontar topicos en
cuanto 2 la actitud supuestamente apolitica y pasiva de las comunidades rurales
castellanas. Su ultima relacioén, aunque muy centrada en la cuestion electoral,
resalta el hecho de la impottancia de qlos espacios politicos que son los distritos
electorales, permanentes, como hemos dicho, a lo largo de un amplio pe-
riodo de tiempo. Nuestro analisis de la élite parlamenta.txa de la Restaura-
cién también se mueve en esos parametros. El problema estriba entonces
en cémo conectat los distintos planos. A fin de cuentas, seguimos sin sa-
bet, como decia Alvatez Junco (Alvarez Junco, 1996) recientemente, qué
pasaba realmente en los pueblos espafioles en 1900, por ejemplo c6mo
se vivian en ellos los cambios politicos, los grandes acontecimientos. Su pro-
puesta va en la linea de introducit un enfoque de cultura politica y de paso de
una cultura politica localista (parroquial o de subdito) a otra nacional o par-
ticipativa. Las élites, los poderes locales setian protagonistas primordiales de
ese proceso. El problerna es que el planteamiento de Alvarez Junco sigue
afectado de una visidon en exceso evolutiva de lo que es la vida politica es-
pafiola.

A tiesgo de aumentar el grado de complejidad que tiene €l tema de Ja investi-
gacion del poder local, voy a introducir dos elementos no diré que nuevos, por-
que ya han aparecido, pero si enfocados desde otra perspectiva: la cuestion de las
redes y la del consenso.

La primera me patece primordial para entender los aspectos relacionales de la
cuestion. Por mucha autonomia que advirtamos en su configuracion, todos esta-
mos de acuerdo en que ese poder local lo es también en tanto en cuanto es ca-
paz de relacionarse con otros poderes de dmbito superior o de mantener
distintos tipos de relaciones en su interior. Hay que potenciar el anilisis de este
complejo mundo de relaciones. Los modetnistas lo saben bien y han sacado
amplio provecho de este enfoque investigador. Una buena reflexion sobre sus
virtudes y problemas podemos encontratlos en la informacién propotrcionada
por José Maria Imizcoz (Imizcoz, 1996). Juan Pro ha recordado también la uti-
lidad de este tipo de analisis (Pro, 1995).
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La otra cuestién tiene que ver con una de las fallas que yo advierto en los
estudios sobre poder local, que creo que es explicable, pero debe ser corregida:
nos hemos fijado mucho en quién manda y menos en las relaciones sobre los
mandados. Es verdad que este aspecto esta mas tratado en la perspectiva gra-
nadina (por asi decir), pero ya he mostrado mis discrepancias en cuanto a ella.
También que por parte de los estudiosos catalanes o levantinos se nos ha avisado
de la capactdad de las élites para configutat y reproducir espacios de poder que de
alguna forma implican 2 todo un colectivo {recordemos el salismo en Terrasa, el
conservadurismo valenciano, etc.), peto creo que hay que ir mas alla.

G. E de los Arcos nos ha propotcionado hace poco una reflexion intere-
sante —aunque algo desarticulada— de como deberia enfocarse el estudio del
poder. Segiin ella, se trata de un proceso que se opera entre dos, los dominan-
tes y los dominados; por tanto, habria que poner en relacion el estudio del po-
der con las masas, no porque —como afirma la autora— ello no se haya hecho
nunca, sino porque se trata de una linea que hay que petfeccionar. Como en
todo proceso entte dos pattes, no hay aqui una sola direccién —la que tradi-
cionalmente se privilegia—, de los dominantes a los dominados, sino lineas de
influencia que se cruzan e influyen mutuamente. Su propuesta, de notorio in-
terés para nosotros, plantea un estudio del poder «a ras de suelo», en sus aspec-
tos mas cotidianos y, pot lo tanto, mas reales y efectivos. Incluso, avanza una
propuesta metodologica: analizar los grupos de poder, los espacios en los que
se ejerce o prepara ese ejetcicio del poder y las personas que intervienen en él,
(G. de los Arcos, M*. E, 1993).

En relactén con esto, esta la Gltima propuesta, la relativa al consenso. He-
mos advertido que este tema est4 presente en las investigaciones sobre la cues-
tion de los poderes locales, y sé que puede suscitar amplias dosis de rechazo.
Pero creo que no podemos eludirla. No parece que el sistema de Ia Restaura-
cién tuviera tan larga vida simplemente utilizando para pervivir mecanismos
exclusivamente de represién o de clientel1. Hemos ido viendo cédmo las élites
eran capaces de generar adhesiones mas allz de un sistema estrictamente clien-
telar, es decir, generaban consenso.

Quizds podamos aprender algo de algunos colegas dedicados a otra etapa,
el franquismo. Una excelente tesis de Candida Calvo abordaba explicitamente
esta cuestién para el caso guipuzcoano. Una parte, la dedicada a la discusién
conceptual, ha sido publicada recientemente (Calvo, 1995). En ella, encontra-
mos sugerentes reflexiones sobre 1a utilidad del concepto, aunque légicamente,
hay que tener en cuenta el Ambito especifico al que se dirige Ia investigacion: un ré-
gimen dictatorial. Aun asf, las éxplicaciones que ofrece la autora acerca de la persist-
encta del concepto, de su genealogia, de los mecanismos para estudiarlo, de las
férmulas empleadas por los regimenes dictatortales para suscitar consenso, puede
que nos sean de utilidad si somos capaces de adecuar su investigacién a otro tipo
de regimenes politicos y de circunstancias historicas.

En resumen, tenemos mimbres para hacer cestos, pero la discusién queda
abierta en torno a los disefios de modelo tedrico-metodoldgico en el cual en-
cuadrar la investigacidn.
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