Hispania Vol 59, Num. 201 (1999)

Hispania, L1X/1, nam. 201 (1999}

EL CONTROL CAMPESINO Y JORNALERO DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA ALTA ANDALUCIA DURANTE LA
CRISIS DE LOS ANOS TREINTA (1931 - 1939)

pot

FRANCISCO COBO ROMERO
Universidad de Granada.

RESUMEN: E/ presente estudio pretende demostrar el enorme valor que adguirid el control
del poder local en Andalucia —y para ello ntilizamos el soporte empirico de /a
Alta Andalucia— durante el periodo republicano inmediatamente precedente
al estallido de la Guerra Civil de 1936-39. Los ayuntamientos se convirtie-
ron, entre 1931 y 1936, en pieas clave empleadas de manera diferenciada por
los distintos grupos sociales rurales para satisfacer sus especificos intereses ma-
teriales y culturales en una coyuntura de crisis politica y econdmica. El campe-
sinado utiligy los ayuntamientos, durante el primer bienio republicano, para
reforgar su control sobre el mercado de trabajo e imponer a los patronos el cum-
plimiento de las bases del trabajo. La reaccion patronal del segunde bienio le-
vé de nuevo a la burguesia agraria al control municipal, y desde aquif intentd
reimplantar el viejo orden caciguil. La llegada del Frente Popalar radicalizd
las posturas sociales y condujo al conflicto civil de 1936, en el gue los ayunta-
mitntos volvieron & desemperiar un papel decisivo.

PALABRAS CLAVE: Poder local, Alta Andalucia, II Repiiblica, Guerra Civil,
Conflicto yural, control del poder local,

ABSTRACT: Uling the case of Eastern Andalusia for empirical support, this paper argues
that the control of local power in Andalusia during the Republican period im-
mediately preceding the Civil War was of paramount importance. Between
1931 and 1936, municipal governments played a crucial role, as they were
used by different rural groups to satisfy their specific material and cultural
needs in the midst of a political and economic crisis. During the first Repubii-
can bienninm, rural workers nsed municipal governments 1o reinforce their con-
trol of the job market, forcing landowners strictly to apply labour legislation.
The landowners reaction during the second bienninm put the rural bourgeoisie
back into municipal governments, who used them to reestablich the old oligar-
chic system. With the advent of the Popular Front, secial issues became more
radical, nltimately leading up to the Civil War in 1936, where once again mu-
nicipal governments played a decisive role.

KEY woRrDS: Local power, Eastern Andalusia, Second Republic, Civil
war, Rural conflict, control of municipal governments.
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76 FRANCISCO COBO ROMERC

A través de las siguientes paginas queremos efectuar un recortido por las
variaciones que experimentaron las funciones del podet municipal, y los dife-
rentes usos que del mismo hicieron los principales grupos sociales de las co-
munidades rurales de la Alta Andalucia. El periodo cronoldgico objeto de
nuestro anilisis ser el comprendido entre 193 —aifio de la proclamacién del
régimen democritico de la II Reptiblica—y 1939 —en que finalizé el conflicto
civil y dio comienzo, en tierras de la Alta Andalucia, el régimen dictatorial fran-
quista.

Queremos poner de manifiesto cémo, una vez iniciada la etapa de crecien-
te fortalecimiento de las organizaciones politicas y sindicales de signo izquier-
dista que acogteron a la mayor parte del campesinado organizado altoandaluz
desde los comienzos del siglo XX, las relaciones entre campesinos y patronos
agricolas fueton mostrandose cada vez mas virulentas e irreconciliables. Esta
progresiva radicalizacion —sustentada por una segmentacion horizontal cada
vez mas evidente—, asi como la polarizacién social propiciada por la expan-
si6n del mercado y el capitalismo agratio, se convirtieron en fenémenos articu-
lados prefercntementc pot lo que respecta a la Alta Andalucia, en torno al
poder local como maxima expresion politica e ideoldgica reguladora de las co-
munidades rurales.

Una vez fracasado el sistema caciquil tradicional, la implantacién del régi-
men republicano coincidié con el inicto de una intensa crisis agraria, la acumu-
lacién de ricas experiencias por parte del campesinado en cuanto al uso
privilegiado que hicieron del poder municipal las oligarquias rurales, y el forta-
lecimiento de la capacidad reivindicativa de los jornaleros.

La conjuncién de tales factores, se vio sedimentada por el impulso que el
socialismo reformista otorgd a la participacién politica de los campesinos en
las instancias locales. La llegada de los representantes de los jornaleros y cam-
pesinos pobres a la mayor parte de los ayuntamientos de los pueblos y ciudades
altoandaluces, coincidié con un momen: o histérico en que las divistones ideo-
16gicas y matetiales entre los grupos rutales se habian ido incrementando suce-
sivamente. El uso instrumental que los campesinos hicieron de los
ayuntamientos durante el primer bienio republicano fue conducido hacia la sa-
tisfaccion de sus intereses histéricos, lo cual perjudicd enormemente a la but-
guesia agraria, e incluso a algunas otras fracciones de los pequefios y medianos
arrendatarios y propietarios agricolas. Las luchas agrarias en muchos pueblos
de la Andalucia Oriental se vertebraron en torno a los ayuntamientos, lo cual
propicié una clarificacién de las posturas opuestas que sostenian grupos socia-
les ablertamente enfrentados. El infructuoso intento de los ricos propietarios
agricolas de regresar a las fé6rmulas caciquiles y oligirquicas municipales ensa-
yadas durante mucho tiempo atras, y la reedicion de estrategias patronales
orientadas hacia el incumplimiento de la legislacion reformista y la sobreexplo-
tacion de la mano de obra rural, se tradujeron en la radicalizacién de buena par-
te de los jornaleros hacia los comienzos del afio 1936. El fracaso de los intentos
patronales por recuperar el poder municipal mediante las vias legalmente esta-
blecidas ensayados durante el «bienio negro», incliné 2 muchos miembros de la
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burguesia agraria hacia la defensa de posturas ruptutistas, autoritarias, violentas
y declaradamente militaristas, que desembocaron en el apoyo rotundo a la in-
tentona golpista del verano de 1936. La guetra civil acentug el caricter de clase,
e incluso revolucionatio, que adquiri6 la accidn de los jornaleros al frente de los
comités populares y los ayuntamientos, fenémeno este ltimo que se tradujo,
finalmente, en la especial virulencia con que reaccionaron los patronos agrico-
las —tan seriamente perjudicados durante el transcurso del conflicto— una
vez instaurado el régimen franquista. Asimismo, durante el transcurso del con-
flicto, y muy especialmente a lo largo del verano y el otoiio de 1936, las accio-
nes revolucionatias de los jornaleros de numerosos pueblos de la retaguard;a
perjudicaron los intereses de algunos pequefios propietarios y arrendatarios. Se
procedio a la expropiacién de algunas fincas risticas de modestas dimensiones,
quizi como medida dirigida contra todos aquellos que, de alguna u otta fotma,
mostraron simpatia por las posturas patronales y antirtepublicanas durante los
afios inmediatamente precedentes. Este ultimo fenémeno acentud las fracturas
ya existentes en el seno mismo del campesinado altoandaluz, y predispuso a
buena patte de los campesinos pobres petjudicados por el radlcahsmo jornale-
to hacia un apoyo ticito a las propuestas de fascismo agratio avanzadas por las
autotidades del bando rebelde. En suma, pues, pensamos que durante la con-
flictiva década de los treinta, el particular uso que hicieron del poder municipal
los distintos grupos de las comumdades rurales, contribuy6 al ahondamiento
del fenémeno de polarizacién social, convirtiéndose los ayuntamientos en ins-
tancias politicas y administrativas vertebradoras de las miltiples luchas agratias
desencadenadas en este periodo.

1. LA CRISIS DEL CACIQUISMO Y DEL SISTEMA OLIGARQUICO LIBERAL EN
LA ALTA ANDALUCIA

Las caracteristicas mostradas por las estrategias productivas que adoptaron
las oligarquias rutales andaluzas de cara a la resolucion de los efectos de la crisis
agraria finisecular estuvieron revestidas de una naturaleza esencialmente con-
setvadora. Se optd por la implantacién de soluciones puramente extensivistas,
que ampliaron la frontera agraria al intensificarse el recurso a los cultivos tradi-
cionales —olivo y cereales, preferentemente {(Gehr, 1988; Jiménez Blanco, J.,
1986 y Garrabou, R., 1986)— Resultaron de esta manera preteridas otras so-
luciones més audaces y de claro contenido modernizadot, tales como la susti-
tucién de los cultivos tradicionales por cultivos industriales y alternativos, la
incipiente mecanizacién de los procesos de trabajo agricolas o la sustitucién
progresiva de insumos y fertilizantes otginicos o de otigen natural por otros
abastecidos por la naciente industria quimica. Las medidas proteccionistas ar-
bitradas desde las instancias politicas estatales y 1a situacién hegeménica y pri-
vilegiada detentada por las oligarquias rurales privilegiadas permitieron, de una
patte, el mantenimiento attificial de precios remuneradores para los cultivos
tradicionales, y de otra la ampliacién de superficies cultivadas 2 costa de Ia pri-
vatizacién constante de espacios montuosos, forestales y de integracion agro-
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78 FRANCISCO COBO ROMERO

silvo-pastoril de anterior aprovechamiento comunal o vecinal (Cobo, F;
Cruz, S. y Gonzilez De Molina, M., 1992).

De esta forma, el capitalismo agrario arcaico prevaleciente en la Alta An-
dalucia apenas experimentd modificaciones sustanciales. Continué siendo un siste-
ma de explotacién y uso de la tierra y los recursos naturales asentado basicamente
sobte una economia orgénica que tequetia insumos proveidos pot la tierra, el agua,
los fertilizantes naturales, las energias renovables y la mano de obra campesina o
jornalera (Gonzalez De Mohna, 1993).

Asimismo, la situacién del campesinado altoandaluz experimentd algunas
modificaciones en el transito de los siglos XIX al XX. De una parte, la privati-
zacion de uso y juridica de amplios espacios agrarios de anterior aprovecha-
miento comun, mayoritariamente en beneficio gc los intereses de las minorias
rurales privilegiadas, constrifié seriamente las posibilidades de obtencién de
bienes necesatios para la reproduccion de los grupos familiares campesinos de
la forma en que habia sido frecuente desde mucho tiempo atris (Cobo, F;
Cruz, S. y Gonzilez De Molina, M., 1992). Esto ultimo condicioné una mayor
dependencia del campesinado del mercado capitalista en expansion, de tal for-
ma que muchos de los bienes y servicios que antes se apropiaba mediante su
directa extraccién de los montes y espacios comunales, ahora debia lograrlos
en el metcado. De otra parte, la expansion de las supetficies cultivadas y la pri-
vatizacion creciente de la tierra disponible —resultante de la superacion de la
crisis agraria gracias al empleo de formulas extensivistas y conservadoras— di-
ficultaron sobremanera las estrategias campesinas tradicionales para asegurarse
el uso de la tierra —arrendamiento, aparceria, pequeiia propiedad, etc.— La
conjuncién de las circunstancias descritas se tradujo en un incremento de las
relaciones salariales y de contratacion de la mano de obra entre el conjunto de
los grupos sociales rurales altoandaluces, pero muy especialmente entre el campe-
sinado, de un lado, y los medianos y grandes propietatios y arrendatarios agticolas,
de otro. El fenbmeno de la salarizacién y de la mercantilizacién progresiva de las
economias campesinas condujo hacia la ;nodificacién gradual de los compor-
tamientos conflictivos, al ahondamiento e las segmentaciones horizontales de
la estructura social rutal y al reforzamiento de las reivindicaciones salariales
sostenidas por conjuntos cada vez mas amplios del campesinado (Cruz Arta-
cho, S, 1994).

“Asi pues, los viejos alineamientos verticales que sostenian las relaciones de
patronazgo y clientelares entre oligarquias rurales y grupos de campesinos po-
bres y jornaleros, se fueron debilitando a medida que transcurrian las primeras
décadas del siglo XX y surgian, con fuerza hasta entonces desconocida, los sin-
dicatos de obreros agricolas de signo izquierdista e incluso revolucionario
(Calero, A M., 1979; Diaz Del Moral, |, 1979 y Cruz Artacho, S., 1994).

Ante esta nueva realidad, la respuesta de las clases patronales consistié en
la proteccion de sus intereses mediante el estricto control de los poderes mu-
nicipales, para desde ellos asegurar la reproduccion de las nuevas condiciones
sobre las que se asentaba la explotactén de la mano de obra, teniendo en cuenta
que este altimo factor continuaba siendo decisivo en la organizacion de la pro-
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duccidn agricola altoandaluza. Desde los ayuntamientos, las oligarquias rurales
continuaron asegurandose un favorable reparto de las cargas impositivas, una
asignacion satisfactoria de los aprovechamientos forestales y de montes, la ob-
tencién de fuentes energéticas indispensables para la puesta en marcha de los
procesos de trabajo, y, por ultimo, un fuerte disciplinamiento del mercado la-
boral, en una coyuntura decisiva en que el campesinado edificaba instrumentos
de resistencia cada vez mis poderosos (Cobo, F. y otros, 1992).

Las etapas altamente conflictivas de los primeros afios del siglo XX y el lla-
mado «trienio bolchevique» obligaron a los patronos agticolas a reforzar sus
estrategias caciquiles para seguir controlando los ayuntamientos, contando, eso
si, con el concurso inestimable de las fuerzas del orden dirigidas desde el estado
central. El empleo generalizado de la violencia y la utilizacién marcadamente
de grupo o de clase de los ayuntamientos, convirtieron a las practicas caciquiles
en expresiones consustanciales a la defensa de los intereses de las minorias do-
minantes en cada pueblo o ciudad de la Alta Andalucia.

Sin embargo, y pese a la transitoria adopcién de una forma de gobierno
dictatorial que a partir de 1923 reforz6 las posiciones de dominio de la burgue-
sia agraria en ¢l ambito de sus dificultosas relaciones con el campesinado en
Andalucia, la crisis del sistema caciquil resulté inevitable cuando, desde 1931,
una nueva correlacion de fuerzas sociales, y 12 instalacion en el poder del estado
de un nuevo bloque de clases posibilitaron la proclamacién de un régimen po-
litico democritico y parlamentario.

2. EL CONTROL CAMPESINO Y POPULAR DE LOS AYUNTAMIENTOS
DURANTE LA CRISIS DE LOS ANOS TREINTA

Una vez concluida la experiencia dictatorial, las funciones basicas del poder
local permanecieron casi inalteradas. En torno al poder local se habian articu-
lado, desde mucho tiempo atris, las pugnas entre los distintos grupos sociales
rurales en torno al aprovechamiento de la tierra y la definicién de modelos es-
pecificos de gestién econdmica y aprovechamiento de los recursos agticolas y
naturales.

La experiencia jornalera y campesina en tornio a los ayuntamientos en el
pasado —especialmente durante la etapa de crisis del caciquismo— habia re-
sultado, pues, decisiva. La II Republica significé la fusion de una situacién ca-
tacterizada por el reconocimiento e impulso de los drganos sindicales y
politicos de resistencia campesina frente al capitalismo agrario, por una patte,
y la existencia de los ayuntamientos como instancias reguladoras de la vida lo-
cal y con amplias atribuciones en todo lo concerniente 2 la organizacién de los
factores productivos, regulacién del mercado de trabajo y establecimiento de pau-
tas ordenadoras de las relaciones productivas entre jornaleros y patronos agricolas,
por otra.

A esto tltimo debe afiadirse la existencia de una aguda crisis agrana, en medio
de Ia cual los patronos precisaron una absoluta constriccion del poder campesino
para hacer frente a sus efectos {Cobo Romero, F, 1992; Palafox, J., 1991 y
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Hernindez Andreu, ], 1980). Para la realizacién de tal logro, el control de los
ayuntamientos volvio a convettirse en crucial, pero al mismo tiempo, la fortaleza
politica y sindical del campesinado —particularmente de los jornaleros— y su de-
terminacién por implantar pautas de comportamiento economico proximas a los
ideales insertos en su «economia moral» (Thompson, E.P, 1971 y 1986), motivaron
un fuerte posicionamiento politico de los jornaleros y campesinos pobres en torno
a los poderes locales. Los colectivos rurales de cada comunidad de la Alta Andalu-
cia se polatizaron enormemente durante los afios del primer bienio republicano,
pues los campesinos se sintieron fuertemente sensibilizados por las propuestas re-
formistas —muy préximas a las reivindicaciones tradicionales del campesina-
do— de las zquierdas, mientras que los patronos, deseosos de restaurar el viejo
orden de cosas —caciquil y oligarquico— para hacer frente satisfactoriamente
a la crisis, se sintieron agredidos pot el régimen republicano y por las nuevas
autoridades municipales de izquierdas, a las que consideraban incapacitadas
para el ejercicio del poder. La lucha en torno a los ayuntamientos mostr6 ras-
gos de marcada diferenciacion ideoldgica, politica y social; surgié del profundo
distanciamiento entre jornaleros y campesinos pobres de una parte, y patronos
agricolas acomodados, de otra, que se 1nicié con la resolucion de la crisis agra-
tia finisecular, pero que se agudizé profundamente en una situacion de liberta-
des politicas formales y fortalecimiento extremado de las organizaciones
campesinas. Los patronos intentaron recuperar el poder local para reconducir
la situacion economica y social de los pueblos y comarcas altoandaluzas en el sen-
tido del reforzamiento de las practicas del capitalismo agtario y del mercado. Ante
el fracaso registrado por esta tentativa a partir de febrero de 1936, la gran patronal
agraria altoandaluza, habiendo logrado —mediante fenémenos de cooptacién
ideolégica— el apoyo de algunas fracciones del campesinado propensas hacia un
cambio golitico que reintrodujese disciplina y orden en el mercado laboral y apaci-
guase a buena patte de los jornaleros, comenzo a optar decididamente, hacia la pri-
mavera de 1936, por soluciones autotitarias cuando no claramente fascistas. Los
origenes de la guerra civil en Andalucia, pueden hallarse en la forma particular en
que se resolvié un complejo enfrentamiento de posiciones sociales que tevistid
multiples caracteres, pero que sin duda alguna se articuls, en muy buena medida, a
través de los ayuntamientos.

2.1. Alcaldes de izquierda «versus» orden patronal

La proclamacion del régimen republicano en abril de 1931, suscito, sin lu-
gar a dudas, expectativas entre amplios colectivos rurales de la Alta Andalucia,
hasta el extremo de que importantes sectores del campesinado llegaron a iden-
tificar plenamente la esencta democratico-patlamentatia de que se hallaba in-
vestida la II Republica con un nuevo «status» juridico-politico que, por
primera vez, venia a confirmar la posibilidad de una futura edificacién de la
anhelada «economifa moral» campesina.

Hispania, LIX/1, mim, 201 (1999) 75-96

(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispania.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento (CC-BY) 4.0 Internacional



EL CONTROL CAMPESINO Y JORNALERO DE LOS AYUNTAMIENTOS 81

El proceso politico aperturista inaugurado con la Republica pronto se vio
seriamente obstaculizado por dificultades de naturaleza econdmica y politica,
que suscitaron no pocos enfrentamientos. La crisis econdmica, aun cuando sus
manifestaciones mas perniciosas se mostrasen considerablemente atenuadas
en nuestro pais, debido al particular «atraso» de nuestras estructuras producti-
vas, repercutié muy desfavorablemente sobre el sector de exportacién de pro-
ductos agricolas (Hernindez Andtreu, J., 1980). El acusado descenso de los
precios del aceite y del trigo (sin mencionar las reducciones en el valor de met-
cado experimentadas por otros cultivos ampliamente representativos de la
agricultura mediterranea) coloco a numerosas explotaciones agticolas, general-
mente regentadas por medianos y grandes propietarios y arrendatarios, en si-
tuaciones francamente deficitarias {Garrido Gonzilez, L., 1990 y Cobo
Romero, F,, 1992). La pérdida de rentabilidad de la gran propiedad agticola,
provoco entte la clase patronal actitudes enconadas en favor de la sujecién ab-
soluta de la mano de obra campesina a fin de lograr su inmediata sobreexplo-
tacién. Teniendo en cuenta que la via de la mecanizacion de las explotaciones
agticolas se hallaba obstaculizada desde 1931 6 1932 por una aguda resistencia
campesina, los titulates de las medianas y grandes explotaciones agricolas op-
taron por la adopcién de mecanismos econémicos que garantizasen el incre-
mento de la plusvalia absoluta, para hacer frente de manera efectiva a la
disminucién de beneficios causada por las constricciones del mercado externo
de productos y la imparable disminucién del valor de lo cosechado (Cobo Ro-
mero, E,, 1992).

La legislacién social reformista del primer bienio (1931-1933) reforzd el
papel de los Ayuntamientos en la regulacién del mercado de trabajo, hasta el
extremo que la utilizacion «de clase» del poder local que hizo el campesinado,
a través de sus representantes, desarticuld abiertamente las relaciones de domi-
nacién existentes hasta ese momento en el mundo rural altoandaluz. Mediante
el decreto de 7 de mayo de 1931, denominado de Laboreo Forzoso (elevado a
Ley el 23 de Septiembre de 1 931), los propietarios agticolas quedaban obliga-
dos a cultivar sus tierras segan los «wsos y costumbresy de buen labrador, incluyén-
dose en su articulado la amenaza implicita, a cuantos incumpliesen sus
disposiciones, con el arrendamiento de sus propiedades a los colectivos de
obreros agticolas legalmente constituidos. La aplicacion de tal decreto permitia
la creacion de las Comistones Técnicas de Laboreo Forzoso, las Juntas Locales
Agrarias y las Comisiones de Policia Rural. Todas ellas se encargaban de dicta-
minar el cuadro de labores imprescindibles en cada zona, asi como de la super-
visién del grado de cumplimtento de lo prescrito por las disposiciones sobre
Laboreo Forzoso. Tanto las Juntas Locales como las Comisiones de Policia Ru-
ral estaban presididas por el alcalde de la localidad donde estuviesen radicadas.
A ellas correspondia la determinacion de la urgencia conferida a ciertas labores,
atribuyéndose a tales cuerpos funciones de asignacién de campesinos en situa-
cion de paro forzoso, para su colocacion temporal en aquellas fincas donde se
estimase oportuna la realizacién de tales faenas. Y todo ello aun a pesar de que
el titular (propietario, arrendatatio, etc.) de las mismas se abstuviese de cumplir
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lo preceptuado por los rganos centrales y provinciales encargados de la efec-
tiva ejecucién de la Ley. De esta forma, los propietarios y arrendatarios rurales
venian obligados a dar empleo, a lo largo del afio, a un nitmero concreto de
campesinos en las fincas por ellos regentadas, con lo cual se diluian enorme-
mente los lazos de dependencia econdémica que de manera tradicional habian
ligado al campesinado frente a los propietarios acomodados de extensas co-
matrcas de la Alta Andalucia. Ello provoct, como era de esperar, una abultadi-
sima oleada de protestas patronales, que denotaban la virulenta oposicién,
mostrada por los miembros de las clases sociales rurales privilegiadas, hacia las
disposiciones legislativas de los gobiernos reformistas del primer bienio.

Para hacer frente al acuciante problema del paro forzoso en la agricultura,
se sustituyeron los decadentes algjamientos por un sistema tributario, cuya recau-
dacion era destinada a la edificacién de un fondo otientado hacia la subvencion
de aquellas obras publicas que absorbiesen mano de obra en situaciéon de de-
sempleo (Malefakis, E., 1982 y Collier, G.A., 1997). El recargo impositivo, ges-
tionado por los Ayuntamientos, se establecia en una décima parte de las
contribuciones territortal e industrial, siendo su ambito de aplicacidn, en un
principio, las provincias andaluzas y extremefias. Simultdneamente, se conce-
dieron ayudas econdmicas especiales a los pueblos para que fuesen distribuidas
entre los desocupados. Al mismo tiempo, la regulacién de la contratacién de
trabajadores, cualesquiera que fuese su natutaleza profesional, aparecié mate-
rializada tras la promulgactén de la Ley de Colocacion Obrera de 27 de No-
viembre de 1931. En la misma se establecia la creacién de una red de Oficinas
de Colocacion municipales, provinciales, mancomunadas o regionales, someti-
das a la inspeccion de Comisiones integradas por representaciones patronales
y obreras, a las que se afiaditia una «{...) representacion de personalidades com-
petentes, pertenezcan o no a la Administracion Puablica, nombradas a propues-
ta de las respectivas entidades por el Ministerio de Trabajo y Previsién». En
todos los casos, el presidente de las Comisiones Inspectoras de las oficinas de
colocacion, debia ser un obrero, designado mediante acuerdo de los miembros
componentes de las mismas. Si no se obtuviese tal acuerdo, seria nombrado
por el Ministerio de Trabajo, previa presentacion de ternas por cada una de las
representaciones profesionales y por el Delegado de Trabajo provincial. Se dic-
taba, asimismo, la creacién de un registro municipal, radicado en las Alcaldias
de los Ayuntamientos, con las inscripciones diatias de las ofertas y demandas
de trabajo. En las cabeceras de partido judicial, las capitales de provincia y en
aquellas localidades mds importantes de cada provincia donde se considerase
oportuno, se crearian oficinas de colocacién, con las necesarias secciones para
los diversos ramos de la agricultura, la industria, el comercio o las actividades
profesionales domésticas. De esta forma, la inscripcién de los trabajadores
agticolas en paro, asi como su contratacién por los propietarios rurales, co-
menzaban a constituirse en relaciones econdmicas y juridicas entre las clases
sociales rurales controladas, en muy buena medida, por los miembros de los
grupos soctales rurales populares a través de sus representantes politicos loca-
les. La supetvision por parte de los alcaldes izquierdistas, y de las sociedades

Hispania, LIX/1, nim. 201 (1999) 75-96

(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispania.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento (CC-BY) 4.0 Internacional



EJ. CONTROL CAMPESINO Y JORNALERO DE LOS AYUNTAMIENTOS 83

obreras agricolas, de los registros de inscripcién de campesinos parados (co-
minmente denominados Bolsas de Trabajo), y la obligatoriedad que recaia so-
bre los patronos para que contrataran a los trabajadores que necesitasen,
solicitindolos de las oficinas municipales de colocacién obrera, y tespetando
rigurosamente el orden de inscripcion de parados en la Bolsa de Trabajo, se
convertitian, a medida que progresaba el fortalecimiento de las instituciones
republicanas, en realidades contestadas con frecuente acritud por las clases so-
ciales rurales dominantes. Sobre todo, porque estas ultimas perseguian, ante
todo, mantener viejas situaciones de pnv:legm en la contratacion, mediante la
matginacién sistemdatica de los campesinos mas declaradamente vinculados 2
las organizaciones politicas y sindicales de izquierda (Garrido Gonzilez, L.,
1987 y Cobo Romero, F, 1992).

Los alcaldes, en su mayotia de izquierda durante el transcurso del pritmer
bienio republicano ! y vinculados estrechamente a las exigencias y reivindica-
ciones de toda indole procedentes del campesinado, interferian continuamente
en las relaciones economicas entre campesinos y propietarios agricolas acomo-
dados. Las primeras autoridades municipales dictaban a menudo bandos pro-
hibiendo el uso de maquinaria agricola, fijando especiales condictones de
trabajo en €l campo o resolviendo contenciosos laborales en favor del campe-
sinado. En su calidad de representantes directos de los maximos responsables
provinciales en la resolucion de desavenencias surgidas en las relaciones labo-
rales en el campo, en aquellas localidades donde no existian Jurados Mixtos del
Trabajo Rural, los alcaldes entendian de multiples asuntos referidos al cumpli-
miento de lo acordado en las Bases reguladoras de las labores agricolas. En este
sentido, resolvian frecuentemente en favor de los jornaleros y campesinos pobres
siempre que los patronos se negaban a cumplir alguno de los acuerdos estipulados
en los documentos oficiales aprobados por los Jurados Mixtos. En muchas ocasio-
nes durante el primer bienio, E)s alcaldes socialistas de las provincias de Jaén y Gra-
nada, presidieron comisiones arbitrales que, bajo la supervision de los
presidentes de los Jurados Mixtos, elaboraron acuerdos entre patronos y traba-
jadores rurales de cara a la regulacién de las condiciones de trabajo en el cam-
po. En muchos casos analizados, la presion de las organizaciones campesinas,
y la activa labor mediadora del alcalde en favor de los intereses de estas tltimas,
arrojaron acuerdos locales sumamente beneficiosos para el campesinado en su
conjunto.

1 Tras las elecciones municipales de 12 de abril de 1931, las candidaturas republicano-so-

cialistas obtuvieron el 64,3% de los concejales electos en la provincia de Jaén. Ttras la repeticion,
en abril de 1933, de las elecciones locales en aquellos municipios donde en abzil de 1931 se ha-
bia aplicado el articulo 29 de la entonces vigente Ley Electoral, los candidatos socialistas —que
ahora acudian en solitatio— vencieron ampliamente. Cf. Copo RoMgeRo, E, (1992; 234 y 240).
Por lo que respecta a la provincia de Granada, en mayo de 1932 los ayuntamientos controlados
port las izquierdas alcanzaban en algunas comarcas porcentajes situados entre €l 60 y el 80 por
cien del total de municipios ubicados en ellas. Cf. Lorez Martingz, M. (1995; 235).
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Dutrante el primer bienio republicano, las Casas del Pueblo y los centros
obreros locales, se habian convertido en lugares de reunion periddica de los
campesinos organizados mas conscientes de cada localidad, donde se efectua-
ba un cotidiano intercambio de experiencias, y donde se solidificaba diariamen-
te una vivencia colectiva asentada sobre el conocimiento mutuo de los
conflictos y actos de resistencia protagonizados por los jornaleros contra los
patronos agricolas mis reacios al cumplimiento de lo dispuesto en la legisla-
cién reformista (Cobo Romero, F, 1992). Las directivas de las Casas del Pue-
blo, que hacia 1933 existian en la practica totalidad de los pueblos de la
Andalucia Oriental —y muy preferentemente en las comarcas de predominio
de la gran propiedad de las provincias de Granada y Jaén >— integradas mayo-
ntariamente por aquellos campesinos mads activos, permanecian en un constan-
te entendimiento con los alcaldes y concejales socialistas —o simplemente de
izquierdas— de la respectiva localidad donde aquéllas estuviesen radicadas.
Desde estas instancias se sugetian las decisiones adoptadas pot las ptimeras au-
toridades locales de cara 2 1a resolucion de los multples enfrentamientos sos-
tenidos por las clases sociales rurales (Lopez Martinez, M., 1995 y Cobo
Romero, E, 1992).

Puede afirmarse que los dos bastiones mas firmes sobre los que se instala-
ba la influencia campesina local durante la mayor parte de la etapa republicana
anterior a la guerra civil fueron los ayuntamientos y las sociedades obreras agri-
colas de cada localidad. En torno al ayuntamiento y las casas del pueblo se aglu-
tinaban la mayor patte de los jornaleros y campesinos de izquierda mas conscientes,
y desde alli articulaban sus pricticas de lucha contra el sesgo predominantemente
patronal, mercantilista y capitalista que habfan adquirido las relaciones entte los
grupos sociales rurales durante la etapa de crisis agraria de fines de la década de los
veinte y principios de la de los treinta.

Asi pues, desde los Ayuntamientos, el campesinado (y muy especialmente
los jornaleros organizados) ejercié una constante labor de vigilancia en torno
al estricto cumplimiento patronal de la legislacion laboral reformista del primer
bienio. Las Corporaciones Municipales controladas por el PSOE y la ENTT se
convirtieron en firmes baluartes de la defensa de los intereses materiales y cul-
turales del campesinado pobre y los jornaleros. De esta forma, se vio seriamen-
te amenazada la continuidad del viejo edificio rural, disefiado en consonancia
con las necesidades de teproduccion de la gran propiedad ristica. Por ello el
mayor empeiio de la patronal y sus asociaciones consistio, a medida que avan-
zaba la experiencia republicana, en el desalojo de los Ayuntamientos de todos
los representantes de zquierda del campesinado. Una vez que se hubo instalado en
el poder central del Estado una nueva coalicién de fuerzas politicas conservadoras

2 Segin los datos aportados por Mado Lorez (1995; 200), en el afio 1933 existian en la

provincia de Granada 202 sociedades obreras de campesinos adscritas a Ia FNTT ugetista, sien-
do el total de Jocalidades existentes en la provincia en aquel entonces de 201, Todo parece in-
dicar que la red de organizaciones campesinas ugetistas se extendié a lo largo de toda la
geografia provincial,
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y agraristas desde noviembre de 1933, 12 patronal inicié una amplia ofensiva
contra los Ayuntamientos de izquierda. A lo largo del afio 1934, y sobre todo
tras el fracaso de la huelga campesina de junio y las timidas manifestaciones de
descontento de octubre de ese mismo afio, fueron destituidas la practica tota-
lidad de las Corporaciones Municipales andaluzas regentadas por alcaldes de
izquierda, y sustituidas por Comisiones Gestoras presididas por notables locales
vinculados a los intereses agrarios de Ia gran patronal, o por miembros destacados
de los pattidos republicanos consetvadores (Partido Republicano Radical, CEDA)
o netamente agranstas (Lopez Martinez, M., 1995 y Cobo Romero, E, 1992).

Durante el periodo de reaccion patronal y agratista, desplegado a lo largo
de los afios 1934 y 1935, los alcaldes y concejales derechistas reimplantaron
practicas de control social que, no solamente ahondaron las graves fisuras
que ya mostraba la estructura social de numerosas comunidades rutales,
sino que asimismo prefiguraron buena parte de los hibitos de poder ohgar—
quico que se hatian efectivos mediante la implantacién del régimen franquista
en Andalucia.

Las clases patronales definieron una estrategia de recuperacién del perdido
control sobre los Ayuntamientos, entendidos como piezas administrativas con
funciones primordiales de regulacién de las relaciones laborales con el campe-
sinado. Desde las Corporaciones locales, los patronos pretendian también re-
construir el entramado de mecanismos de control social, ideoldgico y cultural
que asegurasen la reedificacién de las condiciones materiales y «extramateria-
les» garantizadoras de la reproduccién de las funciones econdémicas de la gran
propiedad ristica.

La amalgama de todo este variado conjunto de factotes, propici6 el adve-
nimiento de una etapa histérica —la de los primeros aftos treinta— caracten-
zada por la progresiva radicalizacién de las posturas del campesinado, en
defensa de sus aspiraciones en torno al libre uso y aprovechamiento de Ja terra,
y el consiguiente mncremento de las luchas y confrontaciones entre las clases so-
ciales rurales.

La victoria del Frente Popular, la reconstitucion de los 6rganos de resisten-
cia del campesinado, y el regreso a los Ayuntamientos de los representantes
campesinos de 1zquierda, inauguraron una nueva etapa donde el clamor unani-
me de las clases rurales subordinadas se traducia en la exigencia de la colectivi-
zacion de la tierta, y la radical transformacion de las relaciones de produccién
adn subsistentes.

2.2. La coyuntura bélica. El control jornalero del poder local

La guerra civil de 1936 introdujo cambios sustanciales en la economia, la
vida politica y los comportamientos de los habitantes de los pueblos y ciudades
de las comarcas rurales altoandaluzas que permanecieron leales a las autorida-
des republicanas. Las transformaciones fueron especialmente significativas en
el ambito de las pautas culturales, ideoldgicas y materiales que regian las rela-
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ciones entabladas entre los diferentes grupos sociales. Durante los primeros
meses del conflicto, Ia vida cotidiana de innumerables pueblos experimenté
una profunda alteracién. Los grupos sociales pﬁvﬂefiados, las oligarquias rura-
les que habfan ocupado posiciones dominantes en los dmbitos del poder mu-
nicipal, asi como los sectores sociales intermedios que habfan contribuido
tradicionalmente a sostener el edificio de relaciones de dominacién y explota-
cién de los ricos propietarios agricolas sobre el campesinado —especialmente
sobre los campesinos mas pobres y los jornaleros—, comenzaron a padecet,
después de las convulsiones politicas y sociales del verano de 1936, una situa-
cién de persecucion y marginacion, e incluso algunos destacados derechistas
fueron violentamente exterminados.

En la prictica totalidad de los pueblos de Andalucia Otental se registraron
actos revolucionarios, mayoritatiamente protagonizados por grupos de jorna-
leros, o de integrantes de los sectores mas humildes de la sociedad rural, que
perseguian de esta forma la instauracién de un nuevo orden econdmico y poli-
tico, que impidiese el regreso a situaciones historicas precedentes. Los saqueos
de las viviendas de los ricos propietarios agricolas, asi como de los jueces mu-
nicipales, abogados u otros individuos identificados con el viejo orden caciquil
sobre el que se sostuvo el sistema predominante de la gran propiedad rural,
fueron frecuentes durante los meses de julio a septiembre de 1936. Asimismo,
el patrimonio histético-artistico perteneciente a la iglesia catélica, identificada
tradicionalmente por los campesinos andaluces como la defensora de los privi-
legios de los ricos propietarios de la tierra, fue expoliado, o sencillamente des-
truido, en actos de euforia colectiva que pretendian simbolizar el final de un
largo periodo histérico de dominio indiscutido de los grupos sociales que mo-
nopolizaban la tierra y la mayor parte de los recursos econdmicos disponibles
(Cobo Romero, F,, 1994).

Junto a estos actos de reafirmacién de una voluntad colectiva de transforma-
cidn, se procedid, a través de un esfuerzo de conduccion de los deseos de cambio
del campesinado, desplegado por los partidos y centrales sindicales de izquierda, a
una extensa labor colectivizadora y de normalizacién de la vida cotidiana en la reta-
guatdia leal. A impulsos del Partido Socialista, el Partido Comunista y la Unién Ge-
neral de Trabajadores, se procedid a la constitucidén de miltiples comités, bajo la
direccion del Ayuntamiento o del Comité Local del Frente Populat. Estos comités
significaron la encarnacién de la nueva relacién de fuerzas establecida en extensas
zonas rurales, y sin lugar a dudas fueron controlados mayoritadamente por los jor-
naleros o los campesinos pobres, asistidos de algunos otros miembros de los sectores
populares (Quirosa-Cheyrouze, R., 1986 y Gil Bracero, R., 1995).

Paralelamente a la constitucidon de comités de abastecimientos, transportes,
orden publico, etc., el Partido Socialista Obrero Espafiol, la Unién General de
Trabajadores, el Partido Comunista de Espaiia y Ia Confederacion Nacional del
Trabajo realizaron una intensa labor colectivizadora de las grandes propiedades
agricolas abandonadas por sus antiguos propietarios, o sencillamente expropiadas.

Durante los afios 1937, 1938 y 1939, a wstancias sobre todo del Partido
Comunista y del sector centrista del Partido Socialista, se asistié en tierras de la
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Alta Andalucia —al igual que ocurriera en el resto de la retaguardia republicana—
aun gradual proceso de normalizacion politica, mstltuclona], economica y social.

Los comités populares perdieron relevancia ante la superior capacidad administra-
tiva adquirida desde comienzos de 1937 por los consejos municipales —donde es-
taban integrados representantes de los distintos partidos y sindicatos del Frente
Popular— (Gil Bracero, R., 1997 y Quirosa-Cheyrouze, R., 1997). Las colectivida-
des recuperaron la tonica product:tva caracterizada por la relativa reimplantacion de
relaciones salariales de produccién. Se puso fin a los saqueos, expolios y asesinatos
indiscriminados. En suma, se desplegé un intensisimo esfuerzo por edificar una
economia de guerra, que sirviese a los objetivos fundamentales concomitantes con
la organizacién de un ejército popular capacitado para triunfar en el conflicto. Los
Consejos Municipales, en sustitucién de los multiples comités populares,

continuaron encarnando la coalicién de fuerzas sociales rurales defensoras
del nuevo orden rural —campesino y jornalero— instaurado desde los pri-
meros meses del conflicto.

a) De los actos revolucionarios y otras actuaciones del campesinado

La enorme fortaleza mostrada por el campesinado altoandaluz a la altura
del verano de 1936, suponia un elemento francamente desequilibradot y rup-
turista con respecto a la pervivencia de las condiciones sobre las que permane-
cia edificado el orden rural tradicional, y colocaba en una situacién de acusada
inestabilidad a las relaciones de produccién dominantes.

La guerra civil ocasioné una profunda y violenta transformacion de las re-
laciones sociales alli donde fracasaron los intentos de involucion fascista prac-
ticados por los sectores mas tradicionalistas. En la practica totalidad de las
comunidades rurales de la Andalucia republicana, los componentes de los
Ayuntamientos constituidos desde Febrero de 1936 se fusionaron con los Co-
mités Populares, integrados basicamente por miembros de los partidos politi-
cos y sindicatos de 1zquierda. Estos altimos desplegaron una intensa labor de
control de I actividad local, hasta el punto de erigirse en auténticos érganos de
ejecucién de medidas de caracter transformador, siempre en beneficio de los
sectores populares y campesinos y de sus espeaﬁcos intereses culturales y ma-
teriales.

En la primera fase de la guerra, los comités populares fueron los auténticos
duefios de una situacioén que podriamos calificar de revolucionaria. Practicaron
detenciones de los propietatios derechistas mas destacados, incautaron propie-
dades ruasticas y llevaron a cabo colectivizaciones. En muchos casos, los Comi-
tés locales del Frente Popular, constituidos en formas embrionarias de las
nueva situacién del campesinado en la escala politica y social de las comunida-
des rurales de la Alta Andalucia, entablaron maltiples vinculaciones —perso-
nales y derivadas de la mutua colaboracidn en la toma de decisiones acerca de
los distintos aspectos de la vida econémica y social de la comunidad— con los
ayuntamientos resultantes de la pritmavera de 1936. La quiebra politica del Es-
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tado republicano durante los primeros meses de la guerra civil, produjo una si-
tuacién en numerosisimas comunidades rurales altoandaluzas de abierta petse-
cucion dirigida contra todos los representantes politicos de la derecha agraria y
el falangismo, asi como de todos aquellos integrantes de las denominadas «cla-
ses de servicio» que habian desempefiado un papel tutelar en la defensa de los
intereses ideoldgicos y materiales de la gran patronal agraria. Asi pues, el resul-
tado inmediato del desencadenamiento de toda esta serie de acciones no fue
otro que la constitucién de gestoras municipales inicamente integradas por
miembros de los partidos politicos y sindicatos del Frente Popular. A este ulti-
mo fenomeno, hay que afiadir el espontineo surgimiento de miltiples comités,
encargados de canalizar las inquietudes politicas y econémicas manifestadas
por amplios colectivos populares hegemonizados por el campesinado o sus
mas conscientes portavoces. Lo que se produjo a partir de julio de 1936 en la
practica totalidad de los pueblos de la Alta Andalucia fue la fusion entre ayun-
tamientos frentepopulistas y comités populares. Los alcaldes, en muchos casos,
se sintieron profundamente comprometidos e identificados con los acuerdos
adoptados en el seno de los Comités locales del Frente Popular, como prueba
el hecho de que muchos de ellos actuaban en calidad de primeras autoridades
locales y presidentes del comité local respectivo (Gil Bracero, R., 1995 y Cobo
Romero, E, 1994).

De esta manera, la fractura politica y social significada pot el fracaso del in-
tento de golpe de estado derechista en amplias comarcas agranas de la Anda-
lucia Oriental se tradujo, inmediatamente, en la formalizacién definitiva del
Ayuntamiento ~—tespaldado por los comités populares— como la primera ins-
tancia administrativa aprovechada totalmente por el campesinado para aplicar
su espeaﬁco modo de entender el aprovechamiento de la tierra y la organiza-
cién econdmica y politica de la colectividad rural.

Tal y como ponen de manifiesto las fuentes documentales de la época y los
acuerdos plenarios de los ayuntamientos, durante los primeros meses del con-
flicto, en la practica totalidad de los pueblos de la Alta Andalucia que perma-
necieron en territorio leal, la mayor parte de las fincas rusticas y las fabricas de
aceite de los medianos y grandes propietanios agricolas fueron incautadas y
puestas bajo el control de los comites populares. Los patronos y aquellos otros
destacados individuos que habian permanecido adscritos a la defensa de los va-
lotes del orden agrario tradicional, o bien fueron encarcelados o asesinados, o
bien pudieron burlar el acoso de los mis exaltados y lograron escapar hacia la
zona controlada por los rebeldes (Gil Bracero, R., 1995 y Cobo Romero, E,
1994). El resultado de tales hechos fue el abandono de innumerables fincas y
explotaciones agrarias, pertenecientes en su mayor parte a los miembros de las
oligarquias rurales de cada localidad. De esta forma, las tierras, casas y propie-
dades de todo género abandonadas por los huidos o los represahados pasaron
a ser ocupadas y administradas por los recién constituidos comités populares.
El comite local del Frente Populat —a cuyo frente se hallaba generalmente el
alcalde izquierdista de cada pueblo o ciudad—y los multiples comités popula-
res que permanecian inscritos en su orbita de influencia, comenzaron inmedia-
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tamente a administrar los fundos y demas propiedades que los patronos habian
dejado de gestionar.

En suma, qued6 enormemente reforzado el papel del poder municipal en
la ordenacion y gestion de los recursos materiales, politicos y culturales de la
comunidad rural, adquiriendo en la coyuntura revolucionaria de los primeros
meses de la guerra civil, un caracter de verdadero instrumento reformador uti-
lizado por los sectores populares hegemonizados por los jornaleros y el cam-
pesinado en general.

3. UN TRAGICO EPILOGO. EL REGIMEN FRANQUISTA Y EL REGRESO A UNA
NUEVA SITUACION OLIGARQUICA EN LOS AYUNTAMIENTOS

La tragica experiencia de la guerra, y el reforzamiento extremo del poder
jornalero y campesino en los ayuntamientos altoandaluces durante el transcur-
so del periodo 1936-1939, exacerbd ann mas las posiciones contrapuestas que
ya sostenian los grandes grupos sociales rurales desde el inicio de la década de
los treinta. Debido a esta consolidacién del poder campesino en los ayunta-
mientos, muchos ricos patronos, e incluso algunos pequefios propietarios y
arrendatarios que se habian significado por su actitud antirrepublicana durante
los meses previos al conflicto, resultaron gravemente dafiados en sus intereses
materiales y sertamente humillados por los colectivos mas radicalizados de
cada pueblo o ciudad. El transcutso de la guerra debilité paulatinamente la ca-
pacidad productiva de muchas haciendas risticas, y los trastornos politicos y
demograficos que sucedieron inmediatamente a la finalizacién del conflicto
configuraron una sttuacién de agudo estancamiento agrario (Cobo Romero, F,
1996). Terminada la guerra civil, los patronos fueron restituidos en sus propie-
dades e intereses una vez que fue implantado el régimen franquista en las co-
marcas rurales altoandaluzas. Pero el enfrentamiento de clases habia sido tan
dramitico en los afios inmediatamente precedentes, que las viejas oligarquias
rurales reclamaron su instalacién en posiciones de privilegio, al frente de los
ayuntamientos, para satisfacer sus mas sentidos deseos. Entre estos ultimos
destacaremos dos de los mas importantes. En primer lugar, el aniquilamiento
de la red organizativa jornalera y campesina que tanto habia perjudicado a los
patronos durante los afios de la republica y la guerra civil. Para ello, los ricos
propietarios rurales se emplearon a fondo en la instrumentalizacién, desde los
ayuntamientos, de la cruel represion dirigida contra miles de jornaleros y cam-
pesinos pobres. En segundo hugar, la restauracién de las condiciones economi-
cas de la produccion agraria necesarias para el relanzamiento de la capacidad
productiva de las haciendas y explotaciones risticas, para lo cual era requerido
nuevamente el concurso de los ayuntamientos, ahora dirigtdos por una élite ru-
ra] heredera del pasado caciquil y oligarquico. El régimen franquista, pues, pro-
porciond a las nuevas clases directoras del restaurado orden agrario de la gran
propiedad, los instrumentos politicos locales necesarios para acometer los ob-
jetivos descritos.
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El final de la guerra, y el consabido ttiunfo de las tropas rebeldes, trajo con-
sigo la implantacidn en todo el territorio nacional de un nuevo régimen, milita-
rizado y autoritario, que abrazb las consignas del fascismo y practicé una
violenta represion sobre los grupos politicos y sindicales representativos de los
trabajadores industriales y el campesinado de extensas zonas de predominio la-
tifundista y de la gran propiedad agraria. El Nuevo Estado franquista constru-
y6 un poderoso entramado institucional, para asegurar su reproduccion
normalizada y su continuidad en el tiempo. Una de las piezas fundamentales
sobre las que se instalaba el aparato politico-institucional del franquismo fue el
poder municipal. Los ayuntamientos volvieton a erigirse en piezas clave para el
reagrupamiento de los grupos sociales privilegiados que desde antes de la ins-
tauracién del régimen de Ja IT Republica integraban las coaliciones politicas de-
fensoras del orden econémico del capitalismo agrario. En Andalucia, asi como
en otras regiones agricolas de predominio de la gran propiedad agratia, el po-
der local habia sido tradicionalmente, y sobre todo durante la etapa de la Res-
tauracidn, un instrumento indispensable, empleado por las oligarquias rurales
para perpetuat su posicién de dominio indiscutido sobre el tejido social rural.
Asi pues, no debe resultar extrafio que el franquismo, como régimen politico
nacido de una renovada coalicién de fuerzas sociales conservadoras que pre-
tendieron la reimplantacién de las condiciones histéricas garantizadoras del
modelo especifico de desarrollo capitalista espafiol, privilegiara nuevamente el
poder local como instancia basica para el ejercicio de la represion sobre los
vencidos, y la reconstruccion del entramado de relaciones de dominacion espe-
cifico del sistema agricola de la gran propiedad (Cazotla Sanchez, A., 1994 y
Cobo Romero, F, 1996).

Las comarcas altoandaluzas registraron una elevadisima conflictividad ru-
ral durante el periodo de la IT Republica. Durante la guerra civil, los logros al-
canzados por el campesinado —preferentemente por los jornaleros— de cara
a la implantacién de un nuevo orden social, fueron evidentes. La labor revolu-
ctonaria del campesinado de la Alta Andalucia durante el transcurso del con-
flicto civil provocd una sensacién de terror y miedo entre numerosisimos
miembros de la burguesia agraria y sus clases de servicio. Las privaciones de li-
bertad, los asesinatos practicados sobre muchos derechistas o ricos propieta-
rios, la expropiacién de las medianas y grandes propiedades rurales, la
extorsién y el expolio, en fin, causaron enormes trastornos en las vidas y ha-
ciendas de las viejas ohgaxqulas Todos estos hechos alimentaron un deseo de
venganza histérica que se tradujo en la adopcidn de actitudes firmemente vio-
lentas, por parte de los grupos sociales perjudicados por la revolucién, una vez
reinstaurado el viejo orden de cosas.

Asi pues, la naturaleza extremadamente violenta que presenta la represion
de las autoridades franquistas dirigida contra los sectores populares altoandalu-
ces —y muy especialmente sobre el campesinado— guarda una relacién estre-
cha con todo lo acontecido durante la década de los treinta.

La radicalizada implantacion de un nuevo «orden social» agrario, que de-
volvié sus posiciones de predominio a los miembros de la vieja oligarquia rural,
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permitié asimismo la emergencia de nuevas élites, vinculadas a los instrumen-
tos del poder municipal franquista, o a los miltiples organismos que regularon
la compleja red de relaciones econdmicas tejida a partir de los afios cuarenta.

Asi pues, la crudeza con que actuaron las nuevas autoridades en las labores
tepresivas contra los vencidos guarda una relacién directa con el deseo de la
burguesia rural altoandaluza por implantar una situacién de acentuado tetror,
necesaria para la subordinacion absoluta de la mano de obra jornalera que pre-
cisaba el proceso de acumulacion capitalista reconstruido tras el final de la guerra.
En |a obtencidn de logros palpables en torno 2 tal empefio, los ayuntamientos vol-
vieron a significar un objetivo insoslayable para las clases rurales nuevamente do-
minantes, incitando a las oligarquias agrarias hacia la articulacién de
agrupamientos de diversas personalidades locales que posibilitasen la correcta
utilizacién —en un sentido de clase o grupo— de los poderes locales. Asimis-
mo, pensamos que los desastres de la guerra civil, pero sobre todo las actuacio-
nes concretas llevadas a cabo por las nuevas autoridades franquistas
encaminadas a la edificacién de un orden institucional anti-izquierdista y anti-
revolucionatio en aquellas comarcas de la Alta Andalucia que habian permanecido,
alo largo de casi todo el conflicto, bajo el control de las autonndades republicanas,
provocaron agudas constricciones sobze el desenvolvimiento normalizado de la
vida econdmica y social y auspiciaron el reforzamiento del caticter periférico de la
economia predominantemente agratia de buena parte de la Andalucia Oriental. En
este sentido, la profunda crisis demogrifica registrada en amplias comatcas agrico-
las durante el periodo iniciado a partir de 1939, tiene mucho que ver con el excesivo
reglamentismo en matetia economica, la subordinacion de la agricultura a las nece-
sidades de la industria —instalada en regiones lejanas 2 Andalucia—, el sometimien-
to de los sectores populares a leoninas condiciones de existencia, y, en fin, la merma
considerable —poblacional y de mano de obra disponible— provocada por las eje-
cuciones llevadas a cabo por los tribunales militares o el encarcelamiento masivo de
jornaleros, campesinos pobres u otros miembros de los sectores sociales mas hu-
mildes.

Las provincias de jaén, Granada o Almeria, acentuaron su caracter perifé-
tico dentro del ordenamiento conjunto del capxtahsmo espafiol, reforzando su
especializacion en actividades primarias o puramente agricolas. A esta intensi-
ficacién del fendmeno periferizador contribuyé la labor de las nuevas autorida-
des franquistas, que persiguiendo el objetivo de restituir a la burguesia agraria
su antigua posicion prevalente, posibilitaron el incremento notabilisimo de las
ganancias capitalistas en las explotaciones agrarias, gracias 2 la congelacién sa-
larial y la destruccién de los instrumentos politicos y sindicales de defensa de
los grupos populares y el campesinado. La abundancia de la mano de obra agti-
cola, asi como su baratura, prefiguraron una situacién de ventajas comparativas
acusadamente favorecedoras de la tnversion en la agricultura, y el desprecio de
otras orientaciones inversoras destinadas a la extension de una minima red in-
dustrial.

Tras la victoria franquista, los ayuntamientos recuperaron su condicion de
baluartes indispensables de las clases dominantes, empleados en la consolida-
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cién de su posicién de dominio econdmico, politico e ideolégico sobre el resto
de la sociedad mediante reparto de prebendas asignacién de recursos, regula-
cién del mercado de trabajo, distribucién desigual de las cargas impositivas, etc.

Igualmente desde los ayuntamientos la oligarquia local controlaba politica-
mente al campesinado imponiendo una fétrea disciplina, castigando severa-
mente a los sospechosos de desobediencia al nuevo régimen y condenando, en
suma, a la postergacion y a la misetia a los campesinos de izquierda y sus mas
directos familiares. Sin duda, el poder local fue uno de los cimientos para cons-
truir el nuevo edificio de la dominacién politica del franquismo. Los multiples
actos de naturaleza represiva del régimen contaban con el concurso indispen-
sable de las corporaciones locales, por lo que, nuevamente, su control pot parte
de la oligarquia dominante se tornaba de todo punto imprcscindible.

Al menos en tres frentes decisivos orientaron su actividad las nuevas auto-
ridades municipales franquistas:

1) En el ambito correspondiente a las tareas de represion, condena, en-
carcelamiento o coaccion dirigidas, en su mayoria, contra aquellos miembros
del campesinado que mostraron un comportamiento revolucionario o decidi-
damente antipatronal durante el periodo historico inmediatamente precedente.

2) Enla esfera de la asignacion de recursos materiales y productivos a los
tradicionales grupos sociales dominantes, a fin de restablecer su posicién privi-
legiada en el acceso y la utilizacién de los medios de produccién aseguradores
de su destacada posicion de privilegio.

3) Enlo concerniente a la utilizacidn, con un sentido «de clase o grupo»,
de cuantos instrumentos administrativos hiciesen posible el disciplinamiento
del mercado de trabajo, factor indispensable en la recuperacion de la rentabili-
dad de las explotaciones agticolas (Cobo Romero, F, 1996).

En el primero de los espacios de actuacidén delmutados los Ayuntamientos,
y muy especialmente la figura de los nuevos alcaldes (en la mayotia de los casos
pertenecientes a la vieja oligarquia agrania o a los cuadros dirigentes de Falange
Espaiiola Tradicionalista y de las JON.S), colaboraron estrechamente con las
autoridades militares en las labores de depuracion y exterminio de los conside-
rados enemigos del Nuevo Régimen. En la prictica totalidad de las cabeceras
de partido judicial, constituyéronse Juzgados de Instruccidn y Tribunales Mili-
tares Especiales que incoaron expedientes sancionadotes contra cientos de
campesinos y miembros de los sectores sociales populares, inculpados del de-
lito de rebelién o de usurpacion indebida de las propiedades rusticas de los ri-
cos hacendados locales. La conjuncién de las fuerzas de la Guardia Civil, las
autoridades municipales y la direccién local de Falange hicieron posible el en-
carcelamiento de miles de campesinos y su posterior enjuiciamiento. El alcalde
se constituy6 asimismo en figura destacada en Ja colaboracion con los Trbuna-
les Regionales de Responsabilidades Politicas, al emitir un gran nimero de in-
formes socio-politicos contra los considerados contrarios al régimen o reacios
a los dictamenes de las nuevas autoridades.

Los Ayuntamientos franquistas recuperaron una gran parte de las atribu-
ciones de que gozaban, antes de la proclamacién de la II Repiblica, en materia
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de distribucién de recursos. La tarea mds importante desempefiada por las au-
totidades municipales franquistas consistié en la intervencion administrativa y
postetior devolucion a sus antiguos titulares de las tierras, enseres y medios téc-
nicos de produccion expropiados por el Instituto de Reforma Agraria o incau-
tados por los Comités Populares y Colectividades Agricolas que proliferaron
dutante el transcurso de la guerra. Las Juntas Municipales de Recuperacion
Agticola, adscritas al Servicio Nacional de Recuperacién Agricola y dependien-
tes del Servicio Nacional de Reforma Econdmica y Social de la Tierra, desple-
garon una intensa labor de restauracién del patrimonio rustico de las antiguas
oligarquias rurales. Asimismo, los Ayuntamientos tenfan competencias especia-
les en los repartos de utilidades, asignacién de créditos a los cultivadores de trigo
(a través de las Juntas Agricolas Locales), concesiones en atriendo de los apro-
vechamientos de pastos y rastrojeras, imposicién del trabajo obligatotio en
funcién de la premura de ciertas faenas agricolas (mediante la actuacion de las
Juntas Agricolas para la intensificacién del cultivo en el campo), etc.

Por wltimo, las autoridades municipales franquistas efectuaban una indis-
pensable labor de auxilio 2 las necesidades econbmicas exigidas por las explo-
taciones rusticas de los medianos y grandes propietarios agricolas. Un
instrumento esencial destinado a garantizar la sobreexplotacion de la mano de
obra campesina lo constituyeron las Comisiones Municipales de Colocacion
obrera. Estas Gltimas estaban integradas por un representante del Ayuntamien-
to, el delegado sindical local y otros representantes patronales y obretos desig-
nados por el delegado sindical local. Muy probablemente, desde estas
Comisiones se ejercié una clara discriminaciéon contra los campesinos mas
conscientes y combativos.
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