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RESUMEN: Este ariicalo ba sido estructurado en tres paries: en primer lugar, se ba becho
un breve recorrido por las tesis tradicionales gue sobre el fendmena del caciquis-
mo y ¢l clientelismo se han mantenido en una parte de la historiografia espaiio-
la dedicada al estudio de la construccion politica del Estado contempordneo en
Eipafia; en segando lugar, y partiendo de aguella, se ban puesio de refieve al-
gunos de los problemas tedricos y metodoldgicos que presenta la misma —anal-
fabetismo, raralismo, précticas de intermediacidn politica,...—; por dltimo, en
tercer lugar, se esbogan las lineas argumentales de un intento de redefinicién no
s6lo del caciquismo y el clientelismo en la cultura politica contermpordnea espa-
Aola sino también del propio papel que jugaron los dmbitos locales del po-
der en la construccion politica en la Esparia de la Restanracion.

PALABRAS CLAVE: Caciquismo. Poder Jocal, Campesinado. Siglo XIX.

ABSTRACT: This paper ir structured into three sections: firstly, it is a review of the tradi-
tional view of caciqueism and clientelism beld by a good part of the Spanish
modern historiography concerned with the study of the political construction of
the modern State in Spain. Secondly, and on the basis of the former, the paper dis-

*  El presente articulo es producto, inicialmente, de mi participacién en unas sesiones de
reflexién y debate que sobre el podet local se organizaton en ¢l mes de febrero de 1997 en la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Valladolid, auspiciadas por el profesor D.
Pedro Carasa. Es por ello por lo que quisiera advertir que el mismo no pretende ser mis que
una primera reflexion tedrica —realizada a partie de trabajos empiricos que quedan en muy bue-
na medida recogidos en el aparato critico que acompafia al mismo— sobre los rasgos y funcio-
nalidad de los poderes locales en la Alta Andalucia en el tempo cronoldgico que transcutre
entre 1890 y 1923. Reflexién que, como podra comprobar el lector, combina aseveraciones,
contrastadas en la investigacion histérica disponible, con el planteamiento de algunas hipdtesis
de interpretacion 2 partir de aquéllas, y que no persiguen otro fin que el de contribuir en la me-
dida de lo posible a un debate tan trascendental para el conocimiento de la historia colectiva y
publica de los espafioles cual es el anilisis del poder precisamente en su #mbito mds primario,
esto es, el local,
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60 SALVADOR CRUZ ARTACHO

cusses some of the theoretical and methodological problems posed by the above
mentioned traditional view: illiteracy, ruralism, political mediation,... Finally, it
draws up the guidelines for a tentative redefinition not only of cacigneism and
clientelism in the contemporary Spanish political cnlture, but also of the role pla-
_yed by the local powers in the political construction of wnineteenth century Spain
during the restoration.

Koy worps: Caciqueism. Municipal governments. Peasant. XIXth century,

Dentto de lo que ya podria considerarse como una vision cldsica, no falta
quien ha afirmado que la historia del Estado espaiiol, desde su formulacion li-
beral, ha sido ##a en la medida en que el poder oficial también ha sido #»e. Una
historia que, con las irregularidades que se quiera, tuvo en la definicién y defen-
sa de la soberania nacional, de lo colectivo, uno de sus puntos nodales y en la
administracién su brazo ejecutor (Zafra Victor, M., 1996: 98-106). Una historia
que, en sintesis, no fue mas que la quema de episodios de un proceso moder-
nizadot inmerso en una sociedad civil que se debatia en una realidad dual y que
perseguia «el trinsito desde una cultura politica de cardcter localista a una cultura orienta-
da hacia los problemas nacionalesy (Alvatez Junco, J, 1996: 71). En este matco, las
irregularidades, disfunciones, conflictos y tensiones observadas no fueron sino
expresion de las dificultades de articulacién entre estas identidades cotporati-
vas y aquélla otra colectiva de la nacién. Y todo ello arropado bajo el manto
discursivo de la legitimidad politica del poder. Modernizacién frente a identi-
dad.

Modernizacién que, en el discurso mayoritario del liberalismo decimonéni-
co, acabé traduciéndose en racionalidad administrativa, burocratizacién y de-
fensa del centralismo. No en vano, los avatates pohucos del ochocientos
terminaron por petfilar una especie de ecuacién directa, claramente intencio-
nada, en la que descentralizacion, municipalismo,... se correspondlan con ines-
tabi]idad, revolucién o radicalismo. Percepcion que, en el marco de la realidad
dual apuntada, 10 hizo sino reforzar la via wacobina» de construccidn de la na-
cién, donde ésta se constituye y concibe como un hecho fundamentalmente
administrativo. El Estado acabo gestando finalmente una nacion donde unos
ciudadanos autoproclamados capaces regentaron, hasta 1890 al menos, los dere-
chos y la legitimidad polifica de una Espafia de dos caras: la oficial, teﬂe]ada en mu-
chas de las aspiraciones de éstos, y la real, definida peyorativamente en funcién de
aquella y represcnmda en la antitesis de la modernidad (Seco Setrano, C., 1972). Vi-
sién que permitié, en primer lugar, fabricar una wwagen de la realidad, pab&m en la gue la
estructura de poder'y el sistera politico aparecia nitidamente desligado d las realidades sociales y ma-
teriales del conjunto de la sociedad espariola del momentoy (Cruz Artacho, S., 1994: 577); en
segundo lugar, también propicié dicha visién la construccidén de una esfera oli-
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CLIENTELAS Y PODLR EN LA ALTA ANDALUCIA 61

garquica y jerarquizada, donde burdcratas y funcionarios acabaron convirtién-
dose en beneficiarios directos de un sistema politico-institucional que se concibia
como un todo en si mismo. Es mis, un sistema politico que, en su afan de gestar
la nacién desde arriba y obviando wraumas revolucionariosy, termind por minus-
valotar lo «politicor de dicho sistema en beneficio de lo meramente wadministrati-
»o» 0 institucional. En efecto, la esfera administrativa acab6 suplantando a aquella
otra politica, convirtiendo a a primera en cauce de comunicacién entre la sociedad
y el Estado y, lo que es mas relevante, en wugar de la contienda electoral, marginando
su verdadera funcidn de nicleo vertebrador de la soctedady (Zafra Victor, M., 1996: 111).
Gobierno, partido y administracién convirtiéronse en sinénimos de un sistema
que por la caspide imbricaba a la propia institucién mondarquica y cuya ligazén
qucj) ba perfectamente reflejada en el Ministerio de la Gobernacion, donde
funciones administrativas y arreglos politico-electorales parecian convivir en
plena armonia.

Hipertrofia administrativa que, en el discurso del moderantismo decimoné-
nico, hizo coincidir la consolidacién de la identidad colectiva de la nacién con
la trad1c10n la centralizacién politica y ésta, como no podia ser menos, con la
unidad administrativa. Centralizacién administrativa que quedd codificada en
diversos textos legales, y que vino a dibujar, desde un punto de vista estricta-
mente formal, una estructura claramente piramidal (Ranzato, G., 1986), donde
el orden tedrico de jerarquia en la toma de decisiones marcaba una linea deci-
didamente descendente, desde el centro del Estado hacia las periferias provin-
ciales y locales. Y en todo este entramado una figura central: el Gobernador
Civil, directamente nombrado desde Madrid y entre cuyas funciones de admi-
nistracién, tutela o vigilancia estaban las propias de la administracién provincial
asi como las de mantener en régimen jutridico de subordinacién a todo el 4m-
bito de la administracién municipal.
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62 SALVADOR CRUZ ARTACHO

Unidad y centralismo que, en la concepcién dominante de la época, constituia
la Gnica via posible para dotar a la nacién de un Estado fuerte, lo que redundaria a
su vez en el propio fortalecimiento de la nacién. Correlacién argumental que, de
una patte, propiciatia la irradiacién de la accién modernizadora del Estado y, de otra,
la erradicacién del «peligro» subversivo plenamente constatado en la coyuntuta demo-
critica del Sexenio, donde la debilidad del Estado habia propiciado que «as miuchedum-
bres Irataran de atropellar al individuor, 1o que en el ideario canovista implicaba una clara
conexion con el «derecho de propiedady (Elorza, A., 1991: 266). Accion modernizadora
del Estado que terminarfa por disolver Ias identidades corporativas locales de una
Espafia «reals que se presentaba plural y atomizada, contribuyendo con ello a po-
tenciar un necesatio e irrevetsible proceso que debiera finalizar en el reencuentro ¢
identificacion de la Espafiz «oficial» con la «teal». Las dificultades y los obstaculos
de la empresa se repitieron hasta la saciedad: ruralismo, analfabetismo, localis-
mo, apatia,... E/ instruments a emplear no setia otto que el Ministerio de la Go-
bernacién y, mas concretamente, la accion de los Gobernadores Civiles.
Gobernadores que en su doble dimensién politica y administrativa, acabaron
convirtiéndose en el cauce cotidiano de intermediacién entre la sociedad civil y
el Estado. Intermediacién que se nos dibujaba bidireccional y en la que el clien-
telismo politico y el caciquismo electoral encontraron perfecto acomodo. Caci-
quismo que, desde esta perspectiva y en el sefialado contexto de prevalencia de
lo administrativo sobre lo estrictamente politico, se entenderi como una prac-
tica administrativa mas. No en vano, desde la critica regeneracionista hasta au-
tores como Joaquin Romero Maura (1985) han caracterizado al mismo, en
primer lugar, como una de las vias de articulacion de los ambitos locales con la
sociedad ampliada que representa el Estado y que wonoce a fravés de sus agentes
mds temidosy (Luque Baena, E., 1997: 159); en segundo lugar, también como
mecanismo de intercambio de favores, fundamentalmente referidos al matrco
de la administracién publica (Sierra Alonso, M., 1992: 76-95).

Clientelismo y caciquismo que en la medida en que constituyd «/z vog de/ Es-
tado adaptada a la estructura social del puebloy (Pitt Rivers, J. 1971: 155), adquiri6 el
rango de expediente fransitorio, y hasta cierto punto til, en la empresa estatal de
modernizacién de la cultura politica de los espafioles (Pino Artacho, J., 1972).
Utilidad transitoria que acabo por dotar al mismo de una funcionalidad especi-
fica, producto, a su vez, de una concepcion funcionalista del propio sistema
restauracionista en el que aquél se insertaba. En efecto, tal y como he apuntado
ya, la omnipresencia del chientelismo en la Espafia de la Restauracion servia de
conducto de comunicacién e injerencia entre las distintas esferas politicas y ad-
ministrativas del Estado. De Madrid hacia los pueblos y ciudades de la nacidn;
pero también de éstos Ultimos haciz el centro de la politica nacional. No en
vano «/a regla de oro gue se sigue en los asuntos internos de nuestros partidos politicos —afix-
maba el conde de Torre Velez (1902: 49-50)— siempre ha sido gue "en cualguier con-
Sflicto entre los Gobernadores y los cacigues locales, suelen ser los Gobernadores los que levan
la ragon, pero como no se puede trasladar a los cacigues, son los Gobernadores los que tenen
que irse”. Exste es el eje de todo el sistemar. Y no solamente entre Madrid y las comu-
nidades, sino también entre éstas en funcion de rangos y jerarquias sobreveve-
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CLIENTELAS Y PODER EN LA ALTA ANDALUCIA 63

nidas por la propia administracién o por motivaciones de otra indole. Final-
mente, esta vision wfilitarisia acabé por forjar un entramado de conexiones de
corte reticular en el que, mediante las clientelas y el recurso al favor, el Estado,
a través de agrupaciones de personalidades y «amigos polfticoss, emprendm un
proceso de modernizacion imperfecta en un marco de implantacion artificial
del parlamentatismo (Gatcia Cotatelo, R., 1985: 46-53).

Entramado reticular que, en opinién de 0s autores, acabd convirtiéndose
en amortiguador de tenstones, e incluso en valvula de escape de muchas de ellas.
Tensiones que, en un sistema en el que el afin de legitimidad politica convivia con
¢l miedo a la movilizacién ciudadana y partidista, se entendieron como producto la
mayoria de las ocasiones de la migpia politica de unos insolidarios particularismos
localistas que se enfrentaban al interés general. Los 4mbitos locales del poder apa-
recian, en estos casos pues, como la mis clara exptesién de lo que se pretendia
supetar. Como ya he sefialado en otro lugat, «ampesinos, jornaleros, braceros, los sec-
fores mds indigentes de las capas papulares urbanas,... volvian a convertirse, aparte de sufri-
dores de un sistema que los perpetuaba en una posicion de clara subordinacion, en «ansantes
por pasiva» de tal sitwaciony (Cruz Artacho, S., 1996: 193). Panorama al que, en
todo caso, también contribuyé de forma decisiva el ptropio Estado, en la medi-
da en que las practicas clientelares fomentadas por ¢l junto a las funciones re-
conocidas a los entes municipales, potenciaron dificultades e irregularidades en
la admintstracién local, manifiestas en «discriminacion entre los cindadanos, incumpli-
miento de la ley y deféarzymle administrativee (Moreno Luzén, J., 1996: 189). Res-
ponsabilidad compattida que, a la postre, tendrd en ol dificil bionomio
«localf nacionaly y en la omnipresencia de una estructura social predominante-
mente agraria sus puntos de referencia (Lingz, 1.]., 1979: 23-40).

Ruralismo que, obviamente, contaba con el peso de la evidencia, y que sera
identificado con inmovilismo y atraso. Y es que nos vamos a hallar ante un pano-
rama hasta cierto punto paraddjico: un sistema politico que se definfa pot sus prac-
ticas clientelares, por el falseamiento parlamentario, por la suplantacion de lo
politico bajo la mascara administrativa, y que pretendia hallar su legitimidad en la
actuacién gubetnamental antes que en la movilizacién y el debate politico partidista
¥ participativo, un sistema politico asi, decia, ajpani machaconamente a las periferias
del mismo de lo que en esencia constituian sus propias diftcultades y contradiccio-
nes. Analfabetismo, abstencionismo y pasividad politica propiciaron un coctel
segun el cual la ignorancia de campesinos, jornaleros y demas trabajadores los
mantenia inconscientes y alejados, por deconocimiento, de lo que realmente
habia en juego en la lucha politica. Todo ello no exento ‘de un cierto halo pa-
ternal, en el que el pueblo y sus moradores tendieron a ser considerados, tal y
como postuld el propio Conde de Romanones (1974: 139), «wonre nisies que al pri-
mer capricho gue s¢ les nigga se enrabientany, a los que el gobernante no debe hacer
caso ni ante los que debe ceder. Aquella vieja 1dea expresada por Donoso Cor-
tés de que «gobernar es resistiry, y nunca consensuat, parece tener refrendo aqui
nuevamente. (Riquer i Pemanyer B., 1996: 88). Comunidades rusales que, su-
midas en sus particularismos e identidades corporativas, constituian el campo
genuino de las corruptelas administrativas, de los muiidores electorales, y el
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64 SALVADOR CRUZ ARTACHO

ambito natural de gestacion, accidn y reproduccion del cacique y de sus cliente-
las. El espacio, en suma, en el que la patrimonializacién del poder, inherente a
todo el sistema, obtuvo su mas lograda expresién.

II

Visién clisica y correspondiente ejercicio interpretativo a los que no puedo
menos que apuntar algunas objeciones que bien pudieran sembrar incertidum-
bres sobre aspectos contemplados en el mismo, a la par que propiciar refle-
xiones que permitan ahondar en los intestinos del sistema politico
restauracionista. De todas ellas, en este momento quisiera destacar inicialmente
al menos dos apreciaciones generales que me lparecen sustanciales: en primer
lugar, si el marco local fue el ambito rafural del desenvolvimiento clientelar de
los caciques, y si éstos, a su vez, fueron pieza fundamental en la edificacién y
consolidacion de un sistema, como el canovista, adjetivado como caciquil, no
parece del todo razonable ubicar estas esferas del poder en las periferias depen-
dientes de dicho sistema politico; y si esto es asi, también cabria preguntarse,
en segundo lugar, si realmente el entramado clientelar constituyé una conse-
cuencia inednoda de esa realidad dual de la Espaiia del momento, expresién de
la debilidad de unas élites reformistas que empefiadas en la construccidén de
una nueva identidad nacional, y ante la «imposibilidad de un corte revolucionario ta-

Jante, optaron por una via intermedia, en la que los detentadores del poder fueron un sector
olggdrquico profundamente desconfiade de cualguier sistema participativos (Alvarez Junco,
J, 1996: 86-87).

Realizadas estas apreciaciones generales, pasaré a continuacion a sefialar al-
gunas de las objeciones a la referida vision cldsica anteriormente expuesta de
forma suscinta y que creo debieran tenerse presentes en este debate. La primera
de dichas objeciones hace referencia precisamente a la falta de perspectiva y
cultura politica inherente 2 las comunidades rurales, tan reiteradamente argiiida
desde la critica regeneracionista y que, con matices, ha llegado hasta nuestros
dias. Los defensores de esta tesis contaran en su haber con los miltiples falsea-
mientos electorales, con la longevidad de los denominados «acicatos estables»,
con el escaso nivel de participacién en la mayoria de los comicios electorales,...
No obstante, cabtia colocatles en el debe cuestiones tan importantes como la di-
reccion del cambio que se puede observar en la taxonomia de la corruptela
electoral asi como el hecho de que, al menos desde los afios del denominado
Trienio Bolchevique, los indices de participacion electoral se eleven visible-
mente, Cuestiones que, como se comprendera, no solamente han de arrojar Juz
sobre la naturaleza teal de la crisis del sistema restauracionista sino que tam-
bién, y por ello mismo, alumbrardn datos sobte su propio funcionamiento.

En efecto, tal y como he podido demostrar en otros trabajos, la tipologia
del delito electoral cambid sensiblemente a lo largo de los afios del primer cuat-
to del siglo XX (Cruz Artacho, S., 1994 y 1996). De lo que podtiamos llamar la
prevalencia del fraude trelacionado con la fabricacién de los resultados electo-
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rales, que evidenciaba el buen funcionamiento del pacto previo y del amafo
electoral se pasd progresivamente a una situacion en la que las coacciones y
amenazas, las alteraciones del orden publico, los disparos de armas de fuego,
las detenciones ilegales, el matonismo,... sustituyeron en importancia al amario
y al arreglo pactado. Entre las causas del cambio bien podtian citarse la radica-
lidad del conflicto social, fundamentalmente en el periodo 1917-1920, la gene-
ralizacién del fenémeno del asociacionismo de clase y la traduccién de todo
ello en la esfera politico-electoral arrojando como resultado una espectacular
intromisién de las clases trabajadoras en la arena de la lucha electoral, donde los
arreglos no terminaron ya por consensuarse en un ambiente marcado por el
afloramiento de los wemidos apasionamientos politicos». Conexidn entre agitacién
social y violencia electoral que ofreci6 en las elecciones municipales un coefi-
ciente de vejaciones y altercados muy elevado. ¢Qué evidenciaba esta relacion?
En primet lugar, y por obvio que parezca, la apatia politica parece haber desa-
patecido del comportamiento de unas clases trabajadoras que, al menos desde
el Trenio Bolchevique, ya comienzan a propugnar visibles alineamientos hori-
zontales en sus luchas sociales y en su traduccién politica.

Cambio de comportamiento, en segundo lugar, que en modo alguno es
achacable directamente a la ley de sufragio universal masculino de 1890, ya que
la implantacion de la misma no se tradujo en su momento en cambios sustancia-
les en los comportamientos electorales sino, més bien, en el reforzamiento de los
ya existentes. Tal y como refiriera JM. ]ovet Zamora (1981 373) «la inclusion [en of
censo electoral] de las clases trabajadoras desmovilizadas acrecentaba las posibilidades de soborno
de los plutécratas [...] por lo pronto estd ya demostrade que, kjos de considerarse incompatibles con
el sufragio uriversal, la gran propiedad y la noblesa ban pensado gue tal veg les favorezean,
mixime en una coyuntura en la que «las dificultades de fines de siglo [XIX] bhabian ser-
vido @ los grandes propietarios para tomar coniencia de que solo un control crectente del aparato
estatal les permitiria su hegemoniay (Garrabou, R., 1985: 540) %,

Ahora bien, todo este discurso asi como las matizaciones que caben enya tra-
vés del mismo no debe hacernos perder de vista que debajo de todo ello fluye un

! No obstante, y aiin siendo esto asi, no es menos cierto a su vez, que la implantacién de

la ley de sufragio univetsal masculino en 1890 ensanchd cuantitativamente un escenatio electo-
ral en el que los «recién llegados» comenzardn sus tateas de aprendizaje pohuco Un aprendiza-
je que, en zonas de la Alta Andalucia como las tierras granadinas y para los afios iniciales del
novecientos, corrid estrechamente parejo a la cteciente conflictividad laboral agraria, vinculan-
do aquél en numerosas ocasiones a las propuestas politicas de los sectores mis radicalizados
del republicanismo del momento. En este sentido, y siguiendo con €l ejemplo granadino, lo
que acontecio a inicios del siglo XX en torno a la sociedad obtera La Obra no debiera enten-
derse sblo como uno de los primeros exponentes de asociacionismo obrero generalizado en
tietras granadinas sino también como uno de los ptimetos ejemplos signtficativos de traduc-
cién politica de todo ello, tal y como se reflejé en las elecciones de 1903 (Cruz Artacho, S.,
1994: 471-475). Los referidos afios del Trienio Bolchevique mostraron hasta qué punto calé
este aprendizaje y su combinacidén en las pricticas de los sectores populares de la Alta Andalu-
cia, ahora, bien es verdad, bajo el ropaje del socialismo, que habia desbancado en estos menes-
teres y en estas tierras a los republicanos de antafio.
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66 SALVADOR CRUZ ARTACHO

hecho central, a sabet, el patejo proceso de mercantilizacion de la agtricultura
andaluza. Efcctlvarnente y esta es la segunda objecion que quisiera hacer, fue la pau-
latina generalizacion del proceso de mercantilizacién y salarizacién de la mano
de obra rural la que estuvo en la raiz de muchas de estas mutaciones. Circuns-
tancia que adquiere suma relevancia en los fines perseguidos en este hilo ar-
gumental. En efecto, si la conflictiva agonia del sistema restauracionista
evidenciaba con nitidez un cierto grado de conexidn en las comunidades ru-
rales entre reproduccién socio-material y comportamiento politico, ¢no po-
dria decirse lo mismo de las coyunturas anteriores, esto es, cuando la
teproduccion del sistema clientelar parecia no tener apenas problemas graves?, o
lo que es lo mismo, ¢no seria posible vehiculizar una hipdtesis de trabajo en la que
camaion, apatia electoral y caciquismo politico estuvieran directamente incardinadas
con estrategias de reproduccitn social dentro de las propias comunidades? Si esto fue
asi, y veremos que si lo fue, el clientelismo restauractonista no constituy6 un reflejo o
consecuencia incémoda de aquella realidad dual 2 Ia que hice referencia, ni siquiera en
su dimensién de intermediacion, sino que mas bien result un elemento nodal de la
sociedad y del propio sistema po]itico restauracionista, con una clara funcionalidad es-
tratégica en la estructuracion del poder local 2. En este sentido, apuntar aunque
sea tan solo como hipétesis de ttaba]o que el mismo consutuyo un instrumen-
to clave en un contexto general de transito de una economia organica —capita-
lismo agrario arcaico—a otra inorganica —industrial— en la que el propio Estado,
y por tanto sus instituciones, se convirtieron en un recurso mas —como los natu-
rales—a controlar en el proceso de cambio y acomodacién entre las viejas y nue-
vas estructuras productivas y reproductivas 3.

Interrogantes —y esta seria la fervera de las objeciones— que bien pudieran hallar vi-
sos de respuesta, en la Alta Andalucia de la Restauracién al menos, si canjeamos
aquella primera imagen en la que el caciquismo politico aparecia como mecanismo
consensuado de intermediacién entre el Estado-nacion y el resto de las entidades
administrativas, bien sean estas locales o provinciales, por otra en la que uno de sus
rasgos distintivos no fue otro que el conflicto. Dimension conflictual de la clientela
que, por otra parte, cuenta ya con una cierta tradicion en los estudios que sobre an-
tropologia social y politica se han realizado en Andalucia (Cotbin, JR., 1979; Gil-
more, D., 1977), e incluso para todo el irea del Mediterraneo (Gonzilez
Alcantud, J.A., 1996a; Davis, J., 1980; Gellner, E., 1985), y que vienen a recon-
siderar la prictica clientelar como una via, especial eso si, de articulacién del

2 En palabras de J.A. Gonzilez Alcantud (1996a: 32) «ef aparats electoral de la Restauracion
constituiria un epifendmenc de unas relaciones mds profundas de orden socieligico, cuales son las relaciones entre
palrones y chientes en dmbitos de la vida econdmica, deméstica y simbilica, que incluyen ante todo prestaciones
Juera del mercadn, proteccion, parentesco espiritual e identidad comunitariap.

Como refiné Manuel Gonzilez de Molina (1993: 20}, «No pedriamos caracterizar ef caci-
quismo cono aguella "fase"en el proceso de controf politice de Jos poderes locales correspondiente a los inicios de la
crisis de fa economia orgdnica, provocada por las crecientes fimitaciones en las disponibilidades de tierra y dese-
quilibrios en el uso de Ja misma, favorables af cultive agricolals.
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conflicto social y la lucha de clases en las comunidades rurales. J.C. Scott {1985:
47-48} lo expuso sin rodeos ni tapujos al conectar directamente telaciones de
produccion y comportamiento clientelar. Los argumentos apuntados de «onsi-
vencia» politico-administrativa dejan paso a la mediatizacion de las condiciones
de subsistencia determinadas por un acceso y control desigual de los recursos
dentro de la comunidad. Los cambios que se produzcan en aquéllas al calor de
la generalizacion de las practicas capitalistas en la agticultura afectaran, sin lu-
gar a dudas, tanto a la esfera social como a aquella otra del poder poht1co a tra-
vés de la ruptura de determinadas relaciones de clientela y de dependencia de
los clientes con respecto al patrdn (Boissevain, ., 1985). Y todo ello, en el seno
de unas comunidades rurales como las andaluzas que, producto de un proceso
de diferenciacion interna del campesinado al hilo de la referida mercantiliza-
cién, complejizan una red social que bascula desde la hegemonia de la segmen-
tacion vertical hacia la preponderancia de los alineamientos horizontales.
Transito, en todo caso, que no debiera entenderse nunca como un ejercicio de
antagonismo entre estas dos posiciones, sino mis bien de complementariedad.
En este senddo, ndtese como en muchas de estas comunidades rurales, donde
la larga pervivencia de compostamientos clientelares, de patronazgo, evidencia-
ban la actualidad de la segmentacién vertical, ésta acababa reforzandose, a su
vez, mediante lazos de compadrazgo que wonstsiyen, preferentemeonte, una relacion
bonzanta/ entre iguales cam Kmmo;, ¥ que obliga a los confrayentes a prestarse ayuda mutnay
(Gonzilez Alcantud, J.A., 1996b: 212). La teproduccion, estabilidad y supervi-
vencia tanto de la familia campesina como del conjunto de la comunidad estu-
vo en la base de dicha complementariedad. De igual forma, lo mismo podria
argumentarse a la inversa, o lo que es lo mismo, la abundancia de ejemplos de
formaciones politicas y sindicales de estos afios iniciales del novecientos que si
bien se autopresentaban con un claro caracter y mensaje de clase —hotizontal—,
no era menos clerto que el mismo convivia comodamente con practicas que
bien podriamos catalogar como verticales, sobre todo en lo que referia al lide-
razgo y direccién dentro de las mistnas.

m

Cuestiones expuestas hasta el momento que, junto a otras muchas (Cruz
Artacho, S., 1994 y 1996), bien pudieran hacer aflorar aspectos que agregar al de-
bate histotiografico que permitan superar aquella vision clasica, a la par que con-
tribuir 2 la construccién de un modelo alternativo. Modelo en el que, como puede
comptobarse, la gestién y administracién de recursos sigue siendo también lo nu-
clear del sistema, muy por encima de apreciaciones estrictamente politicas o
ideol6gicas. No obstante algo ha variado al respecto. En efecto, la explicacién
ultima y la racionalidad de su funcionamiento no estriba en 1o que resultaba
algo meramente formal, esto es, la gestién e intermediacién, mediante el
recurso al favor, entre la administracion publica y la pléyade de sus cliente-
las, sino mas bien en las ¢funcionesy que cumple el cacique, y todo su sistema
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clientelar, en orden a la reproduccién social de la comunidad, asegurando con
ello no sélo el mantenimiento del status y la posicién social establecida sino
también el de su propia clientela a la par que la petvivencia de determinadas es-
trategias de poder de los sectores oligarquicos (Cruz Artacho, 8., 1996: 200). El
cacique, centro neuralgico del sistema, no siempte constituyé un nexo de inter-
mediacién como miembro de las denominadas «elases de servicios» (Miliband, R.,
1985). No obstante, cuando ésto fue asi, la mayor parte de las veces no fue el
Estado-nacidn el foco de referencia de su actuacién sino que muy al contratio,
éste recay6 precisamente sobre las oligarquias locales y provinciales y, mds con-
cretamente, sobre la implementacién de sus estrategias de reproduccién y he-
gemonia 4,

Los espacios periféticos del sistema politico lejos de difuminarse irradiarin
luz propia, cobrando especial impottancia. Comienza a dibujarse una linea in-
terpretativa en la que, sin menospreciar la existencia de flujos descendentes, el
reticulado clientelar ofrece una marcada proyeccién ascendente. Y no es que se
niegue la virtualidad analitica de aquello que en su dia expusiera de forma dia-
fana M. Jover Zamora (1963: 626) de que «e/ sistera funcionaba de arriba abajo.
La Corona otorga el poder a un jefe de Gobierno, que convoca y "hace" las elecciones, logran-
do, en tods caso, un parlamento adecuadoy, sino que, en esencia y sin menoscabo de
lo referido, la espina dorsal de dicho sistema se conformé precisamente desde
abajo, desde las esferas locales del poder, donde los espacios rurales imponian
sus «universos» conceptuales y sus pautas de comportamiento. La violencia de
las relaciones de produccién sobresalia sobre la wgnorancia» del pueblo en una
shucha en la que no triunfaron los mds letrados, sino los de mayor poder politico y econbmiicon
(Ramos Oliveira, A., 1956: 417). En este esquema, aquella articulacién formal
descendente, que obviamente coexiste con ésta, no hara sino fortalecer -propi-
ciando, enmascarando en ocasiones o/ y corng1endo aspectos en otras- esta re-
alidad. Protagomsmo de los elementos formalmente deﬁﬂes y dependientes del
sistema que bien podria reforzatse si tomamos en consideracion algunas de las
apreciacionies que John Davis (1980: 135-137) hiciera para el contexto medite-
rraneo sobre la justificacién de la clientela por parte de los clientes y que, segin
el citado autor, va encaminada a tratar de controlar la prepotencia del recono-

4 No en vano, en muchas de las comunidades rurales andaluzas de estos afios los diferen-
tes dmbitos de la vida colectiva se caracterizaron en multitud de ocasiones por compartit espa-
cios comunes. Tal y como ha demostrado David Martinez Lopez (1996) en su estudio sobre la
formacién de la oligarquia santafesina, en dicho caso, alianza matrimonial, alianza pattimonial
y alianza politica no hicieron sino compartir un mismo espacio comiin a lo largo de todo el
ochocientos. A través de las estrategias que marcaban la parentelz o los segmentos de lingie el pro-
fesor D. Martinez Lopez (1996: 265-294) muestra claramente la correspondencia que existid
entre éxito econdmico, ascenso social y representacion politica, asi como a través de la parentela
se proveia en numerosas ocasiones de testafertos o intermediarios en las esferas del poder que
no hicieron sino fortalecer la posicidén de estas oligarquias en ¢l control de la politica local. Y
no solamente en Santa Fé, ya que actitudes similares, en lo que concierne a testaferros e inter-
mediarios, se constataron en estos afios en otras muchas localidades de la geografia granadina
(Cruz Artacho, S., 1994: 256-302).
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cido superior con la finalidad de conseguir y preservar vias de acceso a los
recursos, de tal manera que el denominado «patrenagger a veces llegd a con-
vertitse, de hecho, en una forma mediante la cual «/os débiles controlan la autecracia
de los magnates localesy. Hipétesis de trabajo que, como tal, bien pudiera casar con
aquel cruce que establecia entre mercantilizacion y ruptura de las pautas clien-
telares clasicas en la Andalucia de los afios del Trienio Bolchevique (Cruz Ar-
tacho S,, 1996). E hipétesis, cuya operatividad explicativa no queda circunscrita
s6lo al ambito microespacial de la «wlientela simpley sino que también pudiera
ampliarse a aquel otro de la «whientela exctensa o complejay (Muhlmann, WE., 1982:
53}, o lo que es lo mismo en el caso que nos ocupa, a la articulacién entre clien-
telas que atraviesan verticalmente esferas de poder diferenciadas. El resultado
en todo caso es el mismo: el fortalecimiento de las esferas locales del poder en
la trama argumental y explicativa del sistema politico considerado en su con-
jusnito.

Importancia de las esferas locales del poder que detivd, entre otras razones,
del alto grado de autonomia real que en su funcionamiento tuvieron institucio-
nes como ayuntamientos o juzgados municipales y de primera instancia, asi
como por la transcendental incidencia de muchas de sus actuaciones sobre la
vida cotidiana de los vecinos como sobte las estrategias de poder, produccién
y reproduccion social de las oligarquias. Autonomia real de accién que incluso
recibié el espaldarazo del liberalismo decimonoénico de corte progresista al
considerar éste al ayuntamiento como via directa de participacion del crudada-
no en el gobietno, asi como el wprimer cimiento del gobierno interior de la nacién, en
gue se apayan y de donde salen todas las funciones gubernativas hasta elevarse a la antoridad
supremay (Castro, C., 1979: 62). A ello simesele la impotencia del propio Estado
central, que «ante la escases; de sus recursos limitaba en la prictica su capacidad de marcar
el rumbo de la vida econdmica y social del pais, o de propiciar servicios paiblicosy, viéndose
obligado, por ello «a recurrir a unos poderes locales que no controlaba plenamenter (Al-
varez Junco, J., 1996: 73). Es cierto que desde Madrid se dictaron toda una serie
de disposiciones de alcance general —desamortizaciones, decretos, modificacio-
nes de las leyes electorales, etc.— que incidieron directamente sobre aquellos
Ambitos e inclusive sobte algo tan importante como los déficits crénicos de las
haciendas locales espafiolas y que evidenciaban la existencia de cauces de in-
fluencia constatados desde el centro del poder hacia sus periferias; pero no es
menos clerto, a su vez, que la aplicacién y gestién de muchos de estos marcos
generales emanados desde el gobierno de Madrid correspondid precisamente
a esas oligarquias locales y provinciales a las que antes me referfa. Y, en esta li-
nea, quizas huelge decir que los desajustes entre los objetivos formales perse-
guidos y los resultados obtenidos fueron abundantes, especialmente durante la
denominada «edad de oro» del caciquismo restauracionista. No en vano y hasta
clerto punto, tal y como argumento J.A. Gonzilez Alcantud (1996a: 35) los ma-
yores «enemigos formales» —que no reales— del caciquismo en la Historia Contem-
poranea de Espafia han sido las coyunturas dictatoriales con sus pretensiones
centralizadoras, y no tanto el sistema liberal patlamentario decimonénico. Los
auspicios regeneracionistas y el discurso anticaciquil de la dictadura de Primo
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de Rivera constituy6 un buen ejemplo de ello. No obstante, del carcter mera-
mente formal de este discurso transformador también fue claro ejemplo la dic-
tadura primorriverista.

Poder local que, en todo caso, constituia la pieza basica del mapa adminis-
trativo del Estado liberal espaiiol, al que, tal y como se recogia en la Ley Muni-
cipal de 1877, se le reconocian competencias explicitas en materias tan
importancias para la regulacién de la vida de la comunidad como la confeccion
de padtones y amillaramientos; el control sobre funciones de policia y guarde-
tia rural; el fomento y defensa de intereses materiales y morales del vecindario;
la supervisién de servicios sanitarios y de instruccion publica; el control en el
tema del cupo de reemplazo de quintas; la aprobacion de presupuestos asi
como la recaudacién de impuestos y repartos de demas contribuciones entre
las que cabria destacar el de consumos; el control y gestion de determinadas
instituciones de beneficencia, entre las que sobtesalia el Posito y, con €1, las vias
de empréstitos que el mismo significaba; la gestion de bienes de Propios u
otros de titularidad vecinal,... (Moreno Luzén, J., 1996: 173-174). Agrégese a
todo ello las competencias reconocidas a los juzgados municipales tanto en
mateia civil como penal (Cruz Artacho, S., 1994: 308) que afectaran a la esfera
individual de los vecinos {(estado civil, capac1dad juridica, represion de faltas,...)
asi como a la reproduccion de sus patrimonios (testamentarias, herencias,...).
Afiédase, por Gltimo también, las acciones de vigilancia y represién de la Guar-
dia Civil que, si bien formalmente representaba la presencia en estos ambitos
del brazo ejecutor del Estado, no olvidemos tampoco que la misma tenia enco-
mendadas funciones subsidiarias de auxilio a Ia justicia, municipal en este caso.
De las actuaciones «partidariass e «interesadasy de los juzgados y alcaldias, de las
conexiones «familisticas» entre los gestores de estas instituciones de poder, asi
como del papel estelar que desempeifiaron en la consolidacién y preservacion
de un orden social injusto en muchas comunidades rurales de la Alta Andalucia
ya he dado sobrada cuenta en otro lugar, y a él me remito aqui (Cruz Artacho,
S., 1994).

Funciones que cobran mayor importancia si cabe si, junto a los aspectos
politico-institucionales resefiados, contemplamos la realidad socioeconémica
de |a Andalucia del momento. Una realidad agratia marcada por la impronta del
denominado sistema de Gran Propiedad, waracterigade por el establecimients, me-
diante la combinacion de factores politicos y econdmiicos, de nnas condiciones en el mercado de
irabajo que bicieron posible la cooptacién de los jornaleros y que procuraron la sobreabundan-
cia de mano de obra y bajos salarios» (G.E.A., 1995: 56). Sistema de Gran Propiedad
que, en sintesis, constituyo una de las vias recurrentes en las tierras andaluzas
de principios del novecientos de modernizacion «relativay de la agricultura. Cir-
cunstancia que cobra especial importancia, puesto que si fuera posible estable-
cet, con las peculiatidades y salvedades que se quieta, una lectura en la que el
caciquismo, como factor politico, quede mcardinado en el marco del capitalis-
mo agrario arcaico andaluz (Gonzalez de Molina, M., 1993: 16), cabria pregun-
tarse, a su vez, por el grado de responsabiltdad real que tuvieron los poderes y
la pervivencia de las clientelas locales en el pretendido «fracasor del proceso de
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formacién del Estado-nacién en Espafia. ¢No seda factible, al menos como hi-
potesis y para la Alta Andalucia, pensar en la posibilidad de que quizas esa «ia
mperfectar de construccién de la identidad nacional no fue tanto la consecuen-
cia no deseable del proceso modernizador cuanto parte integrante de dicho
proceso, ... y hasta deseada? En otras palabras, ¢la opcién de modernizacion
«relativas, de paz social «relativa», no pasaba por el mantenimiento de las formas
clientelares en la esfera del poder y, en consecuencia, por la prevalencia de las
identidades corporativas sobre la nacional? Bien pudiera valer, en este sentido,
aquella imagen estereotipada a todas luces de unas oligarquias agrarias andalu-
zas en las que bajo el ropaje de un discurso pretendidamente nacionalista latia
la defensa de sus prvilegios y particularismos. No en vano, a partir de la Res-
tauracion las oligarquias politicas andaluzas ~insertas en el bloque de poder es-
tatal- constituyeron uno de los pilares esenciales del Estado centralista
espafiol, tornando en conservadutismo reaccionatio lo que hasta mediados del
ochocientos fueron muestras de progresismo y aperturismo (Gonzalez de Mo-
lina, M. y Sevilla Guzman, E., 1991: 311).

En este sentido, notese la importancia que para los %:andes propietarios an-
daluces tuvo el control del poder local en el marco de la crisis agraria finisecu-
lar, y mas concretamente en aquel otro de la «alida semiextensiva que propugnaron
a la misma, basada en cierto grado de proteccionismo arancelario y en retribuciones salariales
muy bagas, que provocaron un aumento notable de la presidn sobre ef uso agricola de los re-
cursos naturalesy (Gonzalez de Molina, M., 1993: 20-21). Caracter instrumental
de estos Srganos de poder que, en todo caso, intenté compatibilizar modernizacion
productiva con inmovilismo social y mantenimiento del érden piblico 2 toda
costa. Afirmacién de los derechos de la Prc()fxiedad burguesa, modernizacién arefati-
na» de las estructuras agrarias y aplicacion de criterios rentabilistas a las explotacio-
nes si, pero manteniendo incélume un sistema de relaciones sociales que gira en
torno a la preservacion de las lealtades primordiales, tradicionales en la comu-
nidad. Como ya referi, la contradiccion inherente a dicha ecuacién constituira
uno de los pilares de la crists del sistema restauracionista en Andalucia. No obs-
tante, y por lo que aqui interesa, lo que parece cierto es que el sistema politico
¢ institucional de la Restauracién si que cred, al menos para Andalucia, un mar-
co en el que se intentara desarrollar dicha ecuacién. Es dectr, un marco patla-
mentario en el que mediante la adaptacién del sistema de poder a las
necesidades de los grandes intereses econdmicos (Yllin Calderdn, E., 1985:
522) fuese posible la combinacién de relaciones progresivamente capitalistas
en la produccién con el mantenimiento de la hegemonia de la segmentacién
vertical -no clasista- en la esfera de los comportamientos sociales y politicos.
En esta linea, no carece en absoluto de sentido la afirmacion de B. de Riquer i
Pemanyer (1996: 88-89) de que «a nacionalizacion espariola fue un fracaso porgue no
acabd con las antignas identificaciones y lealtades regionales y sectoriales», hecho que rela-
cionar con el auge de los nacionalismos periféticos en zonas como Catalufia a
fines del ochocientos, ya que, y ante el aludido fracaso del nacionalismo espa-
fiol, aquéllos constituyeron en buena medida «una respuesta social ofensiva ante la
constatacion de la ausencia de un proyecto espasiol realmente cobesionador y modernizador.
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Aparte de Ia polémica que bien pudiera suscitarse sobre esta tltima apreciacion
sobre la emergencia de nacionalismos en la Espafia de fines del ochocientos y
en la que no pretendo entrar, lo que si es cierto es que el cars combinatorian al que
antes aludi halla en el contexto de la creciente mercantilizacion muchos de sus
puntos de apoyo. Mercantilizacion que, en todo caso y al igual que ocurriera
con el aludido rg&am.ro del nacionalismo esparioly, no debiera entenderse como un
proceso homogeéneo sino mis bien como uno de grados y diferencias, en el que
coexisten relaciones propiamente mercantiles con ottas no- mercantiles. Coe-
xistencia en la que, y esto es importante, las relaciones no-mercantiles no siem-
pre representaron vestigios de un pasado a superar sino que mas bien llegaron
a cumplir funciones muy precisas en aras a la consolidacion del propio proceso
de mercantilizacién y de la generalizacién de las relaciones que le son propias
en la esfera de la produccion y la reproduccion en el mundo rural (Douve van
der Ploeg, J., 1993; Gémez Oliver, M., 1997).

En esta direccion, los atgumentos que el profesor M. Gonzalez de Molina
(1993: 17) dio sobre la funcionalidad del sistema de poder en el mantenimiento
de un modelo de capitalismo agrario arcaico en el seno de una economia orgi-
nica no hacen sino agregar datos en este sentido®, a la par que relativiza para
Andalucia aquello del «fracasor intrinseco asignado al sistema restauracionista.
Hubo que esperar, como he reiterado ya, a los afios posteriores a la finalizacion
de la Primera Guerra Mundial para que dicho «fracase» y las contradicciones in-
herentes al mismo se manifiesten plenamente. Hasta la llegada de esta coyun-
tura, el sistema de poder, con las irregularidades que se quiera, en modo alguno
manifestaba «fracasos, sino mas bien una via concreta de desartollo econdmico
capitalista, la de las oligarquias y los grandes intereses agratios que bien pudie-
ron coincidir 0 no con las aspiraciones y proyectos modetnizadores de las élites
intelectuales de la nacién. Pero esto es una cuestién bien distinta. La centraliza-
cion politica y administrativa de 1a que hablaba al principio no fue, en la pract-
ca, mas que «un instrumento subordinado a infereses partidistas en un marco general de uso
patrimonial del Estado» (Riquer 1 Permanyer, B, 1996: 78-79).

5 El cuidado de Ias condiciones de produccién, la regulacién del acceso a determinados
factotes de produccion, la regulacion de los mercados de trabajo, estiéreol, tierra o productos
agrarios, la defensa de la propiedad y la reproduccion de las relaciones sociales de produccion
asociadas 2 Ia misma, el mantenimiento del 6rden piblico,... constituian algunos de los aspectos
relevantes en las «funciones econdmicasy de los poderes locales.
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