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RESUMEN: E/ autor habla, en primer lugas, de las ragones gue contribuyen a explicar el
renovado interés historiogrdfico por el andlisis de las estructuras de poder local,
b en segundo lugar, y sobre todo, de algunos aspectos metodoligicos a lener en
vienta en todo estudio de. dichas estructuras en el siglo XIX.
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ABSTRACT: The author speaks, firstly, abont the reasons a hich help to explain the rene-
wed historiographic interest in the analysis of the local power structures and,
scondly and most importantly, abont some methodological aspects to be taken
into account in every study made on these above mentioned structures in the
nineteenth century.
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Ante todo, quiero dar las gracias al profesor Pedro Carasa por su amable
invitacién a dar esta charla. Hablaré, en primer lugar, de las razones que contti-
buyen a explicar el renovado interés historiogrifico por el estudio de las estruc-
turas de poder local, y, en segundo lugar, y sobre todo, de los aspectos
metodolégicos que, en mi opinién, deberian tenerse en cuenta en todo ana-
lisis de dichas estructuras en el siglo XIX !, Por razones de tiempo, excluyo

! Este texto debe bastante a las discusiones que he mantenido al respecto durante afios

con Jaume Suau, profesor del Departamento de Historia Contemporinea de la Universidad de
Barcelona, aunque sélo yo soy responsable de sus errores y deficiencias.
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38 ELISEU TOSCAS

de mi exposicion el tema de las fuentes, 20n a sabiendas de que los plantea-
mientos que se sostienen condicionan el tipo de fuentes que se utilizan. En
cualquier caso, dado el caricter de mi intervencion, trataré de ejemplificar los
aspectos metodoldgicos en la medida de lo posible, asi como proporcionar la
bibliogtrafia pertinente, siempre tomando en consideracién que este Encuen-
tro se ocupa de cuestiones relacionadas con el poder politico a diversos nive-
les tertitoriales. Por lo demads, debo aclarat que lo que voy a exponer es fruto
de una serie de reflexiones elaboradas a lo largo de una investigacién de his-
totia comparada que ha durado hasta el presente dieciséis afios, centrada en
diversas localidades catalanas en el arco cronologico comprendido entre el Ul-
timo cuarto del siglo XVIII y el inicio de la Restauracién? Es mi deseo que
pueda serles de alguna utilidad.

RAZONES DE UN VIRAJE

¢Por qué se ha pasado, historiograficamente hablando, de prestar poca
atencion a las estructuras de poder local a considerarlas relevantes?

2 Vid BE.Toscas, Aproximacid a Vestudi del poder Jocal de Sarrid en 1840-1856, memotia de
licenciatura, Premio Extraordinario, Universidad de Barcelona, 1986; E. Toscas y E Avala,
«Entorn dels poders i les hisendes locals de dos municipis de Catalunya a mitjan segle XIX:
Sarrid i Masquefa (1847-1856). Una analisi comparativan, en la obra colectiva, Fiscalitat esta-
tal i hisenda local (55. XV'I-XIX). Funcionament i repercussions socials, Palma de Mallorca, 1988,
pp- 481-527; E. Toscas, «Sobre la qitestio politica local a mitjan segle XIX. Aproximacié a
Pestudi de les relacions entre els poders locals i 'ajuntament al municipi de Sarria en 1840-
1856w, Estudis d'Historia Agriria, n°. 9, 1992, pp. 73-126; E.Toscas, «Los estudios sobre ¢l
poder local en la Francia rural (ss. XVIII-XIX). Un comentario bibliografico», Neticiario de
Histiria Agraria, n°. 2, 1991, pp. 113-122; E. Toscas y F. Avava, «Estat i vida politica local:
Sarnia i Masquefa a mitjan segle XTX», Lldzeng, n°. 160, 1992, pp. 38-40; E. Toscas, «Ele-
ments de continuitat politica local 2 1a Barcelona del primer terg del segle XIX», Afers, n°.
15, 1993, pp. 163-174; E. Toscas, «Poder local y Revolucién: balance critico de un Colo-
quio Internacionaly, Noticiario de Historia Agraria, n°. 6, 1993, pp. 143-149; E. Toscas, «Sen-
timiento de pertenencia local y territorio en una colectividad del Llano de Barcelona entre
el Antiguo Régimen y el Estado liberal: Sarria 1780-1860», Estudios Geagrdficos, tomo LV, n®
216, 1994, pp. 503-529; E. Toscas, «Poderes locales y Estado en la Catalusia del siglo XIX.
Una investigacién en curson, Boletting del diciannovesino secolo, n°. 3, 1994, pp. 60-62; E. Tos-
cas, «Les rapports entre ’Etat et les pouvoits locaux en Catalogne (1780-1850): bilan des
recherches», en Roger Duruy (sous la direction de), Powvoir focal ef Révolution 1780-1850. La
Jrontiere intérieure, Rennes, 1995, pp. 509-518; E. Toscas, Estat i poders locals a la Catalunya de!
segle XIX a través d'un estudi de cas: Sarrid 1780-1860, tesis de doctorado, 2 vols., Universidad
de Barcelona, 1995, «Premio Ciudad de Barcelona» de Historia 1995; E. Toscas, «Els 1li-
gams politics entre Barcelona 1 Sarrid en el segle XIX: la connexié Vives», Estudis His-
torics 1 Documents dels Arxius de Protocols, X111, 1995, pp. 253-278; E. Toscas y F. AvaLa,
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EL ESTUDIO DE LAS ESTRUCTURAS DE PODER LOCAL 39

Creo que el renovado interés por su andlisis se inscribe en el marco de
una revisién historiogrdfica operada principalmente entre modernistas, sobte
todo, y contempotaneistas en las dos ultimas décadas con modalidades, rit-
tos, énfasis y tonos diversos segun los paises. Este revisionismo procede
de la interaccién entre, por un lado, una serie de mutaciones sociales y po-
liticas acontecidas en este lapso de tiempo (proliferacion de movimientos
«regionalistas» o «étnicos» en estados industrializados, crisis del Estado-na-
cién por presiones internas y externas, descrédito sin precedentes de la
«gran politica», 2 menudo alejada de la vida cotidiana, etc.}, y, por otro lado,
cambios en la temdtica y la orientacién historiograficas (destacando al res-
pecto la renovacién epistemoldgica operada en historia politica); en defini-
tiva, la mutua influencia existente entre fendmenos sociales y pautas
historiograficas en la Europa de los ultimos veinte afios.

Forma patte de dicho revisionismo una cada vez mayor atencién hacia la di-
mensién tertitotial de los procesos histéricos en un contexto de crisis de los mode-
los interpretativos dualistas (attaso/progteso; feudalismo/capitalismo;
absolutismo/libetalismo; sociedad rural/mundo urbano; burguesia/proletariado,
etc.). Pot un lado, se percibe cada vez con mayor claridad que determinadas areas
geograficas, atin cuando sean contiguas, por una serie de factores naturales e
histéricos, reaccionan con ritmos y de modos muy diversos 2 las solicitaciones
«externas». Por otro lado, los modelos dualistas (a menudo maniqueos) olvidan la
interdependencia y las mediaciones existentes entte los «polos» opuestos. Todo
esto ha puesto en tela de juicio lo que Pasquale Villani llama la «concepcion
unilineal y absolutamente progresista» del desarrollo histérico modelada de
acuerdo con el «caso» inglés (que hacia que paises como Espaiia o Italia, o sus 4reas
«atrasadas», apareciesen como una suerte de dnglaterras poco evolucionadasy),
contraponiéndose a esta vision, dominante hasta los afios 1960 (y tal vez mds alld),
«na concepcién pluralista, multilineal, una multiplicidad de modelos» .

«Aspectes del poder politic local a la Barcelona del Trienns 1820-1823y, Gansac, n°. 7, 1995, pp. 39-43;
E. TOSCAS, «lLa oposicién campo-cindad en Catalufia durante el Trienio liberal. Un estudio de
cason, Trienio, n°. 28, 1996, pp. 15-50; E. Toscas, «La vision del Estado en la histotriografia es-
paiiola del siglo XXX, Bolkttino del diciannovesimo secols, n°. 6, 1997 (en prensa); E. Toscas, «Con-
flitti e discorsi di legittimazione in una comunitd locale catalana dell'Ottocenton, Duaderni
Storici, 1997 (en prensa); B. Toscas, L'Estat i els poders Jocals a la Catatunya del segle XIX. Una visé
des de Sarrid (1780-1860), Barcelona, 1997; E. Toscas, «Centralizacion y "autonomias locales"
bajo el Estado liberal en Espaiia. Una confrontacién de normas con practicasy, Hispania, 1998,
aum. 198, pp. 213-232. E. Toscas y F. AvaLa, «Secretarios municipales y construccién del Es-
tado liberal en Espafian, 1999 (en prensa); E. Toscas, «Le poids du monde politique local dans
1a constructon de I'Etat liberal», 1999 (en prensa).

3 ‘Tomo la mayor parte de estas ideas de, A. MassaFRa, «Le ragioni di una propostas, en A.
Massarra (a cura di), I/ Mezzagiorno preunitario. Economia, societd ¢ istituzgioni, Bari, 1988, pp. 5-20.
Las citas de Villani en, P. ViLLani, «Un ventennio di ricerche: dai rapporti di propreta all’analisi
delle aziende e dei cicli produttiviy, en A. Massarra (a cura di), Problemi di storia delle campagne me-
ridionali nell’etd nioderna e contemporanea, Bani, 1981, p. 10
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40 ELISEU TOSCAS

De acuerdo con esto, se ha fomentado la reduccién de la escala de observacion,
en particular desde el marco nacional-estatal a los ambitos regionales y locales.
Eso ha ocurrido en buena parte de Europa y también, de una manera particu-
lar, en Espafia .

Pero junto a la reduccidén de la escala de observacion, que justifica que se
tomen localidades (y regiones) como laboratorios de analists, se ha producido
una importante novedad en el marco de la historia politica, al transmutarse ésta
en chistoria socza/ del poder y de los grupos dirigentes» consagrada a reanudar
en una unidad dialéctica economia, soctedad y politica, y eso justo en el lugar
que antes ocupaban la institucién estatal y las cuestiones politico-ideolégicas®.
Se le pide a la historia politica, para llegar a ser «historia del poder, que con-
fronte concepciones, normas y practicas y que se comunique efectivamente
con otras disciplinas (sociclogfa, antropologia etc.) y, antes que nada, con Ias otras
«ramas» o «especialidades» académicas de la propia historia, es decl.r que cruce
sus datos con la historia social, econdmica, cultural (y no meramente los yuxta-
ponga, que es lo que mis a menudo se préctica) Y ello, repito, con mucha con-
ciencia del territorio (dimensién local, regional, estatal, supra-estatal etc.). Hay,
pues, una preocupacion dominante por dotar de contenido social el podet po-
litico a cualquier nivel terrdtorial y por efectuar una historia de las instituciones
que no sea, con unos u otros retoques, fundamentalmente «politica». Pero lo
que importa estudiar es ante todo el poder en todas sus manifestaciones (politi-
ca, soclal, econémica, ideolégica) y a todos los niveles territoriales. Lo que, ob-
v1ant1tzlite , implica un cambio en la visién del Estado, y en particular del poder
cen

Como sefialaba Angelo Torre en 1983, «la formazione dello stato si presen-
ta come un processo nel quale sono coinvolti 1 rappresentanti del potere cen-
trale, 1 gruppi dirigend locali e le popolazioni sogette. A ben vedere si trata di

4 Sobte este tltimo punto, #d. B. Toscas, «La vision del Estado en la historiografia espa-
fiola del siglo XIX», gp. cit.

5 Esta formulacién procede de A, Musl, Stato ¢ Pubblica amministrazgone nell ancien régimse,
Nipoles, 1979, p. 7; tomo la referencia de, A. Massarra, I/ Meggogiorno preunstario, op. at., p. 14.
Vale la pena recordar, de acuerdo con Massafra, que historadores ttalianos como R. Ajello, G.
Galasso, G. Giarzizzo, P. Villani y R. Villan, tedos ellos hoy ya de avanzada edad, alimentaron
constantemente en los historiadores mis jévenes el cultive de un enfoque de este tipo en his-
toria politica. Mientras tanto, en nuestras latitudes —mds influidas por ciertas tradiciones fran-
cesas— se estimulaba precisamente el rechazo por la historia politica de un modo bastante
acritico, y se propiciaban mucho mas, entre otros, los estudios de historia econémica y social.
Por lo demas, de la histodografia italiana nos llegd casi exclusivamente entonces la tradicion de
los Serent, Zanghied etc., tradicion que —a pesat de su apadencia mds wnatxistar— pazece que
1o ha demostrado ni la solidez ni la continuidad ni la vitalidad de la primera, de la que le sepa-
raban relevantes objetos de controversia, Segin esto, y vistas las cosas con perspectiva, todo in-
dica que el «filtro» operado en los afios 1970 y 1980 en Esparia en relacién con la historiografia
italiana (donde tal vez los prejuicios ideolégicos prevalecieron sobre los imperativos cientificos)
no nos beneficié demasiado.
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EL ESTUDIQ DE LAS ESTRUCTURAS DE PODER LOCAL 41

un processo nel quale il termine mediano, le élites locali, costituiscono il piano
di analisi pitt interessante e dinamicor®. Segin el mismo autor, la propia auto-
ridad estatal, en tanto que aparato de dominio, necesita de la mediatizacién
constante en el plano local de grupos sociales especificos, los cuales se hacen
representantes y depositarios de aquélla a cambio de recibir prestigio, elemen-
tos de dominio sobre las poblaciones etc.”. De modo que si se privilegian,
como hasta ahora entre nosotros, los niveles politico-institucionales centrales,
se pierde de vista la complejidad de las articulaciones del poder politico y las
maneras como éste se relaciona con la sociedad civil.

Pero se puede decir mas. Asi, ya en una problematica mas claramente
ochocentista, me parece util tenet en cuenta, con Raffaele Romanelli, que
hay «diferentes vias por las cuales los estados modernos extienden a la pe-
riferia su poder, vias que podrian clasificarse empiricamente en la medida
en que utilizan los instrumentos de la integracion forzosa, de la integracién
simbdlica o de la mediacién, Por eso no siempre nos encontramos en pre-
sencia de un corte totalitario en las articulaciones de la sociedad local, de
tipo cruento o pedagdgico (segun el abstracto modelo jacobino); en mu-
chos casos son respetadas en cierta medida las articulaciones preexistentes
de los modelos autébnomos y se puede hacer converger a las diferentes fi-
delidades «tradicionales» hacia un centro simbélico o bien cootdinatlas con
complejos sistemas de transaccién con podetes intermedios». En realidad,
como subraya Romanelli, hay «diferentes vias de agregacion [...] sin que sea
posible establecer una "via normal" ni una jerarquia entre los diferentes ca-
sos»®, '

Plenamente justificado, pues, el hecho de que las estructuras de podet
local juegan un papel social y politico relevante, tanto bajo el Antiguo Ré-
gimen como durante los subsiguientes procesos de «modernizacidny, paso
a desarrollar los aspectos metodoldgicos que, a mi juicio, deberia cubrir, o
se podrian exigir, a todo estudio sobre las estructuras de poder local en el
siglo XIX.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Sin animo de exhaustividad, y con la vista puesta en los procesos de cons-
truccién del Estado liberal (que, como ha sefialado Romanelli, son procesos de

& Vid ATORRE, Stato ¢ so0ietd nell ancien régime,Turin, 1983, p. 13.

7 Vid ATome, gp. dit. p. 13,

¥ Vid R. RomaNELLL, «La formaci6n de los Estados nacionales en la Europa del siglo
XIX. Notas sobre un proceso socials, en P. Ruiz Torres (ed.), Europa en s« bistoria, Valencia,
1993, p. 57.
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42 ELISEU TOSCAS

«nacionalizacion de la petiferia»n®), me patece que pueden servir como marco
de referencia los siguientes.

En primer lugar, parecen exigibles aspectos te6ricos tales como la clarifica-
cién de la corriente o tendencia tedrica sobre el poder a que se pertenece, au-
tores de referencia etc., y también la definicion de los conceptos sobre grupos

y poderes locales que se utilizan. Eso ocurre a2 menudo en sociologia o antro-
pologia, ¥ en cambio, es menos frecuente entre historiadores . Por tanto, hay
que precisar en qué cortiente se estd y definir conceptos («poder, «aotablesy,
«élitesn, «estadon, «patronage» etc.)

En segundo lygar, cuestiones teferentes a la unidad de andlisis en relacién con
el objeto de estudio. Asi, creo que habtia que precisar cual es Ia unidad, o cudles
son las unidades, de analisis cuando hablamos de la historia de los poderes lo-
cales; si, en vez de centratse el estudio en una sola localidad, se utiliza una
muestra de localidades, por ejemplo, hay que saber cudles han sido los ctiterios
de seleccion y si «todas» las generalizaciones son validas para «todas» las unida-
des o sdlo para algunas. En este sentido, por poner un ejemplo notable, hay que
llamar la atencién sobre los problemas que presenta la muestra de localidades
que utilizé Jessenne para estudiar el «pouvoir au village» en Artois, regién del
norte de Francia, entre 1760 y 18481, Por lo demas, hay que serialar los limites
que stempre conlleva un estudio «regional» del poder local 12,

En tercer lugar, todo un amplio espectro de otras cuestiones metodolégicas,
referidas concretamente a las estructuras y relaciones de poder local. Voy a
enumerat catorce, pero las voy a desarrollar desigualmente, de acuerdo con el
caractet de este Encuentro. Son las siguientes:

1.8) 4De gué tipo de poder se estd hablando? Se trata de poder ¢econdémico? ¢po-
litico? csocml"’ ¢ideoldgico? Como es sabido, entre historiadotes, y en patticular
entre los del Ochocientos, esta muy arralgada la tendencia a confundir «poder»
con «podet politico», cosa que en antropologia, por ejemplo, hace decenios que
se ha superado, y no sélo nominalmente. Me parece pertinente recordar que

?  Vid R. ROMANELLI, la nazionalizzazione della periferia. Casi e prospettive di studion,

Meridiana, n°.4, 1988, pp. 13-24, que constituye una magnifica introduccién al nimero mono-
grifico de dicha revista dedicado al tema «Poteri locali»,

0 Como ya sefialé oportunamente Jaume Suau, «<Metodologia y fuentes para el estudio de
las élites en Espaiia (1834-1936)», Noticiario de Flistoria Agraria, n°. 2, 1991, pp. 211-216.

W Vid, }.-P. JESSENNE, Pousoir au village et Révolution. Artois, 1760-1848, Lille, 1987.

2 He tratado esta cuestién en otros lugares: »4. E. Toscas, Los estudios sobre ¢l poder
local en 1a Francia rural..», gp. ¢it. y Les rapports entre UEtat et les pouvoirs locaux...» gp. @, Por
lo que 2 mi respecta, he optado siempre por estudios docalesy, en profundidad, de los poderes
docales» (lo que implica una reconstruccion contextualizada de los perfiles sociales de las co-
munidades o colectividades concernidas). Y en esto, como en otros aspectos, estoy mas cerca
de los planteamientos italianos (muy influidos por la tradicion anglosajona de los «estudios de
comunidad») que de los franceses. En cuanto a los posibles limites epistemolégicos de este en-
foque, en pasticular la improcedencia de extrapolar un caso local a otros casos, de generalizar a
toda una regién o todo un estado lo que sélo ocutre en una localidad, o atn de perder de vista
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EL ESTUDIO DE LAS ESTRUCTURAS DE PODER LOCAL 43

«poderes locales» lo son tanto el terrateniente del lugar (poder econdmico)
como el cura (poder ideoldgico) o el alcalde (poder politico). La relacion exis-
tente entre estos poderes y entre los mismos y el «exterion ya es otro cantar.

2.4 4Cuil es el grado de autonomia de los poderes locales? Es una cuestién su-
mamente importante en el siglo XIX y en un Estado como el espafiol, pero no sélo
para este perodo y para este ambito territorial. Pondré dos tipos de ejemplos.

a) La localidad catalana que yo mis he estudiado, Sarria, se hallaba a media-
dos del siglo XIX a unos cinco kilémetros de Barcelona, mas de la mitad de sus
tierras y casas estaban en manos de burgueses de dicha ciudad y, entre otras cosas,
era también el predilecto lugar de veraneo y segunda residencia de la burguesia bar-
celonesa. De ello se siguia una fuerte dependencia de esta localidad tespecto a Bar-
celona (que es donde tenfan su sede las autoridades mas importantes de Catalufia,
como es bien sabido). Sin embargo, no era infrecuente que a mediados del Ocho-
clentos, incluso en una localidad asi, las facciones en lucha por el poder politico local
(que eran coaliciones verticales rivales encabezadas por dos grandes y antiguas fami-
lias) manipulatan al Gobernador civil, aunque éste fuera militar, no sin que ello tuviera
cierta base en la propia legislacién municipal, concretamente la liberal-moderada, a
menudo considerada particularmente centralista >, Pero un fenémeno parecido, es
decir, la manipulacién por las facdones locales de las autoridades superiores, se ha de-
tectado también en Sicilia en el siglo XTX, de acuerdo con E. Tachello . Por lo demis,
G. Grbaudi ha podido escribir al respecto sobre Ia Italia liberal o siguiente: «Lo stato
liberale, che pure aveva una rigida struttura di controllo dei comuni attraverso i prefetti e
isottoprefetti, non aveva mai setiamente preso in considerazione Fopera di pacificazione
locale: le fazioni venivano regolarmente denunciate, stigmatizate, ma mal setiamente
combattute [...]. La risohzione dei conflitti fu sempre lasciata alle comunita, al livello
locale» 5, Ello enlaza con el segundo ejemplo, que no tiene que ver tanto con el

el marco global de referencia, creo que, si se admite que hay una crisis de la «sintesis tradicio-
nabs (criticable por centralista, elitista etc.) a causa de la multiplicidad de modelos que los estu-
dios sobre el terreno estin descubriendo, habri que construir, bajo el estimulo de una fuerte
preocupacion tebrica y sin dejar de dialogar con la historia general, una «nueva sintesis», social-
mente y territorialmente mejor fundada, pero no por via de yuxtaposicidn sino de comparacién
(eligiendo, por ¢jemplo, localidades con perfiles o comportamientos bien diferenciados). Lo
que, dicho sea de paso, tampoco esta exento de problemas que ahora, por razones obvias, no
puedo abordar: remito al lector a P. MacCry, «lLe élites urbane: stratificazione ¢ mobilita sociale,
le forme del potere locale e la cultura dei ceti emergentiy, en A. MASSAFRA, I/ Mezzagiorno preuni-
tatie, gp. ait. pp. 799-820 y E. Toscas y E Avara, «Entorn dels poders i les hisendes locals de dos
municipis de Catalunya a mitjan segle XIX..», op. ot (Dixé entre paréntesis que estos dos traba-
jos fueron publicados simultineamente, en 1988, y, sin conocerse sus autores, presentan nota-
bles paralelismos en sus planteamientos).

3 14 B. Toscas, «Conflitti e discorsi di legittimazione...» gp. .

4 1id E. IACHELLO, «Centralisation étatique et pouvoit local en Sicile au X1Xe siéclen,
Aunnales ES.C., enero-febrero de 1994, pp. 241-266.

5 G. GrBaUDL, A Eboki. I monds meridionale in cent'anni di tragformazioni, Venecia, 1990, pp.
162-163. Ademis, en el caso del Estado liberal espaiiol, parece inexistente no solo la figura del
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44 ELISEU TOSCAS

funcionamiento real de las instituciones como con el de los partidos o las op-
ciones politicoideoldgicas de ambito estatal.

b) Como en tantos otros lugares de Italia, en la ciudad de Eboli en los afios
1920 el partido fascista toma el poder local oficial. El «personal politico» tradi-
cional, generalmente dividido en dos facciones, es en parte barrido de la esce-
na, pero el propio partido fascista, aunque es partldo unico, se impregna de la
dinamica politica imperante en el tejido social de la ciudad hasta el punto de
que, sorprendentemente, se escinde también en dos bandos enfrentados, pre-
sentando uno de ellos no pocas analogias con una faccion local tradicional ¢, Y
s1 esto ocurria con el partido fascista en la Eboli del Mezogiotno de los afios
1920, algo parecido detecté Karnoouh en los afios 1960 y 1970 con el partido
comunista en el pueblo francés de Grand Fraud, en la Lorena: en las elecciones
municipales, al contratio de lo que sucedia en las generales, miembros del PC
francés, conocido por el figor de su disciplina interna, se presentaban en listas
alternativas y competian pot el poder politico local .

Son ejemplos que invitan a hacetse preguntas relativas a la autonomia de los
poderes locales y de la propia vida politica local en relacién con las instancias
situadas fuera de la colectividad.

Conviene interrogarse: ¢cuil es la naturaleza y el alcance de las redes que
aseguran la reproduccion de los poderes locales «desde fuera» de la colectividad
estudiada? ¢de qué modo se vertebran los poderes locales con otras instancias
de poder que se sitian fuera de la colectividad pero inciden sobre ella? (o, sise
prefiere, ¢cudl es la srama social que une instancias locales y supta-locales de po-
der?); <q;1e relacién, qué lazos existen entre las «élites» locales y la estructura
nacional:

Quiero citar a este respecto una observacion de R. Romanelli efectuada en
1988 y referida al poder politico:

«on abbiamo una sola storia d’una prefettura, o del tessuto di rapporti che co-
rrono tra una prefettura € un comune -non quindi la biograﬂa d’un prefetto [..]
che pure sarebbe assai utile, ma, su un piano ancora pit «bassow, la storia d’'una
politica prefettiziax 1%,

Desde 1988 se han efectuado ya estudios en este sentido en Italia pero no
asi en Espafia. Entiéndase bien: quiero decir que, por lo general, el estudio de
la trama social existente entre instancias politicas regionales y locales se ha rehui-
do. Elio tiene que ver con una mentalidad historiografica que patece renuente

subprefecto sino también la de los «comisarios gubernativos» a que hace referencia la autora
{op. 4it. p. 163). De modo que aiin le era més dificil al Estado espafiol intetvenir institucional-
mente en los conflictos locales.

16 Vid G.Grizaup), A Ebok..., op. it. cap. 9.

7 Vid C. Kmmoouu «La démocratie impossible. Parenté et politique dans un village lo-
rraity, Etudes Rurales, n°. 52, 1973, pp. 24-56.

18 Vid. R. ROMANELLL, I/ comando impossibite. Stato ¢ societa nellftalia Liberak, Bolonia, 1988, p.
188.
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a cruzar los datos de la historia politica con los de la historia soc4/, en definitiva,
a construir una histotia social de las instituciones, lo que implica utilizat no sélo
fuentes de historia politica (las tradicionales y ottas) sino también fuentes de la
historia econdmica y social y atin conceptos, métodos y técnicas de la sociolo-
gia y de la antropologia. Por otra parte, patece clato que la relacion entre ins-
tancias politicas locales y provinciales es mas ficil de captar en las ciudades
{especialmente en aquellas que albergan diputaciones, gobiernos civiles, conse-
jos provinciales, juzgados, gobiernos militares etc.) que en los pueblos. A dife-
rencia de lo que sucede en los pueblos pequefios, en las grandes ciudades los
grupos dirigentes suelen tener al mismo tempo una dimension local y otra re-
gional y atn nacional: no son infrecuentes los casos de concejales que han sido
o seran diputados provinciales, miembros del consejo provincial, gobernado-
res civiles, jueces, diputados a Cortes, senadores y/o ministros. Esta mezcla de
niveles territoriales puede tener un correlato en el patrimonio material pero
también puede no tenerlo: es algo que hay que estudiar en concreto. Pero, sea
lo que fuere, st olvidamos el tejido de relaciones existente entre las ciudades y
los pueblos, la construccién del Estado liberal -que implica, como ya se ha di-
cho, la «nacionalizacién de la periferian- se hallara falta de datos bisicos.

3.5 La incidencia del Estads sobre la vida politica local. Creo que en este sentido
hay que tener en cuenta una setie de aspectos que, en parte, he ejemplificado
€n otros ensayos . Esos aspectos son, como minimo, los siguientes:

— la «gestiény politica local y el Estado

— la manera formal de acceder al poder (eleccion, disposicion gubernativa)

— la concordancia o discordancia politica entre las autoridades locales y las

instancias gubernativas supetiores

— lavisidén que tiene el Estado de los podetes locales

— las intervenciones del Estado en la vida politica local

— las competencias que el Estado transfiere 2 los poderes locales

— el mantenimiento del orden social interno de la comunidad, que implica

examinar la relacion entre el orden (o el desorden) interno y externo

— las relaciones «intercomunales» y €l Estado.

Pero no hay que contemplar sélo la incidencia del Estado sobre los poderes
locales sino también la relacién inversa.

4.2 La incidencia de los poderes locales sobre ¢ Estado, o sea, cdmo influyen los
poderes locales en la configuracién del Estado. En este sentido, me remito a los
numerosos {aunque designales) trabajos existentes sobre las redes caciquiles en
la Restauracién realizados por historiadotes gallegos, andaluces, murcianos, va-
lencianos, catalanes, castellanos etc. que seria octoso especificar aqui. Quisiera
sélo traer a colacidn una reflexién de G. Gtibaudi sobre el Mezzogiorno con-
temporaneo, que creo aplicable a Espania: el Estado, aiin cuando tenga una pre-

% Vid E. Toscas y E AvaLa, «Entorn dels poders i les hisendes locals de dos municipis
de Catalunya..», gp. ¢it.; E. Toscas, «l.e poids du monde politique local dans la construction de
IEtat libéraly ap. o, y L'Estat i els poders locals a le Catalunya del segle XIX, op. ait.
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sencia masiva, incluso «petvasivay, toma las formas que la «ociedad locab impone 2.
De hecho, ello conttibuye a explicar fenémenos como, por ejemplo, que la Guardia
civil tenga en Ia segunda mitad del siglo XIX una significacion social bten distinta en
formaciones sociales tan difetentes como Andalucia y Catalutia?'.

5.3 La delimitaciin de los agentes y de los depositarios del poder: jen qué medida se
encuentra concentrado y de qué modo se ha distribuido el poder?; en las élites
y grupos de presién ¢hay homogeneidad o bien una pluralidad de los mismos?;
¢qué tipo de enfrentamientos existen entre fracciones del bloque de poder?;
¢cudl es la base socioldgica de los «notables» y de las «élites»?; ¢cual es la impor-
tancia de las relaciones de parentesco, patronage etc.?

De todos estos temas, tal vez el mas descuidado por nuestra historiografia
del Ochocientos es el de los conflictos locales, faccionalistas: a pesar de que los
archivos municipales y provinciales estan llenos de documentacién relativa a
este asunto, los histonadores pasan de puntillas por encima del mismo. Habria
que saber exactamente por qué. Tal vez no se quiere admitir que la relacién en-
tre politica nacional y politica local no es univoca, es decir, que a nivel local no
hay una mera proyeccién o reproduccién de los debates y tensiones «naciona-
les»; al fin y al cabo, como sefiala R. Romanelli, la historiogtafia politica general
casi nufica 0 muy tatamente se ha interrogado sobre lo que significo ser con-
servador o progresista en una situacion dada 2.

20 Vid G. GRIBAUDI, op. it p. 284,

2L Sobre este asunto, vid. E. Toscas, L'Estat i els poders locals..., op. dit. cap. 2.

2 Vid R. ROMANELLI, L2 nazionalizzazione della periferia...» gp. ot Sobre la relacion en-
tre conflictos locales e idiomas politicos, vid. Quaderni Storici, n°. 63, 1986 (a cura di S, LoMBAR-
ping, O. Racaio, A. Torre) dedicado a «Conflitti locali e idiomi politici». Sobre el faccionalismo
en una comunidad rural del Mezzogiorno en el siglo XIX, G. CiviLE, I/ comune rustico. Storia so-
ciale di un paese del Meszogiorno nel{ 800, Bolonia, 1990, Sobre el faccionalismo de las élites locales
de Ia tegion del Lazio y sobre las caracteristicas de . lucha politica municipal después de la Uni-
dad, vid. R. AGo, «Le citti di provincia tra unificazione e prima guerra mondiale», en A, CARAC.
cioLo (a cura di), I/ Lagio, Turin, 1991, pp. 285-294. Sobre el tema del asociacionismo de élite
como fase preparatoria de la organizacion politica propiamente dicha, vid. Qnaderni Storici, n®,
77,1991 (a cura di A.M. BanT1 e M. MERIGGI) dedicado a «Elites e associazioni nell’ltalia
dell’Ottocento». En cuanto a estudios espafioles, vid. M.T. PErEz Picazo y G. LEMEUNIER,
«Forme di potere locali nella Spagna moderna e contemporanea: dalle fazione al cacichis-
mo nel regno di Murcia (secoli XVI-XIX), Cheiron, monogrifico sobre «Padrini e clienti ne-
I’Europa modernax, n°. 5, 1986, pp. 105-131; M.T. PEREZ P1cAz0, «De regidor a cacique:
las oligarquias municipales mutcianas en el siglo XIX», en P. Saavepra y R. ViLLares, Sedo-
res y campesinos en la Peninsula 1bérica, siglos XVII-XIX, Barcelona, 1991, vol. 4, pp. 16-27; G.
Lemeunier, «Centralisme et autonomie locale. La guerte privée dans PEspagne moderne.
Un exemple murcien», en la obra colectiva, Les élites Jocalss et FEtat dans FEspagne moderne
XVI-X/Xe siécles, Paris, 1993, pp. 313-326; E. Toscas, L'Estat i els Poders locaks..., op. ait., cap. 5.
Finalmente, obras clave de referencia en antropologia politica son las de F.G. BAILEY, Stratagens
and Spoils: A Social Anthropology of Politics, Oxford, 1969; J. Botssevain, Friends of Friends. Net-
works, Manipulators and Coalitions, Oxford, 1974; S.W. Sc3MIDT y otros, Freends, Followers and Fac-
tions, A Reader of Pelitical Clientelisn, Berkeley, 1977, pot no citat sino tres ejemplos, entre otros
que se podrian mencionat.
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6.5) Los procesos de adquisicién del poder: icomo se consigue el podet? En parti-
cular, habria que esclarecer los procesos de control de las corporaciones locales, y
ello confrontando notmas institucionales con comportamientos efectivos, pues,
como es bien sabido, en el Estado liberal bajo una apariencia formal de eleccién tie-
ne lugar muchas veces de facto una cooptacién o pricticas claramente endogimi-
cas de acceso al poder. Hay que prestar atencién a fodos los mecanismos en obra
(formales e informales, publicos y privados etc.).

En este sentido, habria que preguntarse por la posible voluntariedad u obli-
gatoriedad de la adquisicién del poder. Asi, dado que entre nosotros parece
existir el prejucio de que «todo el mundo desea el podem, parece conveniente
recordar que la adquisicién del poder no siempte es querida: por ejemplo, Ia in-
hibicién respecto a 1a detencidén de catgos municipales se ha detectado en cier-
tos grupos sociales acomodados en momentos de fuerte intervencion del
Estado en la vida politica local, como entre los grandes arrendatarios de Artois
en 1793-95, los hacendados de Sarria (en el Pla de Barcelona) en 1840-43 y las
grandes familias de propietados de tierras de Pignataro Maggiore (a 45 km. de
Niépoles) en 1860-64, o sea, durante la Unidad 2. Tal vez el uso de hombres de
paja por parte de gmndes propietarios agrarios puede ser para éstos una forma
de evitar la erosion politica (como ocurre a menudo en la Catalufia rural de me-
diados del siglo XTX). Pero en otros casos la negativa a ocupar cargos munici-
pales puede ser también una maniobra para ampliar el propio poder
contractual ante las autoridades superiotes . Sea lo que fuete, parece pertinen-
te interrogarse: Jen qué momentos o circunstancias se desea o, al contratio, se
rehuye el poder? Y cuindo se desea ¢qué se quiere obtener con @b ise pretende
prestigio, apropiacién de riqueza social, autoafirmacion frente a otros? icuales
son las ideas o imigenes que movilizan mds energias de cara a obtener el po-
der?

En cualquier caso, una vez adquirido el poder hay que plantearse otras
cuestiones.

72 Los dominios, las instancias, las modalidades y las pricticas del efercicio del poder.
La formulacién es genérica y su contenido limita y se imbrica con ottos puntos;
pero aun asi me ha parecido adecuado que constituyera un punto especifico.

8.8) El efercicio del poder: ¢qué se hace con el poder? scomo varian las politicas
concretas a lo largo del uempop ¢pot qué se eligen determinadas politicas y se
efectiian unas u otras opciones o decisiones? ¢qué consecuencias tienen estas
opciones o decisiones? gexisten conttadlccmnes entre los que adoptan las deci-
siones y la diversidad de intereses que representan?

Quero recordar que la historiografia hasta ahora ha centrado mas su aten-
cion en el reclutamiento del «personal politico» local que en la efectiva gestion

B Vid. ]-P. JesseNNg, op. ot E. Toscas, «Sobre la qliestié politica local..», g5, at.; G. Civi-
LE, o). 4.
Vid. G.MoricoLa, «Elite economica ed élite amministrativa della citta di Avellino dopo
il decennio napoleonicon, en A, MASSAFRA (a cura di), I/ Megzagiorno preunitarto, op. dt., p. 840,
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de éste, a pesar de que se percibe mas guin manda estudiando la politica que se
lleva a cabo que analizando el gobierno que la ejecuta®,

9.2) La estructuracién del poder: ;cémo se mandene? ¢mediante qué mecanis-
mos? ¢cdmo se lleva a cabo la legitimacion del poder? Sobre este titimo asunto
existen algunos trabajos recientes .

102) La relacién poderes{ poblacién: shay comunicacion, y, en caso afirmativo, de
qué tipo, entre grupos de poder —internos y externos— y base social?; ¢hay relacio-
nes de dependencia o de autonomia? ¢verticales u horizontales?; los conflictos en-
tre grupos de poder ¢involucran a la poblacion? ¢de qué modo se construyen
relaciones verticales? Son asuntos que, por lo menos en parte, han tratado con par-
ticular acierto G. Civile y G. Gribaudi#. Quiero precisar que G. Civile, en su estudio
sobre una comunidad rural del Mezzogiorno, Pignataro Maggiore, presta mucha
atenctén a profesiones liberales de importancia creciente en el siglo XIX como las
de médico, abogado, notatio etc. que ponian en relacién élite y clases populares, so-
ciedad y Estado; es decir, se trataba de elementos «mediadores» fundamentales.

11.%) La visidn gue tiene la gente de las antoridades. Me parece que es algo sobre lo que
se sabe poquisimo. Teniendo en cuenta que el siglo XIX es considerado el siglo por
excelencia de la «pohtizaciony, de lo que Agulhon llama «la descente de la politique
vets les masses» %, bueno sera preguntarse: scomo se percibian «desde abajo» el len-
guaje, los mensajes y los gestos politicos emitidos «desde arriba»? ¢qué imigenes o
representaciones se formaban las gentes de sus superiores sociales, politicos, ideo-
légicos mis inmediatos, y aun de sus autoridades supra-locales? scuales eran las es-
calas de valotes de las clases populares en relacién con sus autoridades y, en
particular, qué es lo que mas apreciaban y detestaban de aquéllas? Y puesto que el
lugar de «do piblico» en la vida social fue constantemente debatido a lo largo del
Ochocdientos, ¢cuiles eran los limites de y entre la «esfera piblicar y la «esfera priva-
da» para las clases populares de las localidades? sde qué modo se operS y se modi-
fico la interaccion entre la concepcidn oficial, burguesa, de «bien publico» y las
nociones populares del mismo? En cualquiera de los casos, parece bueno tener pre-

%5 Sobte la politica que llevan a cabo los gobiernos municipales en el mundo urbano eu-

ropeo entre la segunda mitad del siglo XIX y el primer cuarto del XX, una impostante revista
francesa ha publicado articulos de gran interés: vid. L. Scarea, «Politique et bureaucratie. L’ad-
ministration des notables 4 Berlin au XIXe siéclen, Genéses, n°. 7, marzo de 1992, pp. 129-149;
R. RoDGER, . interventtonnisme municipal en Ecosse 1860-1914: civisme local, préoccupa-
tions sociales et intéréts des possédantsn, Genéses, n°. 10, enero de 1993, pp. 6-30; C. Sorsa, «L'-
heritage des remparts. Un cas de municipalisme démocratique en Italie: Parme 1889-1914», op.
al, pp. 31-52; L. MuRARD y P ZyiBERMAN, «Experts et notables. Les bureaux municipaux d’hy-
giéne en France (1879-1914)», op. cit. pp. 53-73; M. Hirtala, «La diffusion des innovations:
Helsinki 1875-1917», o ait. pp. 74-89.

%  Remito al nlimero de Quaderni Storici, 1997 (a cura di G. Gribaudi) dedicado a «Contflitd,
linguaget e legitimaziones.

2 Vid. G. CviLk, IT comune rustico..., op. cit; G. GriBaubl, A4 Ebok..., op. cit.

2 Vi4 M. AGULHON, La République an village, Pads, 1970, cap. V1. No entro ahora a discutiz
la validez de esta definicién.
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sente que la familia era una forma local de conocimiento y de clasificacion y
que la logica de grupo predominaba sobre la 16gica del cindadano individual,
que parece basicamente doctrinarta?,

12.%) La movilidad de los detentores del poder: ¢c6mo se producen los cambios de po-
der? squé grado de continuidad y de cambio experimentan las hegemonias locales,
los bloques de poder local? Partiendo de la premisa de que existe una conexién
entre cambios socioeconémicos y cambios en las estructuras politicas, opino
que habria que relacionar los procesos de diferenciacién y de integracion so-
cial que conllevan la industrializacién o la utbanizacién del Ochocientos con
los cambios en las esferas y las instancias de podet. Y habtia que analizar los
factores que coadyuvan a los cambios en este sentido. En cualquier caso, me
parecen particulamente ejemplares los andlisis de ]a dinimica politica local en colec-
tividades concretas del Mezzogiorno (un pueblo y una ctudad) a lo largo de un siglo
efectuados por G. Civile (Pignataro Maggiore, 1815-1915) y G. Gubaudi (Ebol,
1880-1980), ya citados.

13.) El poder como elemento de reproduccién y de cambio. Parece que, sometido a una
suette de movimiento pendulat, el poder ha pasado de ser considerado ante todo
como un factor de cambio a ser visto principalmente como un factor de reproduc-
cion social {eso Gltimo en la década de los ochenta). Tal vez habsda que tener en
cuenta ambas funciones, que no son excluyentes, en los anilisis sobre el poder que
se realizan ¥, Quisiera recordar, de todos modos, que para los coetaneos el poder
politico local ha sido visto como un elemento de transformacion social en ciertas
coyunturas: M. Agulhon afirma que la insurreccidn popular de la Provenza francesa
de diciembre de 1851 contra el golpe de Estado de Luis Napoledn «s’est joué dans
les maities» y, asimismo, una de las dos grandes medidas de los insurrectos fue el
cambio de autoridades municipales *. Fuera de la sociedad rural, en la ciudad in-
dustrial de Limoges, en absil de 1848 «la dissolution du conseil municipal {...] était
le premier objectif de la Société populaire» 2. Mas dificil es demostrar el modo
c6mo el poder politico local transforma realmente las relaciones sociales (Jessenne,
pot ejemplo, lo postula pero no lo demuestra).

2 Vid. P. Macry, Ottocento. Famighia, éfites ¢ patrimonio a Napok, Tusin, 1988.

3 Vid. G. CiviLE, «Continuiti e mutamento in una comuniti rurale nel seconde periodo
borbonicoy, en A. Massarra (a cura di), I/ Megzagiorne preanitario, op. ai. pp. 867-881. Segin este
autot, «la distinzione fra mutamento e continuita [...] € un procedimento in patte artificiale, poi-
ché nell’analisi concreta non tiscontriame dei momenti contrapposti, ma pinttosto un proceso
continuo in cui il nuovo e il vecchio costituiscono due facce degli stessi fenoment. [...] Occorre
forse una precisazione. L'assenza di fratture traumatiche nella vita locale non implica che i fe-
nomeni indicati si svolgano senza conseguenze conflittual, o siano subiti dai divetsi gruppi so-
ciali come il portato di una logica superiore dei fatti. Non posiamo neppure interpretatli come
il dsultato di scelte esclusive della élite locale imposte all'insieme della comunita con un rappor-
to a senso unico» {gp. ., p. 869).

3 Vid M. AGULBON, op. art. p. 452 y pp. 437-438, respectivamente.

32 Vid ] MERRIMAN, Limoges, la ville ronge, Paris, 1991, p. 130.
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14.%) Tipologia y estudio comparative de los «poderes localesy (en el sentido mds amplio posi-
bie): habria que situar, comparat el caso estudiado poniéndolo en relacién con otros
casos o tipos; realizar una historia comparada de los sistemas de poder locales y re-
gionales predominantes en diferentes paises de Europa occidental.
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