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FUENTES Y METODO PARA SU ESTUDIO

por
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RESUMEN: E/ articulo expone los presupuestos metodoldgicos y las hipétesis de trabajo de
un proyecto de investigacion sobre el poder local en Castilla. Explica primero
las ragones externas ¢ internas que justifican la tendencia hacia ¢l microand-
lisis y la perspectiva local del poder en lz bitoriografia y expone en segundo ln-
gar los rasgos mds salientes de este poder local en ef caso castellano. En esta
segunda parte se define dicho poder como una realidad construida desde
abajo, multiforme, fragmentada, enraizada en lo mds primario de la socie-
dad, territorializada, modulada por el entornv, y en interaccin con la res-
puesta social,

PALABRAS CLAVE: Poder local. Restauracién. Ayuntamientos, Castilla.

ABSTRACT: This article sets out the methodological foundation and working bypotheser of
a research projet on local power in Castile. Firstly it excplains excternal and in-
ternal reasons shat justify the tendency towards microanalysis, and secondly it
shows the most significant characteristics of this local power in the case of
Castile. In this second part, this local power is defined as a reality built from
below, multiform, fragmented, deeply-rooted in the most basic elements of so-
ciety, Yerritorialized, and changed by the environment and in interaction with
the social response.
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10 PEDRO CARASA SOTO

1. INTRODUCCION

Es obligado, como paso previo, hacer referencia al proyecto de investiga-
cién que ha motivado estas reflexiones metodolégicas !, titulado E/poder local en
Castilla. Alealdes y gobierno municipal durante la Restauracion, y aprobado por la
DGICYT con el n°. PB 94 / 1120. El planteamiento inicial de la investigacién
se dirigfa hacia la prosopogtafia de alcaldes y su contraste con el gobierno mu-
nicipal que desarrollaban en las ciudades castellanas, pero la reflexién metodo-
légica que tratamos de recoger en este conjunto monogrifico de articulos nos
ha aconsejado derivar la investigacidén hacia 4mbitos y aspectos mas microana-
liticos del poder local. Buena culpa de esta nueva otientacion tuvo el Taller so-
bre E/ poder local en Castilla. Fuentes y métodos para su andlisis, celebrado en la
Facultad de Letras de Valladolid, en febrero de 1996, por los miembros del
equipo en abierto e intenso debate con algunos de los mejores especialistas que
actualmente trabajan este aspecto en la historiografia espafiola. Pudimos cons-
trastar nuestras propuestas con Manuel Martf 2, de 1a Universidad de Valencia,
con Eliseu Toscas 3, histotiador batcelonés estrechamente vinculado a la histo-
riografia italiana que desarrolla estos temas, Salvador Cruz Artacho?, especia-
lista de Ia Universidad de Jaén que analiza ¢l poder local en Andalucia y
Francisco de los Cobos, que se ocupa en semejante tema desde la Universidad
de Granada; también Santiago Diez Cano de la Universidad de Salamanca,
miembro del equipo, oftecié a nuestra consideracién un interesante estado de
Ia cuestién sobre el particular. Se trata de visiones complementarias y entique-
cedoras del mismo problema, de forma que abarcamos casi la totalidad de las

! La investigacién en curso esta siendo desatrollada, bajo la direccién de Pedro Carasa

como investigador principal, por el siguiente equipo: Doctora Margarita Caballero, profesora
del Colegio Universitario de Soria perteneciente a la Universidad de Valladolid; Licenciada Pilar
Calvo, profesora de la Facultad de Filosofia y Letras asimismo de la Universidad de Valladolid;
Doctor Santiago Diez Cano, profesor de la Facultad de Geografia e Historia de la Universidad
de Salamanca; Doctor Antonio Fernindez Sancha, profesor de la Facultad de Educacién y Hu-
manidades de la Universidad de Burgos; Licenciada Sonsoles Gomez Cabornero, profesora de
la Escuela Universitaria de Ttabajo Social y Relaciones Labotales de Palencia perteneciente a la
Universidad de Valladolid; Doctot Vidal Pelaz, profesor de la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad de Valladolid; y Doctor Rafael Serrano, profesor de }a Facultad de Educacion de
1a Universidad de Valladolid, asi como los becarios colabotadores Enrique Berzal, becario del
programa de Formacidn del Personal Investigador y Profesorado del Ministerio de Educacion
y Cultura; y Juan Antonio Cano Gatcia, colaborador henorifico del Departamento de Historia
Contemporinea de la Universidad de Valladolid,
M. MarTi, «Elogi de la discontinuitat. El poder politico local entre els segeles XIX y

XX, en Actes del I Congres International d'Historia Local de Catalunya. Formes y relacions del poder local
a ['época contemporanian, Barcelona, L Aveng, 1995.

> E. Toscas, L'Estat y els poders Jocals a la Catalunya del segle XIX. Barcelona. Abadia de
Montserrat, 1997.

* 8. Cruz ARTACHO, Cavigues y campesinos. Poder politico, modernizacion agraria y conflictividad ru-
ral en Granada, 1890-1923. Cordoba, 1994,
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EIL PODER LOCAL EN LA CASTILLA DE LA RESTAURACION. 11

posiciones metodoldgicas frente al poder, desde la mis inclinada a la valora-
cién del conflicto en los 4mbitos meridionales, hasta la comprensiéon mas inte-
gral del poder como una realidad muy fragmentada y vinculada a los sujetos y
las comunidades que lo soportan, tal como se contempla desde las zonas levan-
tina y catalana.

De acuerdo con las pautas metodolégicas que dedujimos de este taller y a
raiz del debate interno del equipo, hemos optado por centrar el trabajo de in-
vestigacion en un nivel mucho mas local, de distrito o de ciudad, y posponer la
idea de un estudio masivo regional. Nos hemos planteado concretar los espa-
cios de analisis a algunos ambitos de la regién muy especificos que retinen in-
teresantes caracteristicas especiales y buenas condiciones de fuentes. Nos
centraremos, en primer lugar, en la ciudad de Burgos, como un destacado es-
cenario urbano dotado de excelentes archivos municipal, provincial, diocesano,
y marco de los movimientos de una €lite de gran interés, donde el localismo
arraigh con sus dos aspectos bien definidos: una identidad burgalesista muy
acusada y una marcada contraposicion al resto castellano, especialmente valli-
soletano. El segundo espacio escogido ha sido el medio rural que se inscribe
entre Medina de Rioseco y Villalén, con atractivos recursos documentales, con
la peculiaridad de ser un medio agrario de Tierra de Campos estrechamente
vinculado a la ciudad de Valladolid pero con la posibilidad de resultar un
modelo de poder y elite bastante extensible a numerosos ambitos agrarios
castellanos. En tercer lugar, se ha preferido el escenario mirobrigense que
presenta unos rasgos fronterizos, semilatifundistas, 2 medio camino entre
lo urbano y lo rural, de fuerte implantaciéon del sindicalismo catélico y de
la jerarquia episcopal, con importantes familias liberales muy arraigadas y
cuyo centro, Ciudad Rodrigo, dispone de documentacién suficiente y cons-
tituye un ejemplo de lo que podtiamos denominar la «Extremadura caste-
llana». En cuarto término sera la ciudad de Soria el escenario de un
ejercicio de poder local muy interesante por sus especiales relaciones peri-
féricas con el resto de la region y por las peculiaridades que ofrecen algu-
nos de sus mas eminentes personajes. Un quinto escenario se situard en la
ciudad de Palencia, para la que afortunadamente contamos con abundante
documentacién e importantes anilisis de sus relaciones de poder que nos
permitirin realizar un microanalisis de protagonistas concretos. Estos 4m-
bitos permiten analizar diversas situaciones castellanas susceptibles de ge-
nerar modelos relativamente aplicables a otros medios, dan la posibilidad
de hacer historia comparada, y son abarcables para practicar una microhis-
toria del poder. _

El objetivo es realizar una diseccién microscépica del poder concretado en
unos protagonistas determinados que se mueven en cada uno de esos espacios,
abarcando la mayor cantidad posible de sus dimensiones, politicas, econém-
cas, sociales, religiosas, etc., juntamente con sus implicaciones institucionales,
municipales, provinciales, sus contactos y redes fatniliares, patrimoniales, pro-
fesionales, etc. Las reflexiones que siguen a continuacién pretenden servir de
pautas metodolégicas para este analisis, han sido concebidas a partir de la ex-
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12 PEDRO CARASA SOTO

periencia previa de investigacion del poder parlamentario en Castilla, modela-
das en el debate citado y enriquecidas por las colaboraciones de los especialis-
tas invitados.

Ademis de estas citcunstancias externas mencionadas, la eleccion del tema
del poder local ha venido dictada, casi de forma ineludible, por el anterior pro-
yecto de investigacion que acabamos de editar en dos volumenes sobre Elites
castellanas de la Restauracion. Todos los indicadotes y resultados de la investiga-
cién nos forzaban irremediablemente a centrar el objetivo investigador desde
la prosopografia general al microanalisis, a perseguir las huellas del poder redu-
ciéndolo desde el ambito parlamentario nacional al espacio provincial y de dis-
trito, a entender mejor la naturaleza del poder fragmentado desde las esferas de
las instituciones, la sociedad y la politica local, en definitiva, a derivar desde el
poder politico general al poder local.

El objetivo, pues, se ha de centrar en la busqueda de las raices y caractetis-
ticas del poder en los circulos mas reducidos y en los aspectos mads concretos y
vinculados a la persona, la familia, el territorio, la ciudad, buscando los compo-
nentes mas primarios del poder. Con este objetivo haremos aqui algunas refle-
xiones > sobre la naturaleza del poder, sobre los elementos mas inmediatos que
lo integran y sobre las aportaciones que han realizado las diferentes interpreta-
ciones historiograficas, especialmente las mis recientes. Sirvan estas lineas para
exponer a la comunidad cientifica interesada en temas afines nuestros presu-
puestos metodolégicos y someterlos a la critica y al contraste de otros investi-
gadores embarcados en proyectos semejantes.

2. POR QUE EL ANALISIS DEL PODER SE ENRIQUECE
DESDE SU PERSPECTIVA LOCAL

2.1. Razones historiogrificas externas Jue abonan Ia perspectiva local del
poder

Son numerosas las razones externas que inducen a cambiar metodologica-
mente del macro al microanilisis del poder. Varios autores, entre ellos los que
colaboran en este nimero monografico, particularmente E.Toscas, sefialan la
interaccion entre una serie de mutaciones sociales y politicas, la proliferacion
de movimientos regionalistas o étnicos en Estados industrializados, la crisis del
Estado-nacion por presiones internas y externas, el descrédito sin precedentes
de la «gran politican, a menudo alejada de la vida cotidiana, la renovacion epis-
temologica operada en historia politica, la mutua influencia existente entre fe-

5 Buena parte del contenido de estas paginas introductorias son el fruto de mi participa-

cién en el Seminario sobre Historia Local organizado por los Cursos d’Estiu de la Universitat de
Girona en Julio de 1997, donde expuse parte de estos contenidos bajo el titulo «Poder local y
élites en Castiltay,
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EL PODER LOCAL EN LA CASTILLA DE LA RESTAURACION. 13

némenos sociales y pautas historiograficas, o la mayor atencién hacia la dimen-
sidn territorial de los procesos histdricos, entre otras,

El discurso historiogrifico se halla en estos momentos revisando los ante-
riores modelos interpretativos dualistas, y sin perder el legado interpretativo
que nos han dejado, aparecen nuevas teleologias no necesariamente dialécticas
que van mas alli de las viejas coordenadas que se habian atascado en los dile-
mas atraso/progreso, feudalismo/capitalismo, absolutismo/ liberalismo,
sociedad rural/ mundo utbano, o butguesia/proletatiado; estas grandes macrocon-
cepciones, con ser ricas en explicaciones e interpretaciones generales, estaban
sin embargo dificultando que se complementaran con los fenémenos prima-
rios y mas elementales relativos al sujeto, al tiempo y al espacio protagonistas
de la historia. Hoy parece entiquecerse esa visién anteriot con una concepcion
pluralista, multilineal y con una multiplicidad de modelos®.

Ottas circunstancias externas a la historia misma estin empujando a la his-
toriografia a reducir la escala de observacién, en particular desde el marco na-
cional-estatal a los ambitos regionales y locales. La nueva historia politica ha de
convertit la vieja histotia «evenemencial» en historia social del poder y de los
grupos dirigentes, de forma que se consiga reunir en una unidad dialéctica e in-
tegral economia, sociedad y politica, cruzar sus datos con la historia social, eco-
nomica y cultural, dotar de contenido social el podet politico y atraparlo en
todas sus manifestaciones (politicas, sociales, econémicas, ideolégicas). Las an-
teriores visiones estatalistas y generales no han conseguido contemplar al Esta-
do en didlogo e interaccién con los otros protagonistas del poder, peto el
Estado, como aparato de dominio, ha necesitado siempre de la mediatizacién
local de grupos sociales, a los que ha transmitido su influencia y al propio tiem-
po de los que ha tecibido un fuerte influjo, porque el poder es fundamental-
mente interaccién. Los exclusivos niveles politico-institucionales centrales no
habian permitido ver en toda su complejidad las articulaciones del poder poli-
tico, las manetras como éste se relaciona con la sociedad civil, las diferentes vias
por las cuales los Estados modernos extienden a la periferia su poder. La inte-
gracién entre ambos elementos muchas veces se ha producido de manera for-
zosa, ha sido de tipo coactivo, pero también se han dado integraciones
simbolicas a base de fidelidades tradicionales o nuevas, con complejos sistemas
de transaccion con poderes intermedios.

También ciertas corrientes historiogrificas internacionales que daban por
unicos los viejos modelos septentrionales habian producido distorsiones entre
nosotros; como sefiala Toscas en el articulo de este niimero monografico, una
concepcidn unilineal y absolutamente progresista del desarrollo histérico de
acuerdo con el modelo inglés habia presentado a paises como Espaiia o Italia
como una suerte de Inglaterras poco evolucionadas. Y las histodografias men-
dionales han reaccionado insistiendo en los cauces autdctonos de evolucidn,

6 Cft la reciente traduccién de la obra de P. Macry, La Somedad Contemspordnea, Barcelona,
1997, particularmente paginas 48-62.
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14 PEDRO CARASA SOTO

distinta sin duda a la septentrional, pero en todo caso progtesiva y transforma-
dora. En esta direccién es particularmente interesante la consideracion del po-
der que presenta Toscas, que estd construida en un fecundo dialogo con la
historiografia italiana?. En cualquier caso, comienzan a normalizarse entre no-
sotros los estudios comparativos, particularmente con Italia, Francia y Portu-
gal, relativos al poder y la participacién politica®,

2.2. Razones histéricas internas que indican el origen local del poder

Hay quien sostiene que en el caso espaiiol y particularmente en el castella-
no, el ritmo lento del cambio general pudo estimular el cambio local. El franco
retraso de las posibilidades transformadoras en el nivel institucional y general
acentuaron e incentivaron ¢l hecho de que las iniciativas de cambio fueran
principalmente de tipo local. Parece que se impone, en relacidén con esa obser-
vacion anterior, la constatacion de que la construccion del poder se inicia desde
abajo. Los espacios petiféricos del ststema politico han sido minusvalorados en
su capacidad de construir poder, de acuerdo con la idea extendida® de que el
sistema funcionaba de arriba abajo, sin embargo esos espacios inferiores y el
proceso ascendente cobzan ahora especial importancia. La espina dorsal del
sistema se conformoé desde abajo, desde las esferas locales del poder, donde los
espacios rurales imponian sus universos conceptuales y sus pautas de compot-
tamiento. En el articulo que inserta en este namero S. Cruz Artacho recuerda
que comienza a dibujarse una linea interpretativa en la que, «sin menospreciar
la existencia de flujos descendentes, el reticulado clientelar ofrece una marcada
proyeccion ascendente».

7 E. Toscas, «Conflitti e discorsi di legjttinrazione in una comunita locale catalana nell’-
Ottocenton, Quaderni Storici, 1996 (en prensa); A. . IassaFra, «Le ragioni di una proposta», en A.
MASSAFRA (a cura di), I/ Meszagiorno preunitario. Economia, societd ¢ istituzdont, Bar, 1988; R. ROoMa.
NELLL, «La formacién de los Estados nactonales en 1a Europa del siglo XIX. Notas sobre un
proceso socialy, en P. Ruz Torres (ed.), Exnropa en su historia, Valencia, 1993; R. ROMANELLI, «la
nazionalizzazione della periferia. Casi e prospettive di studion, Meridiana, n°, 4, 1988, pp. 13-24,
introduccién al ndmero monogrifico de esta revista dedicado al tema Poteti locali; G. Gri-
BAUDL, A Bboli. I monds meridionake in cent'anni di trasformazioni, Veaecia, 1990; R. RomaneLL, I/
comandy impossibite. Stato e societd nell’ Italia liberale, Bolonia, 1988; la revista Owaderni Storic, n°. 63
(1986) (editada por S. LowmBarDINI, O. RAGGIO, A. TORRE) esta dedicada a «Conflitt locali e idio-
mi politiciy; el n®. 77 (1991) (editade por A.M. BanTt e M. MERIGGI) se titula «Elites ¢ associa-
ziont nellTtalia dell’Ottocento»; el mimero de 1996 editado por G. Gtibaudi estudia «La
legittimazione politican; G. CIVILE, I/ comune rustico. Storia sociak di un paese del Mezzggiorno nel 800,
Bolonia, 1990.

& S. Forner (Coord.), Democracia, elecciones y Modernizaciin en Europa. Sigls XIX y XX, Ma-
dad, 1997.

9 Erala clasica descripcidn de .M. JOVER ZAMORA, «La época de la Restauracién: panora-
ma politicosocial, 1875-1902», en Manuel TutoN DE Lara (Dir), Historia de Egpaiia. Tomo
VIIL. Revolucidn burguiesa, ofigarquia y constitucionalismo, 1834-1923. Barcelona, 271-394.
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EL PODER LOCAL EN LA CASTILLA DE LA RESTAURACION. 15

Es preciso conceder una mayor importancia a los elementos Hamados for-
malmente débiles. Incluso Artacho lo hace, citando a John Davis ® dice que el
protagonismo de estos elementos deberia reforzarse considerando la justifica-
cién de la clientela por parte de los clientes, ya que éstos pueden llegar a con-
trolar a veces la prepotencia del supetior sencillamente reconociéndolo como
tal; de esta manera acceden a los recursos y el patronazgo podia llegar a con-
vertirse, de hecho, en un mecanismo por el que dos débiles controlan la auto-
cracia de los magnates localesy. El resultado de esta nueva perspectiva es el
fortalecimiento de las esferas locales del poder en la explicacion del sistema po-
litico considerado en su conjunto, aunque algunos de estos ultimos aspectos
mencionados no tengan la misma importancia ni sean siempre demostrables.

La desarticulacién regional ha contribuido también en algunos espacios a
que aflore con fuerza el poder local. En nuestro caso castellano, la no integra-
cién de un espacio regional, como ya hemos avanzado en otras publicaciones,
es otra caracteristica de esta peculiar vinculacidn territorial del poder local.
Todo lo débil que es el vinculo con el resto de las provincias castellanas asi de
fuette es el lazo con el territorio mis inmediato; es mds, puede decirse que pre-
cisamente por ser débil aquél se hace mas fuerte éste. El localismo ha sido his-
toricamente el gran argumento de legitimacion del poder. Este localismo
constituy6 sobre todo un intrumento de sancion en los ambitos castellanos
frente a Madrid. Incluso quienes intentaban romper el turno de los partidos di-
nasticos, se apoyaron en el localismo frente a unos politicos que, enredados en
sus luchas de facciones, supuestamente no defendedian bien los intereses de su
provincia o disttito. Es clerto que el proteccionismo, excelente exponente de
los influjos del jrodet local, produjo aerto nivel de unidad regjonal, siquiera emo-
cional, y actué de movilizador de las Diputaciones y de los parlamentarios consi-
guiendo elaborar un «mensaje de Castilla» y definir ciertos consensos en tormo a la
region que casi legaron a considerarse sagrados. Pero a pesar de todo, en Castilla
primé de forma contundente lo provincial sobre lo regional y 1o local sobre lo pro-
vincial; justamente por carecer de una implantacién fuerte de regionalismo cre-
ci6 desmesuradamente el nivel local de aspiraciones y poder.

3. REFLEXIONES SOBRE LA NATURALEZA DEL PODER LOCAL
Y SU INVESTIGACION

Las siguientes lineas tratan de recoger los petfiles que dibujan el poder lo-
cal, segiin la experiencia de nuestra investigacion, y constituyen una especie de
hipdtesis de trabajo que esta tratando de ser vetificada en nuestro dmbito. Se
trata de una serie de rasgos del poder local que estamos aplicando a la realidad
histérica castellana de la Restauracién, no sélo en su concepcion tedrica y com-
parativa, sino también en su aplicacién practica.

10 Joun Davis, Antropologia delle societd medsterranee. Un'analisi comparata. Torino, Rosenberg
& Siefler, 1980, 135-137.
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16 PEDRO CARASA SOTO

3.1. ¢Historia local o microhistoria del poder?

No aspiramos a una historia local como meta, el anlisis de lo local en sino
tepresenta para nosotros el objeto histérico pnnapaL SINO que N0s Servimos
de la historia local como mero escenario, no nos interesa tanto el territorio
como el problema del poder, y cuando nos fijamos en el territorio es como es-
cenario y elemento de poder. Analizamos este poder en el espacio concreto
que mejor conocemos y cuyas fuentes nos son accesibles, queremos, pues, ha-
cer microhistoria del poder y para ello hemos elegido el ambito castellano cu-
yas caracteristicas y entorno nos son mas préximas intelectualmente. Pero en
ningun momento pretendemos una historia local de los ayuntamientos o de los
alcaldes. Queremos realizar un analisis social de la politica desde una perspec-
tiva de media duracién. Los objetivos de nuestras investigaciones, pues, no van
encaminados a conocer estrictamente lo mas local del poder, sino la dimensioén
y naturaleza general del poder en un escenarto local, tratamos de insertarlo en
un modelo explicativo mis amplio, referido sobre todo 2 un anilisis social de
la politica desde una petspectiva de empo largo peto de corto espacio. Apli-
cado a nuestro caso, podemos concluir que las cuestiones referidas al poder lo-
cal son sélo una dimensién de nuestro anilisis social del poder en la
Restauracion, pero pretendemos que sean mas microhistoricas que localistas.

Este planteannento conlleva en la base un cambio en la vision del poder y
del Estado. Lo que, obviamente, implica abandonar numerosas viejas concep-
ciones estatalistas del poder central y atisbar como se descubren relaciones iné-
ditas entre lo estatal y lo local y como la mayor patte de las veces la iniciativa
patte de abajo, como hemos adelantado ya, el protagonismo esti en lo concre-
to y desde atriba frecuentemente sélo se tiene margen para reaccionat y adaptatse
a estas exigencias locales. La propia autoridad estatal, en tanto que aparato de
dominio, necesita de la mediatizacion constante de grupos socl:ges especificos
locales, I0s cuales se hacen representantes y depositarios de aquélla a cambio de
recibir prestigio y ottos elementos de dominio sobte las poblaciones. Este nue-
vo enfoque del poder y del Estado compotta logros relevantes, como son la re-
cuperacion de una nueva perspectiva politica, la importancia del analisis
cronologico 2 medio plazo y una insistencia destacable en la interpretacién so-
cial de la politica. Otra conquista implicita en este punto de vista es la nueva
manera de entendet la hegemonia con implicaciones mixtas de coercion y con-
senso !, como explicaran mds adelante M. Marti o el mismo Salvador Cruz.

3.2. El poder desde abajo: 12 historia social del poder

En otro lugar hemos escrito que el poder sigue un itineratio ascendente en
su construccion y descendente en su disefio. Y hoy creemos que resulta mis

1 Por las influencias de autores coma J. ScotT, . HABERMAS, . Kocka, A. LapTke O H.
MEDICK.
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EL PODER LOCAL EN LA CASTILLA DE LA RESTAURACION, 17

operativo para el anilisis historico seguir el itinerario ascendente de su cons-
truccion y no el descendente de su disefio, como se hacia antes. Habitualmente
se habia seguido el camino de las hipétesis generales, pero estabamos a falta de
biografias y diccionarios biogrificos que en otras historiografias occidentales
ya se habian mostrado como necesarios y socorridos. Eta hora de insistir entre
nosotros en el camino que va de lo particular a lo general, en la prosopografia
que parte de biografias y microanalisis de personas, instituciones, distritos y es-
pacios reducidos. Conocemos mis o menos bien, escribia no hace mucho J.
Suau'?, quién manda, pero nos falta responder a sucesivas preguntas sobre
como manda, para qué manda, qué manda y a quién manda. A responder todos
estos interrogantes se accede mejor desde abajo.

Se impone asi el método inductivo que parte de las redes primanias hacia la
comprensién integral del poder. Tras las meritorias interpretaciones generalis-
tas, hemos de reconocer que como explicaciones historicas se han mostrado
incompletas y patciales, puesto que aplicadas a los casos concretos no parecen
capaces de agotar e interpretar exhaustivamente la realidad local. Ese plantea-
miento imdpedia que pudiéramos acercarnos a descubrir la polivalente realidad
de un poder compuesto y conformado pot unas redes multifacéticas, por
abundantes factores antes olvidados que hoy parecen decisivos. Se estd impo-
niendo esta tendencia de considerar la construccién del poder en un proceso
ascendente, como acaba de mostrar para una provincia castellana una tesis
doctoral reciente '> que ha basado en este tipo de estructura casi toda la natura-
leza del poder, haciéndolo consistir basicamente en un conjunto de relaciones
primarias e informales que arrancan casi en exclusiva de la familia, la vecindad
y las vinculaciones con el espacio.

3.3. El poder multiforme: superacién de las explicaciones univocas

En el pasado ha dominado en exceso una percepcion del fenémeno muy
dualista y se ha marginado todo aquello que partiendo de abajo no se ajustara
a las grandes coordenadas dialécticas y de conflicto. Algunas de estas redes o
factores de poder fueron minusvaloradas en el pasado como supetficiales, su-
praestructurales se decia, y poco importantes en la construccion del poder,
pero ahora se nos presentan tan decisivas y relevantes como los viejos parime-
tros de la proPiedad, de la organizacidon patronal, del control de los medios de
produccidn, sin necesidad de excluir ni de contraponer maniqueamente ningu-
no. Nos habian proporcionado una percepcion del fendmeno muy diddica y
basada, o bien en Ia interpretacién econémica, o bien politica, pero ello se pro-

12 1. Swau, «Qui mana? Com? Per qué? Estudi de les relacions de poder en les col-lectivi-
tats ruralsy, en LAveng, 160 (1992).

3 Y VLA Arvanz, Las élitesy of poder en la crisis ded primer tercio de siglo. Relaciones sociales y ac-
tores colectivos en Palencia (1914-1936). Universidad de Valladolid, Octubre de 1997.
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18 PEDRO CARASA SOTO

ducia siempre en detrimento del estudio de las relaciones del poder con la so-
ciedad.

El factor econémico sigue siendo reconocido desde entonces como muy
impottante, peto no determinante. Es incuestionable, a pesar de todas las po-
lémicas, que hay una decisiva componente econémica en el poder politico,
peto no es la dnica, ni agota lo mas substancial de la naturaleza de esa relacion
de poder. Las élites politicas, en su dimensién historica real, como hemos cons-
tatado en nuestro estudio sobre Castilla, no ejercen un poder de naturaleza ba-
sica y principalmente politica, contienen en si elementos econdmicos
importantes y mis principales atin componentes familiares, sociales, culturales,
etc. que son mis definitorios que el propiamente politico. Lo definitivo es arti-
cular e integrar todos esos aspectos sin exclusivismos, poder politico y poder
econdmico se necesitan, se relacionan, se rechazan, se apoyan, a veces aparen-
temente se identifican, pero no constituyen una misma realidad.

3.4. El poder fragmentado: multiplicidad de dmbitos de poder

Se ha producido una diversificacion de las fuentes del poder en la mente de
los historiadores a la hota de investigar su origen y su naturaleza. La concep-
cién del poder ha de ser necesariamente deudora de lo que entendamos pot sus
fuentes de construccién y alimentacién, en funcidén de estos origenes han de
configurarse las distintas facetas o dimensiones del mismo, y de aqui es de don-
de arranca una de sus principales caractetisticas: su fragmentaqon No existe
un poder perpetuo, oligirquico, monolitico y no contestado, la realidad que ha-
bitualmente encuentra el historiador es mas poliédrica. La primera necesidad
parece indicarnos que hay que entender el poder en un sentido poliforme, no
reducido —como hace algunos afios— a la mera consideracién del Estado o las
instituciones politicas en su relacién con los ciudadanos, sino comprendido en
todas sus dimensiones y relaciones, sean formales o informales, primatias o se-
cundarias, se refieran a la politica, la sociedad, la idecldgica o el simbolismo.
Como seriala Angels Sold 4, este cambio en la consideracion de lo que es el po-
der ha puesto en ptrimer plano formulaciones mds ricas y complejas. De esta
forma se ha impuesto una atencion preferente no sélo al origen variado del po-
der, sino a las distintas facetas o dimensiones del mismo, es decir, a su fragmen-
tacion.

Esta concepcion poliédrica del poder nos oftece una realidad asimétrica, un
fenomeno auténomo, politico y sobre todo social, dentro de un proceso de
construccion del Estado y condicionado pot su peculiar relacion con las comu-
nidades locales. Un poder complejo, mas bien una serie de poderes locales
combinados, que abarcan aspectos legales, de propiedad, de partidos, que se

4 A. SoL4, «Poder politico y grupos de presién», en P. Carasa, Edit., Edfes. Prosopografia
Contempordnea. Valladolid. 1994, 25-40.
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EL PODER LOCAL EN LA CASTILLA DE LA RESTAURACION. 19

vincula al espacio estrechamente, que marca fuertemente los rasgos de proxi-
midad, de reé)es personales de nexos familiates, de intertelacién campo-cudad.

Hay que avanzar mas alla de las interpretaciones del poder tradicionales,
monoliticas y unidireccionales, pero nunca abjurar ni renunciar a las viejas con-
quistas; no entramos en contradiccién con la histoniografia clisica, entramos
en didlogo y enriquecimiento con respecto a ella. JQué consecunencias pode-
mos sacar de esta manera relativamente diferente de analizar el poder? En pri-
mer lugar, la que nos obliga 2 ampliar los planteamientos en exceso simplistas
de presentar las relaciones de podet, es decir, nos empuja a enriquecer las tra-
dicionales interpretaciones del poder econémico en bloque o del poder politi-
co repartido entre amigos con otras consideraciones que lo relacionen con la
sociedad donde nace y se ejerce. Algunos autores han planteado la posible
complementariedad de esas visiones tradicionales y han sostenido su compati-
biltdad con las tendencias actuales, tratando de resumitlo Gltimamente en la po-
litica del pacto de tipo armonizador y anticonflictivo . Hoy, sin embargo,
dados los avances producidos en la investigacion en los dltimos afios, cabe la
posibilidad de plantear nuevos enfoques que superan esos esquemas explicati-
vos, se sitian en otra onda y aportan nuevos caminos con mayor capacidad ex-
phcatwa 18, Pero en cualquier caso todos insisten en 12 fragmentacion del poder
€Omo un presupuesto nuevo inexcusable.

3.4, El poder enraizado: desde las dimensiones primarias de la sociedad

El territorio es una de esas primarias dimensiones con que se relaciona el
podet, tal como reiteradamente se nos ha aparecido en el caso castellano anali-
zado. Podriamos decit que una de las lineas que con mds fuerza nos ha trazado
la documentacién ha consistido en kigar a los elementos del poder y de la élite que
lo detenta con los circulos mas primarios e inmediatos de su entorno, con lo més
ditecto y trabado de la persona protagonista. Es extraordinaria la nitidez y la fuerza
con que se muestra, pot ejemplo, el tertitotio, por no decir la tierra . La proceden-
cia, el ofigen familiar, el distrito, el localismo, la provincia, las instituciones de
poder local son realidades primordiales a la hora de explicar el origen, los pro-
tagonistas y la funcién de las élites y su poder.

15 M. S1evra, La politica del pacto. El sistema de la Restauracion a través del Partido Conservador
Sevillano (1874-1923). Sevilla, 1966.

Una exposicidn de estas nuevas lineas de interpretacidn, particulatmente de Ja élite de
poder como intermediatio entre e} poder central y la comunidad local, como mercaderes o
prestamistas de un capital politico a cambio de unos intereses casi usuratios en forma de bene-
ficios privados, puede consultarse en la obra P. Carasa, Dir., Efites Castelianar de la Restauraciin.
I Una aproximacion al poder politico en Castilla, Valladolid, 1997, 10-96.

17 P Carasa, Poder de las élites y agricultura en Castilla. Tierra y territorio en la construc-
cién del poder politicon, en E/f poder de las élites en la sociedad mediterrinea. Jornadas preparativas de
la Seccién 38 del 40 Congreso de la Asociacion Internacional de Historia Econdmica, celebra-
das en Noviembre de 1997.
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20 PEDRO CARASA SOTO

La familia compone otro circulo, semejante al territorio, inmediato al titular
del poder, que resulta imprescindible para su comprension. Es un elemento ba-
sico en la configuracion vertical y horizontal de la elite porque con demasiada
frecuencia se halla en los origenes del poder, con mayor insistencia se muestra
un cauce definitivo para perpetuatlo y reproducitlo, y en numerosas ocasiones
constituye un elemento de legitimacion del poder. Nunca llegaremos a exagerar
el papel de la familia en las élites castellanas de poder local, tal como hemos
puesto de manifiesto en el antetior proyecto de investigacion. Aqui radica otta
clave fundamental de explicacion de su estructura y comportamiento. Ha sido
frecuente caracterizar a estas élites de «amigos politicos», en frase afortunada
de la época y generalizada por algiin especialista, peto creo que podtia ser mas
expresiva y verosimil atn la de «parientes politicos» o «familias politicas», en el
doble sentido de patentesco ideologico y bioldgico, puesto que son dos de los ele-
mentos articuladores mas importantes del poder. El término familia de este modo
nos sirve no sélo con valor analdgico para explicar cOmo se construyen vinculacio-
nes y dependencias ideoldgicas que dan lugar a facciones compuestas por verdade-
ros parentescos politicos, sino pata expresat ya con su significacion directa el
destacado papel de la sangre en la conformacién del poder politico. Pero ademas
de la funcion vertical de la familia para construir generaciones que patrimonializan
el poder, hay otra tan o mas importante de tipo horizontal que va creando redes de
interconexion de sagas, atendiendo a unas estudiadas estrategias familiares que em-
parentan a lo mis granado de la politica con los negocios, la propiedad, los altos
cargos en el ejecutivo, o los politicos locales. Era tan importante para un jeratca
central echat raices locales, como para un cacique local conectar con la cipula.

La vecindad es otro elemento que configura el poder. Uno de los mas s6-
lidos integrantes constructores del poder en Castilla ha sido un estricto lo-
calismo, una realidad que, ademas de la relacién con el territorio ya
seflalada, introduce otro carictet primario del podet que es la vecindad. Se trata
de Iz percepcion del hecho de formar parte de una comunidad concreta que se
aprecia como primer y fundamental sujeto de las relaciones con el Estado, con
las esferas intermedias de la provincia y particularmente con las restantes co-
munidades circundantes en oposicion a las cuales frecuentemente se concibe a
si misma. Esta vecindad es la que pone nombre al localismo, de manera tal que
se transforma en burgalesismo, leonesismo, sorianismo, y en definitiva es la
que acaba definiendo en primera instancia las legitimaciones del poder.

Las instituciones locales siguen en orden de importandia en esta secuencia de ele-
mentos integrantes del poder vinculados a lo més pamarto. En estudios catalanes y en
el nuestro castellano se confirma la desigual influencia de las Diputaciones y los Ayun-
tamientos en este sentido. Se ha demostrado, por ejemplo, que el desempefio de cargos
en la Diputacién fue un recusso més frecuente que ejetcerlos en el Ayuntamiento de
cara 2 obtener el acta de diputado. Esperamos en nuestra investigacion actual aclarar al-
gunas de las razones que pueden latir bajo esta diferente influencia municipal o provin-
cial que representan dos esferas diversas y a veces contrapuestas de localistno.

La profesion y la actividad contindan defintendo mds elementos construc-
tores del poder relacionados con el lugar donde se ejerce. El significado de la
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profesién de los detentadores del poder politico ha sido subrayado en nuestra
mvestigacién anterior con unos influjos poderosos en varias direcciones. La
ptimeta se produce en sentido vertical hacia abajo, a Ia hota de propiciat una
apretada relacién y la creacién de vinculos clientelares con el resto de la socie-
dad inferior. La segunda se dibuja en sentido horizontal de red, por medio de
un habitual intercambio de actividades y profesiones que estrechaba la capaci-
dad de entablar relaciones de negocios, de dedicacion, de participacion en ins-
tituciones y cargos, con el resto de los miembros de las élites. En tercer lugar,
la profesion y actividad genera relaciones verticales hacia arriba, permitiendo
una fluida comunicacién con las fuentes supetiores del poder, con las institu-
ciones y personas que lo detentan. El decisivo papel de la actividad y la profe-
si6n se ha manifestado también en el entrelazado de las élites. Ademis de
reflejar los altos estratos de la sociedad castellana, la sorprendente combina-
cién de las profesiones es una expresion fidedigna de la cohesion de las élites
dentro del estrecho mundo local, del intercambio de intereses muy inmediatos
y proximos entre ellas.

Grandes familias y sagas son las encargadas de localizar y personalizar el
poder. Nos refetimos aqui a las dos dimensiones de la familia antes menciona-
das en relacién con el poder local. En primer lugar debemos sefialar que son
las relaciones familiares los conductos preferentes para construir y ejercer el
poder, ya nos hemos referido 2 la tesis doctoral de Juan Villa que acaba de po-
netlo de manifiesto para el caso palentino. Pero hay ademas otra direccién en
la que actiia la famihia y es en la concentracién de este poder en sagas y cana-
les de perpetuacitn y oligarquizacién del podet, tal como hemos puesto de
relieve en nuestta aproximacion al poder politico en Castilla, donde desta-
can grandes concentraciones familiares del poder. Obviamente, no son todas
de ]a misma talla, no se repiten en todas las provincias cabezas del primer nivel
como Gamazo, Alba, Dato o Silvela, que son capaces de articular familias politi-
cas supraprovinciales, pero si existen en todas familias de élites de un relieve secun-
datio, pero con una gran fuerza constructora y articuladora de poder.

3.5 El poder territorializado: los bédsicos soportes del poder son espaciales

Ayuntamientos y sectetarias son los espacios en que ahora pretendemos fi-
jatnos priotitariamente. Es atin notable la precariedad de la historiografia mu-
nicipal entre nosotros, falta por hacer una buena histotia de los Ayuntamientos.
Se han iniciado trabajos para las Diputaciones, sin duda por hallarse estis mas
préximas al comportamiento caciquil general y por la visién desde arriba pre-
dominante, pero hay que insistir en crear modelos para abordar estas ottas ins-
tituciones mummpales como escalones primeros en la percepcion del poder
desde abajo. La mayoria de los estudios de ayuntamientos de que disponemos
son analisis meramente institucionales, economicos o de pura gestion, pero fal-
ta por conectar las relaciones de ambos espacios de poder, el municipal de los
ayuntamientos y el provincial de las diputaciones, muy conflictivos en gran par-
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22 PEDRO CARASA SOTO

te del periodo contemporaneo, pero en todo caso marcos de relaciones decisi-
vas en la construccion del poder local.

La importancia de lo municipal en la construccién del poder esta ain por
descubtir. Los Ayuntamientos fueron el espacio natural y primario donde se
practicé el caciquismo mas elemental y espontineo, primer eslabdn, a veces
embrionatio y rudimentario, de la cadena de mediatizaciones del poder en la
Espafia de la Restauracién. Era donde se manejaban los recursos de poder y
privilegio mas directos e interesantes para el ciudadano, la gestién de los Ayun-
tamientos a cargo de las élites era precisamente la que de]aba amplios mirgenes
para el aprovechamiento privado de los bienes publicos. Esta importancia de
las esferas locales del poder detivd, entre otras razones, del alto grado de auto-
nomia real que en su funcionamiento tuvieron instituciones como juzgados
municipales y de primera instancia, as{ como por la transcendental incidencia
de muchas de sus actuaciones sobre la vida cotidiana de los vecinos, sobte las
estrategias de poder y de reproduccién social de las oligatquias, como recorda-
14 mas adelante Cruz Artacho. Autonomia real de accion que incluso recibié el
espaldarazo del liberalismo decimonénico de corte progresista al considerar al
ayuntamiento como via directa de participacion del ciudadano en la cosa piblica,
asi como el «primer cimiento del gobierno interior de la naciény» 18,

Las competencias municipales desde 1877 eran extraordinarias, entonces la
gestion municipal constituia la pieza bisica del mapa administrativo del Estado
liberal espafiol. Valga esta relacién de algunos cauces de decisién mas impor-
tantes del poder local, como concretaba hace afios R. Carr!%: determinacion y
aplicacién de los impuestos, distribucién de los servicios del Estado, acceso a
la ensefianza y la beneficencia, abastecimientos, explotacién de montes y bie-
nes comunales, préstamo de los positos, talla, reclutamiento y exencién de los
quintos; los Ayuntamientos eran también centros de colocacién para enchufa-
dos y ejercian influencia con las contratas de suministros, dotacion de infraes-
tructuras de transporte, arrendamientos de funciones y setvicios, manejo de
los guardias de consumos y paso franco, pago a paniaguados, impago o despi-
do del maestro local, compra de aceite malo para los faroles, confusién de ca-
minos particulares con calzadas publicas, contrata de traba]adores en obras
publicas durante las elecciones, informacién confidencial al cacique por parte
de los secretarios, préstamo del pésito sin creces y sin reintegro, agios, cuentas
falsas, presupuestos arteglados o ventas de comunales, Podian elaborar la lista
de los productos (de comer, beber y arder) incluidos en los impuestos de con-
sumos (que no pudieron abolirse hasta 1911) y recargar sobre ellos 2 veces has-
ta un cien por cien; los alborotos y huelgas en fielatos eran una de las fuentes de
conflictividad del periodo. Sus problemas de finales de siglo se complicaron con
el aumento demogrifico, con la intensificacién de la remodelacion urbanistica,
con los servicios basicos de vigilancia de mercados, cementerios, abastecimien-

18 Asi lo recoge S. CRuUZ ARTACHO en su articulo siguiente, citando a C. CasTrRO, E/ régimen
municipal liberal en Espafia. Madnd, 1979, 62.
Y Cary, R., Espada: de la Restauracion a la democracia, 1875-1980. Barcelona, 1995.
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tos, alumbrados y transporte, con la acogida de la abundante inmigracién que
generaba barrios periféricos abandonados, para los que habia que habilitar
hospitales, hospicios, servicios de sanidad y asistencia. En todo caso, era ne-
cesario proporcionar alimentos de ptimera necesidad asequibles y traba}os enlos
meses dificiles de invierno. La penosa situacién econdmica de las clases popula-
res, que a veces vivian de estos servicios, les hacia especialmente vulnerables y de-
pendientes del poder local. Todas eran formas de intercambiar servicios publicos
por favores ptivados. Los pattidos turnantes consienten estas corrupciones y
tienen un pacto de silencio, estas pricticas tampoco estuvieron ausentes de los
partidos republicanos ni de Tos regionalistas; de aqui que todos los reformadores
comenzaran pot el intento de modificar 1a legislacién de la administracion local.

No vamos 2 realtzar un analisis de las elecciones municipales en la regién, pero s
debemos incotporar estos comicios a los mictoanilisis de las zonas propuestas. La di-
nimica electoral municipal parece que siguié una trayectoria distinta de la general y
que en varias ciudades se impuso una creciente independencia del electorado al mar-
gen del gobierno; aqui si que los resultados podian dependet en muchas ocasiones de
la fuerza de la oposicion y Ja capacidad de movilizacion de su sociedad. La renovacion
de los concejales pot mitades cada dos afios y la division en pequefios disttitos elec-
torales dificultaban obtener grandes resultados, pero permitieron que las campaitas
municipales fueran verdaderas escuelas de localismo y de movilizacién para los elec-
tores y de aprendizaje politico pata los elegibles. Eta precisamente el Ayuntamiento el
escenario donde se desarrollaba lo mas trascendental de toda eleccién: él elabora las
listas electorales y regula el proceso en sus primeras fases, los alcaldes presidian las
Juntas municipales del Censo y encabezaban las mesas electorales y los secretatios
municipales, empleados a voluntad del consistorio, eran los agentes operativos con
mas capacidad de intetvenir en el proceso. Las luchas electorales en los ambitos mu-
nicipales a veces tenian poco que ver con los ritmos generales del pais, con el tumno o
con los problemas que parecian mis acuciantes en ¢l plano general, se movian pot re-
des y grupos mis inmediatos, se copaban en grandes familias o sagas que controlaban
la sucesion del poder, se mezclaban con los pattimonios y negocios mas importantes
de cada lugar y ofrecian una cara del poder muy fragmentada, pero muy operativa y
eficaz a la hora de condicionar decisiones de gobierno municipal o beneficiarse
de los equipamientos o recursos conseguidos del Estado o de la provincia. Hay
que recordar que hasta 1909 no se retiré a las autoridades municipales del pro-
ceso electoral general.

Los juzgados y las juntas municipales son otros tantos escenarios cuya atencion
es basica. Las competencias reconocidas a los juzgados municipales tanto en ma-
teria civil como penal ® afectan a Ja esfera individual de los vecinos (estado civil,
capacidad juridica, represién de faltas,...) y a la reproduccién de sus patrimo-
nios (testamentarias, herencias,...).En relacién con este poder judicial municipal
estaban las acciones de vigilancia y represion de la Guardia Civil que, como se-

20 Cruz ARTACHO, S., Cacigues y Campesinos. Poder politico, modernizacidn agraria y conflictividad
rural en Granada, 1890-1923. Cérdoba, 994, 308.
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fiala Cruz Artacho para Andalucia, reptesentaban por una patte la presencia
ejecutiva del Estado en estos 4mbitos y de otra tenia encomendadas funciones
subsidiatias de auxilio a la justicia municipal. La conclusién de Artacho® es que
«fueron importantes las actuaciones partidarias e interesadas de los juzgados y
alcaldias, las conexiones familiares entre los gestores de estas instituciones de
poder, asi como el papel estelar que desempefaron en la consolidacion y pre-
servacién de un orden social injusto en muchas comunidades rurales». La in-
fluencia sobre estos Ayuntamientos la ejercian a partes iguales los concejales,
aprendices de politicos vinculados a las fuerzas econdmicas e instituciones mis
vigorosas de la ciudad, y los mayores contribuyentes, enriquecidos por la desa-
mortizacién y los procesos de urbanizacion pasados; ambos formaban las jun-
tas municipales que confeccionaban presupuestos, impuestos, de forma que la
prictica clientelista es la que condujo habitualmente su comportamiento en la
administracién.

Los disttitos electorales son el segundo escal6n de esta tertitorializacidon del
poder. El disttito es el medio natural de enraizar el poder, por eso Ia importan-
cia del distrito es clave. Primero en el orden materal, en el sentido de que Ia
procedencia, el domicilio, la ubicacién de la propledad los cargos que ejercen
en él los detentadores del poder local marcan ya un lazo fisico verdaderamente
importante para explicar la vinculacién de casi todos sus protagonistas al terri-
toro de actuacién. Pero no sélo en esta direccion es fundamental el influjo del
distrito, mas de la mitad de los distritos de la region son casi propiedad de fa-
milias o grandes personajes que se suceden en el escafio o controlan su elec-
cion ficilmente. Estos mecanismos electorales debieron ser fundamentales
tanto para acceder al poder local como para mantenerlo y reproducitlo des-
pués. Hemos de tener en cuenta que las elecciones provinciales se realizan en
el mismo marco que las generales, y de aquéllas depende el régimen de los
ayuntamientos rurales en gran medida.

El caldo de cultivo de las redes del clientelismo es también el distrito. Este
es el ambito donde se establecen ante todo las relaciones primarias de familia
y amistad, pero también se ubican en este marco las redes de clientelismo
tal vez mas fuertes y estables, ya sea por medio de la vinculacion a intereses
econdmicos {desde los renteros a los obreros de una fabrica), o bien por
medio de instituciones de poder local, o particularmente a través de estra-
tegias familiares y una estrecha red de relaciones sociales de prestigio e influen-
cia personal.

Es finalmente el medio natural donde se legitima y socializa el poder. El dis-
trito es el segundo eslabon de la cadena que une al actor del poder local con su
sociedad, es el imbito mas genuino del patronazgo, se entabla casiuna relacién pa-
rafamiliar entre el edil y sus representados. Se hace preciso desde ahora prestar mu-
cha mas atencion a esta relacién primaria y aplicar el microscopio a las redes de
lazos territoriales de los representantes del poder local.

21 Cruz ARTACHO, S., Tbid
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LaIglesia local y los arciprestazgos representan otro ambito local de trascendencia
en la construccion del poder local, al menos en Castilla, La testimonial presencia de la
Iglesia entre los representantes del poder politico es un aspecto del que nos hemos ocu-
pado sélo parcialmente en nuestro anterior proyecto de investigacién sobre las élites,
pero cada vez somos mas consdientes de la importancia del factor religioso. Esta inte-
raccién entre el poder y lo religioso se produce tanto en el sentido de I influencia que
la explicita militancia en otganizaciones confesionales o el apoyo a sindicatos catdlicos
—tan extendidos en nuestra regién— pudo tener en el curticulum de algunos protago-
nistas del poder local, como en el del lngar que el propio dero tuvo en la captacion de
voluntades o en la organizacion del aparato caciquil en determinados distritos. Nues-
tro analisis se va a centrar ahora en Ciudad Rodrigo, un ambito donde esta interfe-
rencia eclesidstica es especialmente notable. Pero en todo caso es necesatia la
contemplacién de la Iglesia de cada lugar en la configuracién del poder local. Sin
conocer su influencia no entenderiamos la cultura politica del campesino castellano.

Provincia y Diputacién han sido ya lugares comunes en los andlisis del po-
der, pero aqui queremos insistir sobre todo en el provincialismo. La provincia
se muestta efectivamente como el tercer escalén natural del poder local. Como
hemos concluido analizando el poder de las élites castellanas, el marco y el sig-
nificado de la provincia es otro de los factores de definicién y el 4mbito por ex-
celencia de construccién de su poder. Ello obedece sin duda a las profundas
raices que ha echado el nivel provincial de la pirimide administrativa libetal en
esta regién, la importancia de instituciones como Diputaciones, Gobiernos Ci-
viles, diversas juntas provinciales, el protagonismo de las capitales de provincia
concentrando juzgados, dependencias mulitares, eclesiasticas, educativas, sani-
tarias, etc., que llegaba a articular la vida de las diferentes comarcas y a crear una
identidad provmcaal por encima de cualquier otro signo de definicién.

Ya hemos destacado repetidamente las Diputaciones como escuelas y esce-
narios de poder. Hemos puesto de relieve la importancia de las Diputaciones 2
como cantetas de patlamentarios, como plantel de concejales y alcaldes, como
escuela de politicos locales y como plataforma desde donde ejercer de forma
prictica ese poder tan enraizado en lo local. Queda por determinar, y en ello
estamos trabajando, cudl es la raz6n de que la élite politica general entronque
mas facilmente con las elecciones provinciales y la Diputacion y, sin embargo,
se produzca un relativo alejamiento entre esa élite politica general y los alcaldes
y concejales. Es preciso repetir que desde la institucion provincial se controlaba
en buena medida los Ayuntamientos rurales, se organizaban los niveles inter-
medios de la eleccién indirecta de senadores por compromisarios y se dirigia
todo el proceso electoral, tanto general como municipal de la provincia. En
cualquier caso, suele haber situaciones de compromiso y pacto, como la suce-
dida en Valladolid, donde las élites politicas parlamentatias se repartieron orde-
nadamente esferas de influencia entre el gamacismo en la Diputacién y el
albismo en el Ayuntamiento.

22 Carasa, P- PELAZ, V., «Diputaciones y oligarquias provinciales, Salamanca: 1976-1923»
en I Congress de Historia de Salamanca. Historia Contempordnea. Salamanca, 1992, pags. 133-154.
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Una atencién especial reclaman los gobernadores civiles, que desgraciada-
mente no hemos podido analizar con el detenimiento que metecen pot la prac-
tica desaparicién (u ocultacion) en la region de los archivos de los Gobiernos
Civiles. Como dijimos en su dia, cteemos que no deben englobarse en el andli-
sis de las Diputaciones, porque rara vez ejercen el poder en la provincia de la que
son naturales; parece que no se trata de un mecanismo para ejercet €l poder en su
distrito, sino un premio pot su labor. La relacién del gobernador civil con el poder
local tiene unas caracteristicas especiales, que bien pudieran ser exactamente con-
trarias a las de la Diputacion, y puede resultar, por el contrario, un buen terméme-
tro para analizar las tensiones entre el poder local y el central. En el mejor de los
casos, deberemos prestarles atencion en alguno de los microanalisis urbanos que
estamos realizando, conscientes de la fuerza que detentaban a la hora de transmutir
las 4rdenes del ministro en los procesos electorales y de la trascendencia de su
eslabdn en la cadena del caciquismo; todo ello debio tener efectos importantes
en el ejercicio del poder local.

La prensa local es otro elemento basico y territorial del poder local. Ya es
conocido que la prensa castellana ha actuado de vivero de politicos y arma de
partidos en el caso particular vallisoletano. La prensa aparece también desde
luego como un mstrumento clave para los sujetos del poder local. Habiamos
descubierto ya estas conexiones entre los parlamentarios de Ledn, contempla-
mos también en otra ocasion el caso mis relevante de Valladolid donde nume-
rosos miembros de la élite o bien ejercian el periodismo o bien se sentaban en
el consejo de Administracion de los periédicos locales, fundamentalmente de
E/ Norte de Castilla que se convirtté en una verdadera cantera pata la clase poli-
tica vallisoletana, en una plataforma excelente para acceder al poder o perdurar
en su ejercicio®, En cada uno de los ambitos elegidos para el microanalisis lo-
cal abordaremos este elemento constructot del poder local.

3.6 El poder relacionado: se reproduce y practica a partir
de conexiones con el entorno

Entender el poder de forma relacional, valorando su dimension social so-
bre todo, es otra manera de explicarlo mejor. Un descubrimiento tan simple
como la consideracion del hombre no sdlo como sujeto sino también como
objeto del poder, entendido éste en su mas elemental significado {capacidad
de un agente para influir en la conducta de otros), nos exige incardinar su
analisis en la comunidad que lo envuelve y en las relaciones y redes primarias
que genera en su entorno. Esto implica que no puede limitarse la atencién a
los sujetos del poder, sino que es preciso conocer los grupos y sectores so-
ciales sobre los que influyen, que no son en modo alguno simples receptores

2 Los trabajos de C. A1MUINA, desde su tesis doctoral, pasando por articulos posteriores
v las tesis doctorales por él dirigidas han insistido en este particular y han aclarado convenien-
temente estas relaciones.
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de influenda, sino que entran en interaccion con ellos y resultan tan importantes
como aquélios en la explicacién cabal del poder. Se ha producido un abandono de
este caracter relactonal basico del podet en la historiografia espaiiola de la Restau-
racion. Los historiadores han ofrecido un dibujo muy elaborado de su relacién por
arriba con el podet instituido y una imagen mucho mas diluida de sus contactos in-
feriores con la sociedad local. Por esto resultan extraordinariamente fructiferas
la histotia local y I2 prosopografia, pero sobre todo la microhistoria para desen-
trafiar la naturaleza compleja del poder.

Se han solido seiialar tres niveles de relacion, vertical inferior, vertical supe-
rior y horizontal. A nosotros nos ha interesado especialmente la conexién de
estos sujetos del poder con la parte inferior de su comunidad, las clientelas y
dependencias de diferentes tipos que les aseguran un fuerte apoyo social y les
posibilitan asentarse firmemente en sus respectivas comunidades. Tratamos de des-
cubrir las redes compactas que forman entre si, organizadas sobre la base de rela-
ciones familiares, profesionales y econémicas, que no se definen en términos
clientelares, pero en las que si existe cierta jerarquizacién. Tampoco olvidaremos el
tercet nivel de relaciones ya mas secundarias y formales, por el que consiguen co-
nectar con las instancias del poder central de donde se nutren y extraen su capaci-
dad de decision.

Por lo que se refiere al nivel vertical inferior, el papel de los gobernados en
la configuracion del poder es tan importante como desconocido. Como hemos
repetido, la reciente tesis doctoral de uno de los miembros del equipo investi-
gador ha analizado el poder de las élites palentinas  insistiendo con gran rigor
y oniginalidad en la componente primaria del podet, y cuestionando, por el contra-
110, las relaciones formales del poder como mucho menos importantes y limitando
de forma especial la influencia del clientelismo. Nosotros patticipamos de estas
conclusiones, pero no estamos seguros de que la tltima afirmacion sea igualmente
clerta, en cualquier caso trataremos de comprobatlo. Aparte de la validez explica-
tiva de este tipo de telacion formal y del clientelismo, de lo que pretendemos dar
cuenta aqui es de que no se ha estudiado el papel de los grupos populates no elitis-
tas ni dirigentes en la configuracién del poder local y de los efectos que en las élites
y en la naturaleza del poder provocan sus reacciones, resistencias y estimulos; no-
sottos partimos del supuesto de que las respuestas sociales fueron muy importantes
enl conﬁgumcmn de este tipo de poder, puesto que no son sélo fruto de una des-
movilizacion, sino también producto de una cultura de resistencia a la dominacion,
tanto en ideas como en actitudes .

Es evidente que el nivel puramente horizontal no ha sido convenientemen-
te estudiado, porque se ha identificado exclusivamente con las relaciones de so-
ciabilidad formal de asociaciones, partidos, ligas o movilizaciones colectivas;
pero existe otro mundo diverso de estas relaciones hotizontales que es mas pti-

2 1. Vi Arvaz, Las élites y el pader...

% Cfr. Scor, James C., «Patronazgo o explotacién?, en Ernest GELINER (¥ otros), Pa-
tronos y clientes en las sociedades mediterrdneas. Madtid, 1985, pp. 35-61, especialmente su aportacién
sobre las acmas de los débiles.
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mario y elemental y que contribuye francamente a la construccion del poder lo-
cal. Abordaremos, pues, esas redes compactas formadas entre si, organizadas
sobre la base de relaciones familiares, profesionales y econémicas, que no se
definen en términos clientelares, pero en los que si existe cierta jerarquizacion
y en todo caso transmiten y crean poder. No olvidaremos por ello las grandes
movilizaciones, como fue el proteccionismo, que ya hemos valorado en otra
ocasion %, por medio del cual los cerealeros castellanos si que lograron conec-
tar con otros ambitos en este nivel horizontal. Entonces descubtimos cémo
bajo este movimiento latian fuertes influjos sobre los comportamientos politi-
cos, este tipo de movilizaciones debi6 alterar la forma de concebir y de pract-
cat el poder local en Castilla.

El nivel vertical superior de dependencias y jerarquizaciones y el mas for-
mal de los pattidos y las redes administrativas es el mejor conocido y no por
ello hemos de abandonatlo para complementar las direcciones antetiores. Por
medio de este tipo de relaciones consiguen conectar con las instancias del po-
der central de donde extraen capacidad de decision y generan de esa forma un
haz de relaciones que hace referencia al Estado, la administracidn, los partidos,
el asociacionismo, etc. Por medio de estos mecanismos son capaces de llegar al
poder, de sumnentarlo y mantenerse, de reproducirse y de conseguir en definiti-
va organizar una elite provincial.

Ademais de esta dimensidon mas fisica e institucional, deberemos abordar
cudl es el papel que el Estado juega en la construccién del poder local. El que
gpostemos por una via ascendente en la construccién y analisis del poder no

ebe excluir el impacto que la relacién con el Estado produce en el poder, por-
que éste, como hemos reiterado, es el resultado de una interaccidn, de un dia-
logo, no sélo con la base de la sociedad, sino con la cipula del poder
institucional, una relacién que no sélo hace referencia a los dictados, in-
fluencias directas y exigencias del poder supetior, sino también a las percep-
ciones negativas, resistencias y reacciones que produce, tanto en las élites
intermedias como en la sociedad. El Estado muchas veces adopta las formas
que el poder local impone, Toscas insiste con razén en este aspecto en el arti-
culo siguiente.

También hay que considerar la direccién vertical superior de hacer descan-
sar parte de la naturaleza del poder en su necesidad de generar relaciones de de-
pendencia con la Administracién central y provincial. Numerosos autores han
sefalado que el poder local ha tenido tanta importancia en la construccién
contemporinea del Estado en Espafia porque ésta ha tenido una dimension
mas administrativa que politica. La esfera del ejercicio de poder y las funciones
politicas se canalizaron por la gestién de secretarias de ayuntamiento, munici-

% P CarasA y otros, La movilizacién cerealista castellana y los precedentes del 98. Del
proteccionismo al regeneracionismon, en LP. Fust y A. NiNO, Antes del «desastren. Origenes y ante-
cedenies de la erisis del 98. Maddd, 1996, 9-39.
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pios, diputaciones, juntas y delegaciones provinciales. La Administracion se ha-
bia convertido asi en el Ginico cauce de comunicacion entre el Estado y la so-
ciedad, pero no sirvié tanto para vertebrar una sociedad y aproximarla al
Estado, cuanto para utilizarla de plataforma de intercambio y de consolidacion
de elementos intermedios que mediatizaban y se beneficiaban de esa dificil re-
laciéon. Obviamente, este canal administrativo obligado ha modelado el poder,
le ha exigido adaptarse al recepticulo, ambos se han construido en una interac-
cién que les ha condicionado a los dos.

La realidad de los partidos, como elemento de relacién formal y secun-
daria, dentro de la dimension hotizontal, esta hoy menos valorada a la hota
de analizar los componentes del podet. Pero tampoco podemos caet en el
extremismo de creer que los partidos politicos no tuvieron importancia
como medios de construir y ejercer el poder. Rebajando la anterior consi-
deracion de ser casi los dnicos escenarios donde actuaban los amigos poli-
ticos, ain debemos contar con este factor en el microanilisis del podet,
aunque seguramente debamos intensificar el microanalisis de los partidos y
las relaciones cuasi primarias dentro de ellos, por encima de las estructuras
formales e institucionales.

El asociacionismo patronal es otro ambito de interés en la construccion
formal del poder local, igualmente en el nivel horizontal. Ha sido un movi-
miento que habitualmente se habia matginado del analisis del poder politico y
discurria solamente por los senderos de la sociabilidad o de la economia, pero
es evidente que ha de incluirse también en este marco del poder local. Las ex-
periencias investigadoras que se llevan adelante en nuestro entorno? sefialan
i.mcggrtantes conexiones que no han de estar ausentes en el andlisis del poder
o

'El poder local finalmente ¢es fruto del dinamismo de la sociedad o expre-
si6n de su inmovilismo? Contra la tendencia a sobrevalorar los aspectos de
continuidad en las estructuras de poder local, hoy se tiende a subrayar la fre-
cuente discontinuidad, y para ello parece necesatio examinar el problema com-
parativamente en medios territotiales diversos y en periodos cronolégicos que
superen el corto plazo, como hace E. Toscas en su trabajo adjunto. El analisis
del poder local, que suele interpretarse como producto de la inmovilidad de la
sociedad local, puede plantearse exactamente a la inversa: como una manifes-
tacién politica de la movilidad y fruto de cierto dinamismo social dentro de es-
tas comunidades locales.

Seran objeto de nuestra atencion, en busca del efecto de esta movilidad, los
movimientos populares (como socorros mutuos, sociedades de resistencia, sin-
dicatos), asociaciones y ligas patronales, centros de sociabilidad (desde Cir-
culos, Ateneos, hasta Casas del pueblo), y centros culturales locales en su

27 P. Carvo CABALLERO se halla realizando su tesis doctoral sobre este particular en Casti-
lla y ha adelantado ya algunas conlusiones, como p.e. <En torno a un debate: La I6gica del com-
portamiento asociativo patronal. El caso de la patronal castellano-leonesa durante el primer
tercio del siglo XX», en Investigaciones Historicas, 12 (1992) 285-300.
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relacién con los procesos de construccién del poder local. Sin duda son éstas
las vias por donde discurren los influjos de esa interaccién entre poder y socie-
dad que siempre nos ha parecido tan decisiva. Ha sido frecuente analizar las ac-
ciones del poder central sobre ellos, o incluso las resistencias que pueden haber
ofrecido ante esas acciones, pero lo que no ha sido objeto de analisis es el in-
flujo que esta interaccién ha generado en el poder mismo, cémo éste ha res-
pondido o se ha adaptado o modulado de acuerdo con algunas de estas
exigencias.

3.7 El poder asimilado o rechazado: la cultura politica de poder local

Nos debemos adentrat, por fin, en otro conjunto de aspectos de tipo mas
simboélico y representativo que hasta ahora no ha sido analizado; conviene
tener en cuenta actitudes propias de la cultura politica y descubtir la in-
fluencia que sin duda han ejercido en la concepcidn, ejercicio y aceptacion
o rechazo del poder local pot patte de la sociedad que lo soporta®. Si he-
mos definido el poder como el resultado de una interaccién entre quien lo
ejerce y quien lo obedece, es 16gico que realicemos el intento de acercarnos
al conocimiento de sus integrantes culturales, simbdlicos e imaginarios, a
pesat de las dificultades que entrafia tanto en su metodologia como en su
documentacion.

Dentro de estos imaginarios populates destaca la peculiar representacion
del Estado. Desconocemos, en esta direccién apuntada, la recepcién que el
pueblo tenia del Estado, de sus atributos y funciones. Es bastante probable que
la primera percepcién que el pueblo tuviera de la autoridad y el poder politico
se relacionara mas con lo local que con lo central, es mas, no es absurdo pensar
que la idea de Estado existente en la mentalidad popular tuviera que ver sélo
con esta sensacion del poder local en los Ayuntamientos. Serfa preciso conocer
cémo ha evolucionado en la cultura popular el concepto de Estado, es probable
que estemos extrapolando sin demasiada justificacién una manera de comprender
lo estatal, e1§puesta por los partidos y por quienes tenian capacidad de publicar
su ideas de forma impresa, bastante ajena a las mentes de los receptotes de sus
érdenes e impuestos.

La historiografia ha sobrevalorado la fuerza del Estado liberal y ha menos-
preciado la del poder local. Sabemos también que el Estado espaiiol, a pesar de
sus pretensiones centralizadoras y nacionalizadoras, fue todavia durante todala
Restauracién bastante débil, lo cual se relaciona con la existencia de una con-
siderable fragmentacion del podet, pues a los dirigentes no les quedaba mis re-

2 Acaba de aparecer un estudio colectivo que aporta sugerencias en este sentido, aun-
que son escasas las referencias a lo estrictamente politico y al poder y sus representaciones;
cfr. R. Cruz - M. Pérez Lepesma (Eds.), Cultura y movilizacién en Ja Espaiia Contempordnea. Ma-
drd, 1997.
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medio que pactat con unos poderes locales de cietta importancia. El proceso de
construccion del poder tiene, pues, esa doble y ya sefialada direccién descendente
en ¢l disefio y ascendente en la edificacién, por ello metodolégicamente ha de
tenderse en esa direccién (con doble sentido) de anahisis del poder, que se sitia
precisamente en los origenes y los destinatarios locales. Pero el Estado no sélo
ofrecia una debilidad administrativa, fiscal o politica frente a la sociedad, sino
que su mayor fragilidad era de tipo mental, una escasa credibilidad que genera-
ba multitud de contradicciones y resistencias en las mentes populares. La ela-
boracion tedrica del concepto de Estado-nacion parece que sufre un proceso
de disgregacion desde el siglo XIX al XX, que sin duda debié ser muy diferente
en la mente de las élites periféricas, en la de los grupos populares de esa misma
periferia, que la experimentada en las mentes de las élites castellanas y particu-
larmente en la forma de concebitlo los campesinos de Castilla. También esta
otientacion ha de atenderse en la investigacion del poder local.

Es importante asimismo, no ya la inmediata Percepcic'm del Estado, sino
mas en general la manera de comprender la autoridad desde el escenario local.
Existié asimismo un concepto de autoridad y una valoracion de la misma que
nos resulta hoy practicamente desconocida. Este sentido de la autotidad, que
prncipalmente se alimentaba en la relacion directa ¢ inmediata con el poder lo-
cal, debia componerse de multiples percepciones negativas que incitaran a la
resistencia, de otros sentimientos de resignacioén y posibilismo que llevaran a la
surnision y aceptacion interesada. Pero no es menos cierto que el poder mismo
trataria de difundir la idea que de si mismo queria transmitir y encontratia des-
de arriba numerosas vias de prestigio y legitimacion para hacerse eficaz y asimi-
lable frente a los gobernados. Cudntas 1deas y mensajes de Ja cultura de las
élites politicas, especialmente de las locales, iban encaminadas a imponer o ha-
cer asumible su liderazgo, su autoridad. Se sirvieron de numerosos argumentos
que hoy a nosotros nos parecen inocentes y cuyo profundo simbolismo no
acertamos a descubrir.

Asi sucede, por ejemplo, con la idea de los intereses comunes bien defendi-
dos, de Ia consecucion de favores institucionales para la ciudad o el pueblo, del
aumento y superioridad del prestigio local, de la subordinacion de las influen-
cias exteriores y su rentabilidad, la idea misma del partido y de la ideologia.
Otra de estas representaciones asociadas al poder por las propias élites, sin
duda, era la riqueza material y un importante patrimonio; después de todo el
bombardeo de concepciones plutécratas y de gobierno de los mejores que ha-
bia recaido sobre el pueblo, esta supuesta identidad de riqueza y poder tenia el
efecto afiadido no sélo de incrementat la riqueza por medio del poder, sino so-
bre todo de legitimarlo, hasta el punto de que el propio pueblo encontrara ina-
decuado que un desposeido ocupara el poder, y en todo caso hallara logico que
cuanta mas riqueza poseyera el poderoso dentro de ese territorio con mayor
ahinco defenderia los intereses de la localidad. Estos mensajes causaron un
efecto justificador importante y constituyeron una de las razones que pueden
llegar a explicar cémo el caciquismo se enquistara durante mds de un siglo fun-
damentado en la propiedad y los recursos financieros. Y al contrario, puede ex-
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plicar la identificacién simple del poder politico con el econémico que realiza-
ron primero los tegeneracionistas y han continuado luego otras escuelas inter-
pretativas del poder. La confusién entre poder politico y poder econémico no
es s6lo una idea historiogrifica del materialismo histérico, antes habia sido una
tealidad histdrica en la mentalidad popular convenientemente acufiada por la
propia élite y asumida por casi toda la sociedad durante Ia Restauracién. Por
eso mismo, debid estar siempre contrapresada con la oposicién de intereses y
el rechazo de la subordinacién econdémica como arma de resistencia de los go-
bernados. Es necesario, pues, analizar como se mezclaba en la mente de los
campesinos o de las clases populares urbanas la politica y la riqueza, en qué
proporcion se justificaban mutuamente y en qué otra medida se excluian y re-
sistian entre si.

El signiftcado del territorio en la concepcion castellana del podet va mas
alli del que se ha concedido tradicionalmente a la tierra. Historicamente en
Castilla ha sido muy fuerte la conciencia del territorio y sus efectos sobre la cul-
tura politica no son bien conocidos. Por ejemplo, los efectos de la organizacion
politico-espacial en la cultura politica fueron extraordinarios. Nosotros siem-
pre hemos considerado que la reforma administrativa y tersitorial de Javier de
Burgos habfa constituido uno de los pilares fundamentales de la construccion
politica desde artiba, no sélo de la motfologia de las ciudades capitalinas tan
importante y dec:stva sirto en la capacidad de aglutinat identidades y fidelida-
des bajo la categotia de Io provincial, hasta tanto que paraddjicamente acabd
reforzando las tendencias localistas mas propias del antiguo régimen. Es probable
que algo que nacid exactamente con la idea tedrica de superar los espacios es-
tancos y autarquicos tradicionales por medio de la centralizacion fiscal y politi-
ca y que tendia a fortalecer la idea de un Estado, no sélo no alcanzara su
objetivo, sino que consiguiera precisamente lo contrario, consolidar las viejas
tendencias localistas, proporcionatles un cauce intermedio compatible con la
estructura estatal superior y estimular las inercias de lo local como ptiotitatio.
La fuetrza de la procedencia y naturaleza, de la propiedad y el patrimonio enrai-
zado en un ambito geografico que se funde con la persona y la familia, la ve-
cindad e identidad local, la rivalidad y contraposicién de los nicleos pr()xj.mos
era tan fuerte que condicionaba cualquier otro elemento que tratara de supet-
ponérsele y, aunque en muchas ocasiones este actor superiot y central consi-
guiera establecerse, acababa con una victoria pirrica por la cual recibia mas
influencias de las que era capaz de transmitir.

Asimismo podemos preguntarnos cudl era la conciencia de identidad y las
improntas que cada nicleo de poblacién aportaba a la configuracion del poder.
Es ptobable que en cada localidad funcionaran unos resortes especiales, unas
sefias de identidad, una memoria histérica, una expetiencia de familias y lideres,
incluso unas caracteristicas fisicas (aislamiento o comunicacién, llano o monta-
fia, interior o costa), un funcionamiento del mercado y abastecimiento (fronte-
ras, autarquias, contrabandos), una influencia de las politicas fiscales y del
repatto discriminado de favores, que condicionaban la respuesta y la relacién
politica con el poder local y por ende la naturaleza del mismo.
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La aceptacién popular de las instituciones locales es otro elemento de cul-
tura politica que afecta a la construccién del poder. En este proceso de confor-
macién del poder local jugaron un papel simbélico e identificativo muy
importante las instituciones locales, principalmente la Diputacién y los Ayun-
tamientos, como hemos repasado mas arriba. Conocemos bien aspectos insti-
tucionales, politicos, hasta personales y de partido de esta influencia, pero
convendria desentrafiar qué mecanismos mentales de rechazo o justificacion,
qué sensaciones y qué resistencias o solidaridades se desencadenaban en las
clases populares urbanas cuando se mencionaba la palabra ayuntamiento, orde-
nanza municipal, concejal o alcalde. De semejante manera seria muy interesan-
te conocer qué sensacidon producia en los alcaldes rurales la palabra
Diputacion, con qué sentimientos y actitudes se relacionaba, a qué efectos po-
liticos o econdmicos se asociaba, cémo percibian su imagen y su funcién. En
contraposicion con estas percepciones, o probablemente de acuerdo con ellas
y transigiendo con muchas de estas demandas, se definian los objetivos del po-
der local, se disefiaban sus estrategias, se determinaban las personas que lo de-
tentaban. Las élites que regentan estas instituciones no sélo actian movidas
por sus propios intereses, sino que se amoldan en muchas ocasiones a los efec-
tos que sus acciones vayan a provocar en los gobernados. En este sentido con-
vendria conocer por qué se aceptan estas instituciones entte las comunidades y
cémo se argumenta su autoridad, cuil es la percepcion de imigenes, el mensaje
simbolico de la autoridad, la mitificacién y desmitificacién de sus protagonis-
tas.

El papel que antes se concedia 2 la dialéctica del conflicto era probablemente
excesivo por considerarse exclusivo y determinante, pero no puede abandonar-
se este factor en la composicion del poder; entre otras manifestaciones impor-
tantes esta actitud ha generado entre las clases populares una cultura de la
resistencia. A pesat de tantos estudios sobre conflictos, adn nos resulta espe-
cialmente ignorada esta cultura resistente del pueblo. Qué evolucion sufre, con
qué argumentos iniciales se construye, qué representaciones mentales desvelan
sus comportamientos, qué efectos produce en los que mandan y en su manera
de ejercer el poder la cultura de la resistencia entre los grupos populares, son
preguntas atn sin respuesta. Estamos demasiado acostumbrados a analizar los
motines y los conflictos en una unica clave socio-economica, que no deja de ser
importante, pero no es la unica. El conflicto es también una forma de modelar
el poder politico tan importante como la obediencia, es capaz de obligar a los
protagonistas que toman decisiones a adaptarse en sus formas de compotta-
miento, a adoptar estrategias de cesion, 2 modificar lentamente la tendencia in-
herente a todo poder a excluir la participacion, a utilizar argumentos y
legitimaciones tradicionales mezcladas con nuevas motivaciones. Y quien habla
del conflicto como insttumento de modelar el poder local puede referirse a
continuacién a la violencia como otro instrumento relacionado con el ejercicio
del poder, no sdlo la descendente y coercitiva, sino la ascendente y reivindica-
tiva, en esta dspera interaccion también se modelaron algunas caracteristicas

del poder local.
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El dificil discernimiento entte lo publico y lo privado es otra notable cues-
tién que atafie a la cultura politica y su capacidad de modelar el poder y que no
sélo no es bien conocida, sino que se ptesta a innumerables equivocos e impre-
cisiones historicas. Es importante y no bien destacada la percepcién de los am-
bitos del poder por parte de los diferentes grupos de la sociedad y la demarcacion
conceptual de sus funciones y competencias. Setia muy conveniente adentrarse en
lo que significaba la nocién de lo publico y lo privado entre el pueblo. Incluso estas
dos esferas no estaban bien diferenciadas entonces en la mente de los dingentes,
por eso caemos en frecuentes anacronismos cuando contraponemos estos valores
en las circunstancias historicas de la Restauracion. Convendtia, pues, estudiar las
peculiares relaciones de lo publico y lo privado dentro de los detentadores del po-
der. Sabemos que la percepcién de lo privado centrado en Iz familia, el patsi-
monio, los propios intereses y y negocios no tenfa una clara solucién de
continuidad cuando se trataba de ejercer el podet politico, por ejemplo en la
Castilla de la Restauracion; seria interesante percibir en qué medida avanza la
separacion de estos dos mundos, que bien pudieron experimentar un lento y
resistente distanctamiento, casi en los mismos términos en los que se producia
el dificultoso discernimiento entre los sagrado y lo laico.

Las petvivencias mentales en la legitimacion del podet fueron muy largas y
muy hondas. Mis dificiles de investigar, pero no por ello menos decisivas en la
construccion del poder local, han sido las herencias tradicionales legadas a esta
cultura politica de Ia primacia de lo local. En primer término, la conciencia de
la familia y su papel como vehiculo y depositatio de poder es una de esas pet-
vivencias que ha sobrevivido durante un tiempo relativamente limitado aplica-
da al poder politico ejecutivo y administrativo. Nos puede ayudar a
comprender esta vieja prolongacioén el hecho de que esta pertenencia del poder
en exclusiva a una familia haya permanecido durante un tiempo mucho mis
largo y siga vigente ain aplicada a la Monarquia. Es una inercia heredada del
Antiguo Régimen vincular tradicionalmente a una familia concreta la legitimi-
dad de una sucesion dinastica, se trata sin duda de una fuerza inerte de dificil
superacién en muchas sociedades. Deciamos que nos puede servir para identi-
ficar como una persistencia de Antiguo Régimen la vinculaciéon del poder poli-
tico 2 una familia el hecho, absolutamente extrafio e incluso contratio a nuestta
cultura actual, de que la legitimidad de la jefatura de un Estado descanse en una
familia dindstica que la detenta casi como un mayorazgo politico, con la afiadi-
dura de que se transmite prefercntemente por via masculina. Son elementos in-
comprensibles desde una posicion ahistorica, que repugnarian el mis comuin
de los sentidos politicos de nuestro mundo, y sin embargo las jefaturas del Es-
tado se transmiten pot esta via con normalidad en muchas sociedades actuales.
¢Por qué esta misma idea, que entonces era aplicada al poder politico de las éh-
tes locales y nacionales con toda naturalidad, se ha abandonado para el resto de
los dmbitos politicos y persiste s6lo cuando se trata de las Monarquias? Es ne-
cesarto redescubtir esta vieja importancia del renombtre de una familia, de sus
rivalidades con otras, o de la mitificacién de los linajes, a la hora de configurar
el poder local.
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Siguiendo con estas prolongaciones del Antiguo Régimen, otra pervivencia
no suficientemente conocida y muy mezclada con el poder politico es el men-
saje religioso, que se mantiene fuerte y se enfrenta al secular Estado liberal. Si
dificil y lenta fue la separacién de los dos mundos trascendente y material, si
cost6 siglos alcanzar la secularizacién de las costumbtes de la vida cotidiana, no
menos dificultoso resulté desacralizar primero y laicizar después el poder poli-
tico en las esferas locales. Y si esta caracteristica antigua del podet politico tiene al-
guna vigencia es precisamente en el ambito castellano, la presencia influyente de la
Iglesia, sus instituciones y sus personas en las comunidades castellanas mediatiza-
ron extraordinariamente el poder local, patticularmente a lo largo de la intensa
campafa recrstianizadora que la Iglesia emprende durante la Restauracion. La ca-
pacidad legitimadora del poder que emana de las conciencias personales de los
creyentes, o de las instituciones y autoridades religiosas es mucho mayor de lo
que sospechamos, muy frecuentemente de forma encubierta ¢ indirecta. Hay
mucho de religioso por explorar en el poder local, al menos en el que nosotros
mejor conocemos, el castellano.

También perviven durante la Restauracion buena parte de los habitos del
pueblo decimondnico. Estos comportamientos propios de lo que A.Bahamon-
de® ha llamado el «pueblo, como categoria colectiva del siglo XIX» y su con-
cepto de participacion politica comunal alejado del planteamiento individual y
electoral, debieron ser muy importantes en la construccién del poder local en
Castilla. El impacto de la cultura anarquista en un segundo momento debié sin
duda influir en los hibitos no patticipativos y en el cambio de la autoridad tra-
dicional. Los efectos del movimiento sindical en la cultura politica tampoco
han sido suficientemente estudiados desde esta perspectiva especificamente
politica, tanto desde el punto de vista del conflicto como desde el punto de vis-
ta de las nuevas teorfas de la participacién que defienden. El efecto restaurador
que pudo tener el movimiento sindical catélico, sobre todo agrario, en la vieja
legitumidad y en la autoridad y el orden esta sélo intuido. Ademas de esta otien-
tacion, la tension fundamental entre la participacion politica socialista y el apo-
liticismo anarquista debieron estimular el replanteamiento de las posturas
populares ante la cosa piblica.

La evolucion, pues, de las legitimaciones del poder local es una tatea de recons-
truccidén urgente para los historiadores. Debieron tener un peso intenso las razones
de liderazgo y prestigio, muchas veces basadas enla tradicion, otras veces modifica-
das por las sagas, patimonios, comportamientos y cargos que los antecesores ha-
bian ejercido en el ambito local. Falta por conocer con detenimiento cuindo
dejaron de valorarse las razones personales, familiares y tradicionales y en qué me-
dida, momento y con qué medios comenzaron a actuar componentes ideologicos
en la legitimacion del poder. Como evolucionaron las fidelidades primarias de la fa-
milia, la amistad, el personalismo o la vecindad por encima de las redes clientelares o

2 A. BAHAMONDE - J. MARTINEZ, Historta de Espaiia. Sigle XIX. Madtid, 1994, capitulo 22,
pp- 471-4387.
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los favores concretos. Seguramente que la mayoria de las situaciones fueron
mixtas, y en este sentido convendria saber en qué proporcion la eficacia de la gestién
se superponia a los clichés ideoldgicos o partidistas, o hasta qué punto eran mas impoz-
tantes las fidelidades petsonales o familiates por encima de la comprensin de modelos
de gobierno ideoldgicamente diferentes, o mds alld de programas de partidos politicos
entendidos realmente por las comunidades locales como mensajes diversos o en-
frentados entre si.

La mitificacién del caciquismo, acufiada no sélo por los regeneracionistas,
sino por los movimientos sindicales catélicos agrarios 1{ en general por los par-
tidos no dinisticos, pudo tener mucho de interesado. A veces fue utilizado por
los disidentes y periféricos para romper las estructuras de poder vigentes y tra-
tar de sustituirlas. Alguien ha concretado esta idea diciendo que a veces el caci-
quismo era un fantasma que se utilizaba para justificar que donde no mando yo
es porque manda un cacique. Cuantas culpas debidas sin duda a la estructura
del Estado y su debilidad, a la incapacidad o corrupcién de ciertos gobernan-
tes, a los intereses politicos usureros de muchos intermediatios, han sido redi-
midas lanzindolas sobre el chivo expiatorio del cacique del lugar.

La lejania mental del campesino con relacién al Estado liberal y patlamentario
es otra cuestion relacionada con la cultura y la asimilacién o resistencia del poder
local que convendtia desentrafiar. Habra que matizar la tradicional tesis del abismo
abierto entre campesinado y liberalismo. Pero es probable que en esta separacién
fuera grande, sin duda, el efecto que pudo tener el abandono que las fuerzas pro-
gresistas y los movimientos sociales de izquierda practicaron sobre el campesi-
nado. Las fuerzas politicas de izquierda centradas en el proletariado industrial
y utbano han abandonado en buena medida al campesinado, las fuerzas mas
conservadoras e integristas se han ocupado mis de €], le han oftecido mas so-
luciones y por ello ha podido peditle y obtener mis de &l més respuestas.

Sélo ﬁemos querido avanzar algunos conceptos de poder local que veni-
mos manejando en nuestra investigacidn y exponet ciertas pautas por donde
discurtird nuestro trabajo de busqueda sobre el poder local en Castilla. Ahora
han de ser la disponibilidad de fuentes y el contentdo de la documentacion las
que decidirin en qué medida y en qué direccién verificamos estas hipétesis.
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