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RESUMEN:  En exte articulo se trata de explicar la forma en que fueron discutidas y aprobadas
las primeras leyes sociales en la Esparia del sigly XIX. Después de la Revolucion
Liberal, el sistema asistencial del Antiguo Régimen, basado en la caridad eclesids-
tica, llegé a su fin. Los nuevos gobernantes tuvieron gque establecer un nuevo sistema,
teniendo en cuemia no solamente los cambios sociales y polfticos sino también los
cambios econémicos derivados de las revoluciones del momento. No habia una énica
opcibn politica para afroniar estos cambios. No solamente habia discrepancias entre
los dos partidos libevales sino incluse entve las diversas facciones de cada partids,
Los debates pavlamentavios que dieron lugar a las leyes de Beneficencia (1849) y
de Sanidad (1855) son una buena muesiva de la forma en que estas discusiones
mascaron ¢l espivitu del liberalismo espatiol que entonces comenzaba a perfilarse.

PALABRAS CLAVE: Espafia. Legislacién. Beneficencia. Sanidad. Politica.
Siglo XIX.

ABSTRACT:  This article tries to explain how the first welfare laws were enacted in nintreenth-
century Spain. Afier the Liberal Revolution, the Ancien Régime's system of social
assistance, based on poor relief by the Church, came to an end. The new rulers nee-
ded to establish & new system, bearing in mind not only the social and political
change, but also the economic changes resulting from the industrial and liberal re-
volutions. There was not a single solution accepted by everyome, There were disa-
greemenis not only between the two libeval parties (moderate and progressive), but
also within each party. The parliamentary debates on the welfare and health acts
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of 1849 and 1855 were clear examples of bow these discussions veflecred the spirit
of the emerging Spanish libevalism.

KEY WORDS:  Welfare. Health. Social security. Liberal revolution.

La politica social de los estados eutopeos de finales del siglo XIX se ha ve-
nido interpretando como una novedad radical respecto al individualismo liberal
hegeménico en la primera mitad del siglo, como fruto directo de la industriali-
zaci6n, las luchas obreras y la accién de las burguesias frente a estas. En el Es-
tado espaiiol, se ha afirmado, se llegé a ella con un considerable retraso, porque
no fue hasta principios del siglo XX cuando se desarrollé una auténtica politica
social. Argumentos como este tienden a ser simplificadores en exceso. La no
vertebracién de una politica intervencionista sobre el trabajo fabril hasta el
siglo XX (horarios de trabajo, descansos, accidentes, seguridad y previsién,
etc.) no significa que los gobiernos de los decenios anteriores no se preocupasen
en absoluto por las condiciones de vida de la poblacién. La politica social de
nuestro siglo no puede ser estudiada como algo nuevo sino como una mas de
las muchas formas en que, a lo largo de la historia, se han concretado las pre-
ocupaciones de los gobernantes por la estabilidad de la poblacién. Desde esta
perspectiva es erréneo valorar la politica liberal espafiola exclusivamente como
una rémora del Antiguo Régimen, como fruto de la accién de elementos retré-
grados, porque es perfectamente comparable a la de otros estados europeos.
Mis bien hay que valorar las diversas variedades y cronologias de implantacién
como formas de adaptacién a las diferentes realidades de cada estado. En las
paginas que siguen trataré de mostrar c6mo y en qué medida el Estado liberal
de ia primera mitad del siglo XIX se enfrent$ a estos problemas desde una
perspectiva benéfico-asistencial, y como la forma en que ello se concreté impli-
¢6 situar la accién social espafiola entre unos limites muy concretos!.

I En este articulo no nos referiremos a la accidn legislativa relacionada directamente con te-
mas laborales, que no se consolidé hasta finales de siglo y que ya recibi6 atencién en otros trabajos,
entre los que cabe citar los de MARTIN VALVERDE, Antonio, ed.: Lz legitlacién social en la Historia de
Espania. De la Rewolucién Liberal a 1935, Madtid, Congreso de los Dipurados, 1987; y ALARCON
CARACUEL, M.: E! derecho de asociacion obrera en Espafia, 1839-1900, Madrid, 1975. El estudio de un
caso concreco en GARCIA PAYA, R. - SAfz NUOREZ, J.: Los movimientos sociales del siglo XIX en Aleoi,
originador por las condiciones de trabajo (seguridad e bigiene). Legislarion existense, in Arqueologia indystrial.
Actes del Primer Congrés del Pals Valencia, Valencia, Diputacié de Valéncia, 1991. Muy interesante el
reciente estudio de CABRILLO, Francisco: Insdustrializacion y derecho de dafios en la Espaiia del sigh
XIX, in «Revista de Historia Econémicas, 3, afio X1I, Madrid, 1995. Otros trabajos abotdan el
tema desde perspecrivas diferentes. Cabe destacar MONTERO GARCIA, Feliciano: Origenes y anteceden-
tes de la previvion social. Loy seguros sociales en la Espaiia del sigle X1X, Madrid, Ministerio de Trabaje y
Seguridad Social, 1988; PALACIO MORENA, J.1.: La institucionalizacién de la Reforma Social en Espaiia
(1883-1924), La Comision y el Iustituto de Reformas Sociales, Madrid, Ministerio de Trabajo, 1989; y
DE LA CALLE, M. D.: Ls Comisién de Reformas Sosiales, 1883-1903. Politica social y conflicto de intere-
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LOS LIMITES DE LA ACCION SOCIAL EN LA ESPANA DEL SIGLO XIX 599

En primer lugar, es preciso advertir del riesgo de mitificar los gobiernos
ilustrados del siglo XVIII, error harto frecuente que nos lleva a valorarlos como
punto de partida de este tipo de preocupaciones. De acuerdo con Carmen Lo-
pez Alonso, su accién retomaba muchos elementos desarrollados anteriormen-
te: el cambio fundamental de la politica reformista borbénica en este aspecto
no fue mas que una intensificacién cuantitativa y cualitativa de la accién bené-
fica anterior, en relacién a los intentos del Estado por tomar la iniciativa en
unos temas que hasta entonces gestionaban la Iglesia y los municipios?. Por
otro lado, cabria esforzarse en captar las diferencias entre Ja accién de los go-
biernos de finales del XVIII y la politica liberal decimondénica. En este sentido,
sblo en patte parece acertado lo que se ha venido argumentando sobre el papel
de las desamorttizaciones en el contexto de la Revolucién Liberal como punto
final del sistema asistencial tradicional, basado en [a accién eclesiastica. El pro-
ceso desamortizador, por un lado, es previo al inicio del ciclo revolucionario.
Por otro lado, hay que evicar caer en el error frecuente de confundir absoluta-
mente el anticlericalismo, y la antirreligiosidad incluso, de algunos sectores
liberales, con un proceso desamortizador motivado fundamentalmente por im-
perativos hacendfsticos. Aunque la Revolucién implicé una pérdida enorme de
recursos para la Iglesia, no se desarrollé de forma que significara la laicizacion
total del ramo. Desde muchos sectores se procuré que el sistema edificado a
partir de entonces, de base estatal pero patronado por la Iglesia, fuera un caico
del anterior. El Estado, fuese por conveniencia econémica, prictica o ideol6gi-
ca, evité modificar en la medida que pudo, los esquemas precedentes. En cual-
quier caso, es innegable que, en un primer momento, en periodos muy concre-
tos (1820-23, 1836), se actué firmemente contra las drdenes religiosas y, por lo
tanto, contra las principales instituciones benéficas particulares. Pero, siguien-
do un proceso ain poco conocido, la virulencia y el intervencionismo liberales
de los primeros tiempos se autocontrolé hasta el punto que el sistema que se
acabé consolidando a partir de 1849, con la nueva Ley de Beneficencia (en to-
tal sintonia con los términos del Concordato que se firmaria poco después con

ses en la Eipafia de la Restauracién, Madrid, Ministerio de Trabajo, 1989. Otros trabajos tratan aspec-
tos puntuales sobre beneficencia. Ver BADENES GASSET, R.: Legislacion sobre beneficencia particular,
Barcelona, Bosch, 1962, (2a. ed.); PILAR MANAS, J.L. - REAL PEREZ, A., Eds.: Legisiacion sobre
institnciones de beneficencia particular. Fundaciones benéfico-asistenciales puras y mixtas, Madrid, Ministeric
de Trabajo y Seguridad Social, 1987; BLANCO Rulz, ).F.: B/ proteciorado de fundaciones en of Real
Decreto ¢ Instruccion de 14 de marzo de 1899, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1987.

2 LOPEZ ALONSO, C.: La aciin piblica no estatal, in Historia de la accién soctal pitblica en Espania.
Beneficencia y prevision, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1990. Sobre el siglo
XVIII, limitado a aspectos sanitarios, ZARZOSO ORELLANA, Alfons: Prevencid spidemica & salut piblica
a ia Barcelona del segle XVII, Trabajo de doctorado inédito, Barcelona, Insticut Univ. d'Historia
«Jaume Vicens Vives» - Univ. Pompeu Fabra, 1994
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la Santa Sede) restauraria la preeminencia eclestastica y particular en la gestién
benéfica que los primeros liberales combatierons.

Por otro lado, habtia que ver hasta que punto el gran incremento de pro-
duccién legislativa que se produjo en el nuevo Estado liberal respondia a cam-
bios en la accién concreta de la administracién piblica y si esta evolucioné por
igual en todos sus dmbitos. El nivel de transformacién y la filosofia con que se
hizo frente a la «cuestién social» en los municipios de la Catalufia industrial no
tiene porque ser el mismo, por ejemplo, que el de las ciudades castellanas o el
de las propias estructuras del Estado central. Ep la Catalufia industrial, por
ejemplo, parece claro que se pretendié regular la implantacién de industrias,
asi como las condiciones higiénicas y de seguridad en las mismas, a partir de la
legislaci6n benéfico-sanitaria. En cualquier caso, esta forma de actuar implica-
ba unas limitaciones muy claras que s6lo hubieran podido ser superadas por
otro tipo de politica social que, por razones obvias, las clases dirigentes se ne-
garon a adoptart. Un repaso a la evolucién legislativa en las primeras décadas
del liberalismo espaiiol permitirad enmarcar los puntos centrales del tema.

1. LEGISLACION BENEFICO-SANITARIA EN LA ESPANA LIBERAL. PRINCIPALES
DISPOSICIONES

El sistema sanitatio espaiiol, en las primeras décadas del siglo XIX, venia
reguldndose por un cimulo de pequefias disposiciones, muchas de ellas here-
dadas de la administracién borbénica del siglo anterior. La Novisima Recopila-
¢cién, (libro 7, titulo 40), se referia ya a temas de salud publica. La ley de 6 de
octubre de 1751 dictaba preceptos para evitar el uso de ropas y efectos de
enfermos contagiosos; la de 30 de junio de 1757 regulaba la venta de com-
puestos quimicos y firmacos en tiendas piblicas. La guerra de 1808-1814 y la
experiencia constitucional que comporté no supusieron , de momento, grandes
cambios. 8 exceptuamos el efimero decreto de 8 de junio de 1813, que per-
mitia el libre establecimiento de fébricas y oficios, con el objetivo explicito de
«Remover las trabas que basta abora han entorpecido el progreso de la industvia», y

3 Una interpretacién interesante, aunque cuestionable en algunos aspectos, de esta transicién
en CARASA SOTO, Pedro: BengfScencin y control social en la Espawia contempordneas, in BERGALLI - MARI,
Eds.: Historia ideolégica del contyol social, Barcelona, PPU, 1989.

4 A mi modo de ver, esta es la interpretacién que impone el estudio del caso concreto de Sant
Marti de Provengals, pequefio nidcleo rural vecino a Barcelona que en la segunda mitad del siglo
experimenté un verriginoso proceso de induserializacién y suburbializacién. Aunque hay que tener
en cuenta que las dificultades de extrapolacién a partir de un caso tan parcicular y la escasez de
estudios parecidos en la regién, no me patece arriesgado interpretarlo en este sentido. (Vid. GRABU-
LEDA | TEIXIDOR, Carles: Treballadors, assistineia i salut pitblica a Fentorn industrial de Barcelona. Sant
Marti de Provengals, 1850-1900, Trabajo de doctorado inédito, Barcelona, Institur Univ. d'Histdria
«Jaume Vicens Vives» - Univ. Pompeu Fabra, 1995)
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otras medidas puntuales’, la verdadera accién legislativa reguladora del ramo
10 se produjo hasta el periodo de relativa estabilidad que se abri6 con la Déca-
da Moderada. El Reglamento de 26 de marzo de 1847, sobre Juntas de Sa-
nidad, el de 24 de julio de 1848, que creaba el cuerpo de Subdelegados de
Sanidad, encargados de los trabajos de inspeccién, asi como la Ley de 20 de
mayo de 1854, sobre anuncios de medicamentos e intrusismo profesional,
abrieron estos cambios. El gran salto adelante vino cuando las Cortes del Bie-
nio Progresista aprobaron, el 28 de noviembre de 1855, la Instruccién Ge-
neral de Sanidad que, con algunas modificaciones posteriores, constituirtia el
corpus legal basico de la sanidad espafiola hasta principios del siglo XX, cuan-
do los Reales Decretos de 14 de julio de 1903 y 12 de enero de 1904
cubtieron la necesidad de actualizar el gran nimero de disposiciones aparecidas
hasta entonces®.

Asi como los grandes cambios en el ramo sanitario no se produjeron hasta
que el nuevo marco liberal estuvo bien asentado, el sistema benéfico del Anci-
guo Régimen se vio profundamente afectado desde un buen principio por los
trasiegos de las primeras décadas del siglo. Muy pronto, las medidas desamor-
tizadoras de las Cortes de Cadiz decretaron que los ayuntamientos pasarian a
encargarse de las casas de misericordia y otros establecimientos benéficos ecle-
sidsticos, y que los de patronato particular, serfan controlados por el Jefe politi-
co 7. Este tipo de medidas fueron anuladas inmediatamente por la restauracién
absolutista posterior, pero los gobiernos liberales del Trienio las recuperaron y
trazaron un plan de beneficencia bastante completo, de conformidad con lo

5 Ley 30-6-1814 y Ley 23-2-1821 sobre salubridad en cementerios; Real Cédula 10-12-
1828, regulando los Colegios de Medicina y Cirugia; i Real Decreto 20-1-1834 sobre policia e
higiene de subsistencias en industrias y macaderos.

¢ Esea ley es la base, pero fue reformada posteriormente por las leyes de 24-5-1866 y 29-6-
1898. Posteriormente, la Instruccién General de Sanidad, de 12-1-1904, aprobada como Real
Decteto, acabaria derogando finalmente la legislacién decimondnica. Pero al matgen de estas hubo
otras disposiciones y proyectos de ley que reflejan la necesidad de reformar a menudo el rexto base.
Asi, por ejemplo, cabe destacar los proyectos aprobados por el Consejo de Sanidad de 17-11-1857 y
2-12-1862. Durante la Restauracién, desde los afios ochenta, se fueron presentando peridédicamente
vatios proyectos de ley a los parlamentos, con mucho tramite, pero poco éxito. En febrero de 1881
se presentaron unas bases que sirvieron de fundamento al proyecto de ley de sanidad presentado por
el Gobierno al Senado €l 20 de marzo de 1882, aprobado con varias enmiendas, en enero del ado
préximo, pero que nunca pasé del status de proyecto de ley de bases. También el proyecto presen-
tado al Consejo en octubre de 1892 y el de ley de bases para una nueva ley de 18 de junio de 1894.
El tinice fruto de este proceso fue la Real Orden 16-3-1899, que encargaba al Consejo de Sanidad
la redaccidn de las bases para una nueva ley, punco de origen de la instruccién que seria aprobada
en 1904, aunque no en forma de ley sino de Real Decreto y, por lo tanto, sin el consiguiente crimi-
te parlamentario previo, cosa que pone en evidencia las dificuleades para llegar a un consenso y la
forma de actuar de estos gobiernos.

7 Constitucién de 1812, Articulo 321.
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que el pensamiento liberal disponia en aquella épocas. Sobre la base de la auto-
nomfa del municipio y la provincia, estableciendo en cada Ayuntamiento una
Junta Municipal de Beneficencia, encargada de inspeccionar centros catitativos
(Casas de maternidad, de socorros, hospitales para enfermos, convalecientes y
locos, hospitalidad y socorros domiciliarios, etc.), se trataba de una legislacién
con dos grandes ejes, bastante diferentes, sino contrarios, a los que caracteriza-
rian la de la segunda mitad de siglo: descentralizacién del modelo asistencial y
priorizacién de la asistencia piblica sobre la privada (fuerte control sobre los
establecimientos particulares y, en muchos casos, absorcién de estos por parte
de la beneficencia puablica). Igual como pasé en 1814, en 1824 se restauré todo
lo que la tempestad liberal habia derrumbado. El Real Decreto de 20 de
abril de 1824 restablecié las «obras de piedad de nuestvos antepasados» y, aunque
se ha dicho que poco antes de morir Fernando VII ya se avanzaba hacia la re-
otdenacién del ramo de acuerdo con los principios del Trienio, lo cierto es que
hasta el Real Decreto de 8 de setiembre de 1836 no se restablecié la ley de
1822, que homogeneizaba y aseguraba el control pablico sobre los centros be-
néficos; y que eso duré muy poco, porque la Real Orden de 30 de noviem-
bre de 1838 restableci6 ripidamente el respeto a la propiedad privada de los
establecimientos particulares de beneficencia®.

Un estudio en profundidad de estas cuestiones nos permitiria captar la evo-
lucién del pensamiento y la accién liberal en las décadas que configuraron el
nuevo Estado. Ahora no nos podemos plantear un trabajo de estas dimensio-
nes, pero si un examen-valoracién de la accién emprendida en los afios centra-
les del siglo, sobre todo de la legislacién surgida a partir de la Década Modera-
da, porque tuvo la continuidad suficiente para constituir el cuerpo legal bésico
desde entonces hasta principios del siglo XX: la corta Ley de 20 de junio de
1849 y el minucioso Reglamento de 14 de mayo de 1852, referentes a bene-
ficencia, y la Ley de 28 de noviembre de 1855, sobre sanidad'. El examen de

3 Ley 10-10-1820, que prohibia a los establecimientos benéficos la posesién de todo tipo de
bienes raices. Decreto de Cortes de 21-12-1821, Ley 23-1-1822 y Ley 6-2-1822.

¢ En este sentido, no parece acertado el planteamiento de Demetrio CASTRO ALFIN: Las mere-
sidades sociales y su cobertura: 1800-1868, in Historia de la accibn social priblica en Espafia. Beneficencia y
prevision, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1990. Al valorar el R.D. 16-7-1833
como un tfmido avance de la monarquia absoluta hacia los principios liberales, el autor, a mi modo
de ver, cae en el ercor de confundir la reorganizacién del ramo de acuerde con una descentralizacién
similar a la del Trienio con la asuncién, aunque timida, de los principios liberales. en ningin caso,
por ejemplo, se habla en este decreto de homogeneizacién, expropiacién o intervencién gubernativa
en las fundaciones particulares, como habia pasado entonces.

10 Esra continuidad en el tiempo de la legislacion elaborada entonces no es tan clara en benefi-
cencia como en sanidad. Al margen de las vicisitudes de! debace pariamentario, que obligaron a
elaborar y reelaborar la ley varias veces, habria que tener en cuenta las varias disposiciones y decre-
tos, en muchos casos poco explicitos, que modificaron a lo largo del siglo muchos de sus principios.
Sobre todo, cabe destacar el Decreto 22-4-1873, de la Primera Repiblica, sobre establecimientos
generales de Beneficencia, el Real Decreto de 27-4-1875, reestructurando el protectorado e ins-
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los puntos mis significativos de lo que se regulé entonces nos ayudard a enten-
der las limitaciones que el liberalismo espafiol sefialé de entrada en la gestién
de unos aspectos con creciente importancia en el mundo industrial que estaba
surgiendo!!.

2. EL SISTEMA BENEFICO EN EL NUEVO MARCO LIBERAL

La ley de 1849 y el Reglamento de 1852 fueron el resultado de un latgo
proceso iniciado con las primeras reformas liberales, que tendian a reivindicar
la titularidad piblica de todos los centros benéficos. En las disposiciones de
1849 y 1852, en cambio, ya sélo se estipulaba que los establecimientos benéfi-
cos serian considerados pdblicos cuando no fueran financiados exclusivamente
con fondos propios, donados o legados por particulares, y cuya direccién y ad-
ministracién corriese a cargo de corporaciones autorizadas por el Gobierno o de
patronos designados por el fundador'2. Por otro lado, se consolidé la organiza-
cién territorial jerirquica que perdurarfa por muchos afos en la beneficencia
espafiola. La direccién se atribuyé al Gobierno, auxiliado por una Junta Gene-
ral establecida en Madrid, unas juntas provinciales, en cada capital de provincia
¥, en los pueblos, juntas municipales®.

peccién que el Gobierno puede ejercer sobre los establecimientos de beneficencia patticular, el Real
Decreto y la Real Orden 27-1-1885, sobre orden intetno en los hospitales de incurables y sobre
régimen, gobierno y administracién superior de los establecimientos de beneficencia general.
Igualmente cabria prestar atencién a las diferentes disposiciones que a lo largo del siglo fueron
cambiando el status y el funcionamiento de juntas de beneficencia y entidades similates,

" No existe bibliografia actual que trate el tema en toda su amplitud, por lo que hay que se-
guir recurriendo al trabajo de GRANJEL, Luis S.: Legiskacion sanitaria espariols del sighe XIX, in «Cue-
dernos de Historia de la Medicina Espafiola», Vol XI, 1972. Por lo que respecta a documentacién
bésica, los textos de las principales disposiciones son ficilmente consultables en varios lugares. Son
muy itiles las diferentes ediciones de MARTINEZ ALCUBILLA, Marcelo: Diccionario de la administracién
espariola. Comptlacién de legislacion espaniola en todos los vamos de la administyacién phblica, Madrid (Las edi-
ciones consultadas son de 1892 y 1914). También son interesantes como introduccién a estos temas
varios articulos de la Encidopedia Hustrada Ihervamericana Espasa, Madrid-Barcelona, Espasa Calpe. De
todas formas, es indispensable seguir los debates patlamentarios que llevaron a la elaboracién de escos
textos, principalmente en las legislaturas de 1849 y 1854-36 en el Diario de Sesiones de las Cortes (DSC),
para tener una idea de las diferentes opciones que se barajaban entorno a escas cuestiones.

12 Este punto fue objeto de viva polémica a lo largo del siglo. Sobre la discusién que generé en
el debate parlamentario de 1849, vid. DSC, 1849, p. 551 y ss.

13 Esta organizacién iba a cambiat varias veces a o largo del siglo. Asi, pot ejemplo, poco des-
pués de la Revolucién de septiembre, el Decreto Ley de 4 de noviembre de 1868 substiruyé la
Junta General, y hasta el 1908 0o se creatia una Junta Superior que substituyese la anterior. Las facul-
tades de las juntas provinciales y municipales, creadas en 1849 pasaron casi por completo a diputacio-
nes y ayuntamientos como consecuencia del Decreto Ley de 17 de diciembre de 1868. La celeridad
con que se respondia en este aspecto a cada cambio politico lleva a pensar que la organizacién, fun-
ciones y composicién de las juntas eran temas mayores que habria que investigar a fondo.
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604 CARLES GRABULEDA 1 TEIXIDOR

Los objetivos del corto proyecto presentado por el conde de San Luis (Sarto-
rius), ministro de la Gobernacidn, el 15 de enero de 1849 eran muy explicitos:
se trataba de reconducir el ramo hacia los principios de centralizacién que ins-
piraban las nuevas leyes de ayuntamientos y diputaciones, porque hasta ahora
se venia regulando ain con las disposiciones de la ley del Trienio, restablecida
el 8 de septiembre de 1836. Era preciso revisar esta ley, se dijo, porque, como
producto de la Constitucién de 1812, respondia a criterios contrarios a los de la
nueva Constitucién de 1845 en materia de organizacién administrativa. A ello
contribuian, segin el ministro, la necesidad de poner orden al caos y a la de-
pauperacién producida por la despreocupacién de los muchos patronos de es-
tablecimientos particulares que se habian desentendido de los objetivos de los
fundadores de los centros que regentaban. Debido a eso se pretendia dotar al
Estado de mecanismos de inspeccién y control sobre estos centros. Ademis, el
Gobierno se reservaba el derecho a crear y suprimir establecimientos y a agre-
gar y segregar sus rentas en todo o en parte (previa consulta al Consejo Real,
ayuntamientos y diputaciones implicadas)!4.

Se trataba de una disposicién breve pero muy explicita, que pretendia alte-
rar muchas cosas. No por casualidad suscité bastante polémica en el Parlamen-
to. La principal de las enmiendas a la totalidad que se presentaron fue la de un
grupo de diputados encabezado por Fermin Gonzalo Morén?s. Aunque Morén
fuera uno de los hombres que posteriormente se sumaria decididamente al pro-

14 Proyecto de ley presentado al Congreso €l 15-1-1849 (DSC, 1849, pp. 221-222), Are. 5

15 En concreto, al margen del citado Gonzalo Morén, se trataba de Cristobal Campoy Nava-
rro, Bautista de Cérdoba, €l marqués de Montecastro, Diego Marfn Barnuevo, José Polo y Fertdn-
dez. Gonzalo Morén fue redactor y director de la «Reviste de Espaiia y del extranfero» (1845), «La
época» (1850), «Ef trono y la Constitucién» (1853), «La Verdad» (1853), «Bl Letn expatiol» (1855) y «E}
Avenco de Madrid» (1859), en Madrid, y de «E/ Turia» (1853} en Valencia. (Vid. OSSORIO Y BER-
NARD, Manuel: Ensays de un catdlogo de peviodisias esparioles del siglo XIX, 1903). Ferdinand de Les-
seps, embajador francés en Madrid, dijo de é[ en su famoso informe de 1848 que «...Awba de ponerse
en la opostcibn moderada, al lade de Gonzdlez Bravo y de Rios Rosas.» (Vid. MOLINER PRADA, Antonio
(Ed.): Lesseps y fos politicos esparioles (El informe de 1848), Alicante, Diputacion de Alicante, 1993). De
B. de Cordoba y Miquel hemos sabido que venfa de una de las mejores familias de Tortosa y que
habia escrito, entre otras obras, estudios biograficos del jefe carlista Ramén Cabrera, de Jaime Bal-
mes y de San Vicente Ferrer, todes ellos laudatorios hacia sus biografiados (Vid. SABATER, Sinesio:
Album biogrdfico devsosense, Vol. 1, 1892). Por otro lado, Sinchez Silva (Vid. SANCHEZ SiLva, U.:
Semblanzas de los 340 Diputados a Corses que ban figurado en la legislasura de 1849 « 1850, 1850) expli-
ca que Cristébal Campoy «.. fue anditor de guerva en el ¢jército de don Carlos, y cuando algunos intolerantes
le divigieron por ello alguna peladilla, no twvo reparo en asegurar que era el gobierno de los moderados el més
comveniente al pals, y que al jurar la constitucion renuncid a sus amtiguas creencias y abjur completamente sus
errores.», y que José Polo era, también en 1849, «...uno de los jefer de la oposicién conservadora». Aunque
afios mds tarde, en 1853, encontramos a Gonzalo Morén entre los diputados moderados que inten-
taron una alianza con progresistas «de orden» como posible salida al vitaje ultraconsetvador que
vivia por entonces la politica espafiola, los demds diputados identificados de este grupo pertenecian
claramente al ala conservadora del Parlamento (Vid. BORREGO, Andrés: Estudios politicos de la orga-
nizacion de los partidos en Espaita, Madrid, Santa Coloma, 1855, pp. 122-123)
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yecto de un tercer partido liberal de centro que pudiera derrumbar al gobierno
Sartorius, el cardcter de esta enmienda era claramente conservador, reivindica-
tivo de los derechos particulares, de la recristianizacién del ramo y de la no
intervencién gubernamental en asuntos benéficos. Gonzalo Morén lo argu-
mentaba en un largo pero expresivo discurso:

«La legislacién que hoy existe {...) producto de sistemas enteramente dife-
rentes y opuestos sobre Ia administracion de este pais, puede decirse que es
una verdadera anarquia. (...} Pero el proyecto que nos ha presentado el Gobier-
no, ;(...) va a remediar (...) el estado verdaderamente lamentable en que se en-
cuentran hoy en Espaiia los establecimientos de piedad? (...). Han visto la
cuestién de una manera muy incompleta (...). La Comisidn, sefiores, no ha vis-
to mAs que una sola causa: la independencia de las Juntas, la independencia de
los Ayuntamientos, la independencia de los patronos, en los cuales dicen los
dignos individuos de la comisién que dominan los intereses privados, intereses
que yo llamaré ilegitimos, porque esta es su verdadera calificacién. {...) Y, se-
fiores, jes esto tan exacto (...) como la comisién lo dice? (...) La verdadera cau-
sa, sefiores, es necesario decirlo por mis que nos sea doloroso a las personas
que profesamos ciertas doctrinas, (...) son las leyes revolucionarias (...) que
abolieron los diezmos, que hicieron imposibles las grandes pensiones de las
mitras, y buscadlas sobre todo en ese principio exclusivo y tirdnico de la des-
amortizacion, que privé a los establecimientos de beneficencia como a las ma-
nos muertas de aquellos grandes recursos con que se habfan sostenido siempre.
{...) Yo comprendo que se hablara mucho contra la amortizacién eclesidstica, aun
en nuestros dias, cuando existian no a centenares, sino a millares, los conventos
{...) pero lo que yo no comprendo (...} es la exageracién que se estd dando aun
hoy a este principio.(...) Precisamente el cargo que le hago a la Comisi6n es ese:
que no habla ni deja de hablar en punto a la amortizacién o a la desamortizacion,
y como yo he manifestado que el principal recurso de los establecimientos de
piedad es la adquisicién de bienes raices, califico de malo y de incompleto el
proyecto de la Comisi6n, porque no fija este principio de una manera mds expli-
cita todavia que la que est4 consignada en las leyes de 1845»16,

El caos financiero y los problemas detivados de las «leyes revolucionarias»
eran uno de los aspectos fundamentales de las criticas de este grupo de diputa-
dos. Los problemas, a su modo de ver, se solucionarian si el Gobierno dejase de
frenar la iniciativa de los cristianos, porque «...¢/ recurso fundamental de los estable-
cimientos de piedad esté en la caridad de los fieles; esti en la facilidad de adquirir bie-
nes vafces» 17, cuestién que conectaba la critica fundamental, restricciones a la
autonomfa econémica de los centros benéficos, con los otros dos grandes ar-
gumentos: centralizacién excesiva y laicizacién del ramo:

16 DSC, 1849, pp. 686-698.
v DSC, 1849, p. 695.
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«éEn virtud de que principio, no sélo concedéis el nombramiento de esas
corporaciones y de esos individuos, sino que limitdis a una sola puramente nomi-
nal la autoridad del presidente, el alcalde, haciendo que el vicepresidente sea
nombrado por el jefe politico, y dando con esto ocasién y motivo a que, o la auto-
tidad del presidente no sea nada (...) 0 que haya continuas disputas entre el presi-
dente y el viceptesidente, pues siendo este nombrado por el jefe politico, no se
cteerd supetior a aquel? (...} Los jefes politicos se ven rodeados exclusivamente de
hombres politicos o0 de especuladores politicos. Aquellos hombtes, sefiores, que
hay oscuros en todas las poblaciones. Aquellos hombres que verdaderamente co-
nocen las necesidades de los pueblos, a los cuales pudiera confiarse con acierto la
direccién de los establecimientos de piedad, esos hombres generalmente no los
conocen los jefes politicos»18,

«...la comisién (...) ha seculatizado completamente la beneficencia piblica, y
en esta parte el proyecto de ley presentado por el Gobietno moderado es mds pa-
gano, permitaseme la expresién, que la ley del afio 22 (...) que ha sido perjudicia-
lisima a los establecimientos de piedad, pues en el momento que se ha puesto en
ejecucion ha sido la sefial de decadencia y de ruina de los establecimientos de pie-
dad: esa ley que destruyé de un golpe la organizacién especial que tenian los es-
tablecimientos de piedad en Espafia: esa ley que establecié esos cuerpos llamados
Juntas municipales, cuya organizacién no es ni puede ser conveniente a los esta-
blecimientos de piedad (...) esa ley que atacé la dotacién de esos establecimientos
acordando la centralizacién de fondos (...) esa ley con todos sus defectos ha hecho
cuando menos cierta justicia, ha dado importancia al espftitu religioso y a la in-
fluencia del clero. Esa ley ha consignado que los curas-patrocos debfan set necesa-
riamente individuos de las Juntas municipales?»19.

Los miembros de la comisién respondieron negando todas Jas acusaciones.
El diputado Vahey, después de defender la actitud desamortizadora, negé que
el proyecto estipulara la prohibicién de amortizar y adquirir bienes. Si la legis-
lacién de 1822, retomada en 1836, asi lo establecia, dijo, el Gobierno no la
entendfa vigente, porque las disposiciones aparecidas a partir de 1845 lo con-
tradecian, Asimismo combati6 la presunta laicizacién del ramo de beneficencia.
Pero la problematica al entorno de las funciones, poderes y composicion de las
juntas fue, sin duda alguna, el punto de mayor friccién entre las dos opciones.
Para Morén, el intento de organizar el ramo a partir de juntas con caricter terri-
torial chocaba con el espiritu particular que debfa tener la beneficencia: en su
opinién, cada establecimiento debia tener una junta particular de caridad, presi-
dida por un eclesidstico y constituida por los patronos del centro y algin repre-
seatante del vecindario pudiente. El intento de regir estos establecimientos desde
juntas de base local respondia sélo al interés de la administracién en ejercer una
«centralizacidn excesiva», en controlar unos establecimientos que, por definicién,
tenfan que ser auténomos; y mucho mas adn si la designacién de estas juntas

w DSC, 1849, p. 697.
15 DSC, 1849, p. 698.
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locales no se delegaba en «wvecinos pudientes y cristianisimos» del pueblo sino en el
Jefe politico. La respuesta de Esteban Collantes, en nombre de la comisién redac-
tora del Gobierno, puso en evidencia la distancia entre ambas visiones:

«La beneficencia publica en Espafia en los antiguos tiempos, en los tiempos
en que era dirigida casi exclusivamente por el clero (...) hacian de la beneficencia
mds una cosa de lujo que caritativa, estos establecimientos han estado muy mal
dirigidos. En los tiempos posteriores, en tiempo de la guerra y de la revolucién, la
beneficencia piiblica no ha adelantado cosa mayor, pero ha tomado un caricter
pasticular, el cardcter que nosotros pretendemos datle por completo en el proyec-
to de ley que se estd discutiendo {...), que consiste en dar al Gobierno sobre estos
establecimientos toda la inspeccién necesaria, pero dejando a salvo las attibucio-
nes propias y exclusivas de los Ayuntamientos para vigilar de cerca e intervenir
directamente en las operaciones peculiares de estos establecimientos. Es, por con-
siguiente, completamente equivocada fa idea que aqui se ha emitido de que en
este proyecto se ha admitido la parte administrativa que le corresponde de la ma-
nera mas exageradamente centralizadora. (...) Es una verdad reconocida por todos
que los bienes de la beneficencia se han vendido mal, los que se han vendido; (...)
que los que estdn arrendados, lejos de crecet en rentas, han disminuido, cuando
los de los particulares en igual caso han subido muchas veces un 100 por 100. (...)
Pues estas cosas son las que necesitan remedio (...). Y, sefiores, téngase presente
que a los establecimientos de beneficencia, no tanto hace falta dotarlos, como
examinasr previamente lo que ahora tienen, y para eso es para lo que quiero yo la
accidén gubernativa del Gobierno, para que examine donde hay ocultaciones (...)
¢C6mo han de hacer eso los pueblos ni los Ayuntamientos, si son quizds los mds
interesados en estas ocultaciones, porque se estin aprovechando de sus bienes?
(...} Lo que aqui se oye a todo el mundo que se ocupa de estos negocios es que el
Gobierno tiene poca vida propia, poca vida administrativa en el régimen de los
pueblos, que lo que aqui hace falta es que los jefes politicos sean las nicas y ex-
clusivas autoridades que haya en los pueblos. Y distamos mucho de eso, sefiores,
para quejarnos de un exceso de centralizacién: yo me quejo de lo contrario...»0,

Aunque extensos, estos discursos revelan cuales eran los argumentos y los
intereses de ambas fracciones del partido moderado en un debate que resulté
larguisimo y que aqui no podemos analizar a fondo. Al margen de establecer
los puntos centrales del debate, interesa remarcar que esta enmienda fue recha-
zada por ¢l Pleno, pero que, de todas formas, una vez en el Senado, el proyecto
vio cambiados muchos de sus articulos y su sentido general. En una clara
muestra del sentido politico de la bicameralidad, la comisién mixta Senado-
Congreso, presidida por el Arzobispo de Toledo, preservé la mayoria de los
aspectos introducidos en el Senado y que desvirtuaban claramente los aspectos
mds intervencionistas del proyecto inicialmente presentado. Asf por ejemplo, el
articulo primero, que en un principio restringia casi totalmente la pervivencia

» DSC, 1849, p. 726-730
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de establecimientos particulares, ahora los contemplaba en muchos aspectos?.
Por otro lado, aunque se acabase aceptando el criterio de territorialidad en la
organizacién de las juntas (generales, provinciales y municipales), en vez de
establecer una en cada centro, como pretendian los defensores de la enmienda
que se rechazd, estos no podian mostrarse descontentos, porque la ley acabé
estipulando detalladamente las funciones y la composicién de cada junta en
unos términos muy afines a sus criterios. Al margen de la omnipresencia de
eclesidsticos, se previ6 la presencia de los patronos de los principales centros
benéficos de cada pueblo, en detrimento, a menudo, de la representacién del
poder politico. De esta forma, la centralizacion y el intervencionismo buscados
por el Gobierno se vieron en buena medida frustrados por esta presencia de
dirigentes de los establecimientos en unas juntas que en principio se habian
pensado como control a los mismos.

La suerte que, indirectamente, tuvo esta enmienda no la comparti$ otra de
las presentadas. El conocido periodista y politico Andrés Borrego (importante
puntal del liberalismo durante el Trienio y, postetiormente, del monarquismo
progresista durante el Sexenio, situado en esta época en el ala izquierda del
partido moderado, insistiendo en sus repetidos intentos de unién liberal por el
centro) salié en defensa de la obligatoriedad de la beneficencia, influenciado,
seguramente, por sus conocimientos sobre la vida politica y administrativa in-
glesaz2. Lo hizo argumentando que no proyectaba nada nuevo, sino baséndose
en unas disposiciones que no tan sélo no habian sido derogadas sino que, al
menos en teoria, ahora se pretendia reformar sélo en su parte administrativa y
NO en su espiritu:

2t En este sentido, uno de los puntos mis reivindicados por los autores de la enmienda era eli-
minar una cldusula que estipulaba que, una vez muerto quien, por tazén de su cargo u oficio, ejercia
el patronazgo de un establecimiento, esta potestad pasaba al Estado y no a sus herederos. Esre pun-
to era especialmente teivindicado desde instancias eclesidsticas en la medida que muchos clérigos
regentaban, en virtud de su posicién, establecimientos de beneficencia de orden muy variado. Aun-
que en el Congreso esta cliusula se mantuvo, en el Senado se cambi$ compleramente.

22 Cabe tener en cuenta que ¢n esta época, y durante todo el siglo XIX, Inglaterra era vista
por un amplio sector del liberalismo moderado espafiol como el pais de a llamada «beneficencia
legal», aquella que se basaba en el criterio de obligatoriedad de la asistencia a los pobres desde el
poder piiblico, de efectos altamente perniciosos en su opinién. En este sentido, la opcién de Borrego
eta muy minoritatia en las filas moderadas. (Vid. SANCHEZ SiLva, U.: Op. cit.: «Todas las ideas que
ha emitido el sesior Borrego acerca de la administracion revelan el estudio que ha becho del sistema inglés, en
cuyo pals ha permanecido mucho tiempo.». También OSSORIO Y BERNARD, M: Op. cit.; OVILO Y OTERO,
M.: Manual de biografia y de Bibliografia de los Escritoes espanoles, 1859). Otros diputados acompaiia-
ton 2 Borrego en la presentacién de esta enmienda, auque fuese el dnico que la defendié en el Par-
lamento. Se trataba del marqués de Montecasteo (cutiosamente, también firmé la enmienda del
grupo de Gonzalo Morén), José Pardo Montenegro, Anronio Benavides, Careaga y Ramirez, Fe-
rrindez y Manuel Merelo y Calvo. Sobre Borrego existe una bibliografia relativamence amplia,
aunque poco actualizada. Una recopilacién de los trabajos del politico conservador y estudios sobre
su figura en CASTRO, Concepcién de: Audrés Borrego. Periodismo liberal conservador (1830-1846),
Madrid, Miguel Castellote, 1972.

Hispania, 1X{2, ndm. 205 (2000} 597-622

(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispania.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento (CC-BY) 4.0 Internacional



LOS LIMITES DE LA ACCION SOCIAL EN LA ESPANA DEL SIGLO XIX 609

«...esa ley de las Cortes del afio 1822 (...) dejando enteramente aparte todo lo
concerniente a ]a manera y al modo de administrar estos establecimientos y a la
forma con que deben ser regidos, esz ley, sefiores {...) es una verdadera ley de be-
neficencia, porque consagra el principio de la obligacién que el Estado tiene a
atender a las clases menesterosas...»?,

Los principios de esta ley aparecian en la Constitucién de 1812, y también
posteriormente en unas Cortes reunidas después de promulgada la Constitucién
de 1837, asi como en sendos proyectos de ley de beneficencia, «..presentados por
gobiexnos moderados a covtes también moderadas», en 1837 y 1838. Como acababa de
demostrar, su enmienda estaba «...en ¢l espiritu de la legislacion actual»; y por lo
tanto era preciso que el proyecto explicitase en qué estado quedaban estos tér-
minos de la legislacién anterior. Pero segiin el ministro de la Gobernacién (conde
de San Luis), la enmienda, ademds de innecesaria, era peligrosa:

«...que la beneficencia publica es un objeto a que debe atender el Estado, el
Gobierno, es una verdad harto conocida, una verdad innegable; pero una cosa es
€s0 y otra cosa es consignat en la ley el principio. El principio se ha de consignat
para algo y desde el momento que se consigna, lo esplotan, sefiores, los trastor-
nadotes de las masas; y de uno en otro paso se viene a parar en lo que han parado
las cosas en Paris»?1.

Borrego insistid, aclarando que no lo movian ideas andrquicas ni socializan-
tes, sino conservadoras, refiriéndose constantemente a lo que estaba pasando en
Francia e Inglaterra en aquellos agitados afios, y pidiendo al Gobierno que
aclarase aquellos puntos de la ley como nica forma de evitar estos desérdenes
2, Aunque las explicaciones del ministro fueron satisfactorias y acepté retirar
su enmienda, mas adelante insistié de nuevo. En la discusién de los articulos
décimo y quinceavo, sobre los derechos del Estado en la agregacién y supresién
de centros benéficos, aproveché6 para llamar la atencién sobre el silencio de la
ley en materia de obligaciones del Estado, sobre todo al no estipular la obliga-
cién de proporcionar recursos a los establecimientos peor dotados. Esteban
Collantes lo desmintié y, al insistir Borrego, el ministro de la Gobernacién res-
pondié de forma contundente:

«...0 lo que pide que se consigne (...) es una cosa ridicula o es una cosa peli-
grosa: o es la recomendacién de que todos los espafioles sean justos y benéficos,

23 DSC, 1849, p. 737.

1 DSC, 1849, p. 738.

15 Reflexiones de Borrego sobre los hechos de 1848 asi como de sus teorias sobre politica pre-
ventiva de desviaciones revolucionarias en BORREGO, Andrés: E! 48. Autocritica del liberalismo. Co-
mentado por D. Gomez Molleda, Madrid, Iter, 1970, especialmente el trabajo titulado «Sistema de
reformas propio para asegurar todas las conquistas de la liberiad, sin incurrir en ensayos revolucionarios».
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(...) 0 es la recomendacién de un principio de socialismo que de ninguna manera
puede el Gobierno admitir. (...) si lo que quiere es que se consigne aqui como una
obligacién, esto, ademés de imposible, es altamente peligroso, es querer €l socia-
lismo y el socialismo puto. (...} Claro es que siendo una obligacién sagrada que no
puede ningiin Gobierno desconocer, no puede tener otra medida ni otro limite
sino la posibilidad en aquello que el Gobierno pueda»26,

Borrego anuncié que por el momento callaria, pero que se guardaba para la
discusién del articulo final, sobre extincién de la mendicidad, un discurso sobre
el pauperismo como problema crucial en el mundo que llegaba, donde pensaba
volver a insistir sobre estos argumentos. Pero no pudo hacerlo porque, justo al
entrar a discutir este articulo, la Comisién decidié retiratlo del proyecto. Visi-
blemente molesto, respondié que «...se ha retirado este articulo dnicamente para
privarme de dar al Congreso las explicaciones que me hallaba en ¢l caso de davle después
de lo que ocuryié en la sesibn de ayer». La respuesta del ministro fue de nuevo con-
tundente:

«...de ninguna manera puede tener el Gobierno la lucha de doctripas en este
Parlamento, mucho menos la cuestién que ayer promovié el sefior Borrego.» 27

Dicho esto, quedé cerrada fa cuestion y el proyecto quedo visto para pasar
al Senado. Se habia abortado sin demasiados problemas la pretensién de Borre-
go. Por otro lado, la enmienda del grupo de Gonzalo Morén, que habia sido
frenada en el Congreso, reviviria en el espiritu de las reformas que impondtia el
Senado. Se acab6 aprobando una ley que regiria durante muchas décadas y que
enmarcaria la beneficencia espaifiola dentro de unos limites muy claros; una ley
que desvirtuaba visiblemente el moderado proyecto inicial.

Es importante retener la contundencia del debate para remarcar hasta que
punto nos equivocarfamos si pensasemos que el discurso liberal era homogéneo
en materia asistencial. El papel que la desigualdad social adquiritia en el nuevo
mundo no era, ni mucho menos, conocido, valorado y asumido de igual forma
por todos. Incluso entre la inmensa mayoria de politicos liberales que, como
Borrego y el ministro Sartorius, en aquellos momentos ya entendian como na-
tural e inmutable la desigualdad entre ricos y pobres, habia concepciones bas-
tante diferentes sobre como habia que hacer frente a esta situacién en la socie-
dad que se estaba configurando. El anélisis comparativo de los distintos pro-
yectos legislativos de la primera mitad del siglo, al margen de su efectividad
prictica, nos ayuda a captar la complejidad y la evolucién del pensamiento
liberal, asi como conocer el marco y las limitaciones que condicionaron la asis-
tencia pablica en las décadas posteriores. La ley de 1849, desde esta éptica,

% DSC, 1849, p. 851.
7 DSC, 1849, p. 868.
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supuso claramente un giro frente a las tendencias laicizadoras y centralizantes
que un cierto liberalismo pretendfa imponer en los afios veinte y treinta?.

3. LA ACCION PUBLICA EN MATERIA DE SANIDAD

La actuacién sanitaria se dividia en tres grandes aspectos: organizacién y
administracién general, policfa sanitaria interior y policfa sanitaria exterior. El
primero comprende tanto aquellas instituciones con funciones consultivas (Real
Consejo de Sanidad, Juntas provinciales y municipales) como inspectoras (Sub-
delegados ¢ Inspectores generales, provinciales y municipales) como los profe-
sionales propiamente dichos (colegios y jurados profesionales, facultativos, bri-
gadas sanitarias, etc.). Como policia interior se entendia toda la organizacién
destinada a controlar y fomentar la salud piiblica a nivel interior del reino, sea
en el campo o en la ciudad: control alimenticio, de medicamentos, de aguas
minerales, de cementerios, de enfermedades contagiosas, etc. Una accién desti-
nada sobre todo a prevenir el contagio epidémico, la gran preocupacién del
momento. El avance de la industria y del comercio y las dolorosas experiencias
de los contagios recientes (no podemos olvidar la epidemia de célera de 1854,
justo un afio antes de la promulgacién de esta ley) eran los dos elementos cen-
trales a cuyo entorno giraba la preocupaci6n sanitaria??. Desde esta perspectiva,
se entiende que el aspecto mds completo en el tratamiento legislativo fuera el
régimen sanitario exterior: el control del comercio internacional y de la salu-
bridad de los puertos serian fundamentales en un mundo en que el extraordi-

% Esta visién no concuerda con la de CASTRO ALFIN (Op. cit., pp. 91-97), al juzgar la ley de
1849 especialmente desde sus aspectos centralizadores € intervencionistas. Si la comparamos no sélo
con los proyectos de las décadas anteriores sino también con el que se presenté en un principio en
1849 nos daremos cuenta de hasta qué punto la ley aprobada desvirtuaba estos aspecros. Que esta
¢s la visién correcta lo corroboran, en mi opini6n, unas explicitas palabras de Romero Robledo al
presentar, el 27 de abril de 18735, un Real Decreto que acentuatia adn mds los aspectos privatizado-
res de la beneficencia espafiola. Al repasar las disposiciones anteriores, el politico conservador decia
que «...cuands la lgica de los principios gobernantes parecia pedir todo género de respetos para la accién indi-
vidual y para las instituciones particulares, se lanzaron consra las benkficas lox més rndos ataques; y la ley de
23 de enero de 1822, fruto de una preocupacion exagerada en pro de la organizacién autonimica del Municipio
y de la provincia, les sacrificé toda creacitn particular. Por el contsario, cuands mds pujante parecta, por natu-
ral reaccién, el espivitu centralizador, obtuvo la Beneficencia particular mayores respetos en la ley de 20 de junia
de 1849,

2 En la presentacién a las Cortes que Prancisco Santa Cruz, ministro de la Gobernacidn, hizo
de! proyecto de ley de sanidad era evidente la centralidad de esta doble preocupacién, sobre todo en
lo que respecta a la rigidez que, por el ritmo y la importancia del comercio modernc tenian los
sistemas cuarentenarios de estilo antiguo: «No pueden sostenerse con el progrero que el comercio y la indus-
tria han adguirido en los Gltimos afios, auxiliados por las ciencias naturales, sin perjudicar gravemente sus
intereses, las largas cuarentenas que nuestya actual legislacion sanitaria prescvibe (...). Las lecciones que la
Kltima invasién de chlera-morbo nos ha dado, defavon conocer bien los inconvenientes que consigo Heva el rigor de
las medidas coercitivas, o mds bien su excetiva prolongacitn.»
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nario avance de las relaciones comerciales internacionales puso de manifiesto la
amenaza creciente del contagio epidémico. Aunque ahora obviaremos este as-
pecto y nos centraremos solo en la politica sanitaria interior, no podiamos dejar
de citar al tema que mds debate gener6 y de cuya importancia e interés no po-
demos dudar.

Siguiendo el modelo tradicional de la sanidad y de tantos otros ramos de la
administracién espafola, se establecié un sistema organizativo a tres niveles:
estatal, provincial y municipal, basado en las juntas de cada pueblo y cada pro-
vincia, que siguieron las directrices emanadas desde la Direccign General de Sa-
nidad, y del 6sgano central de esta, el Consefo de Sanidad, dependientes del Mi-
nisterio de Gobernacién. Se pretendia que esta Direccién General sustituyese a
la Junta Suprema de Sanidad vigente hasta 1847 y muy criticada por los go-
bernantes progresistas. No estamos en condiciones de valorar en su conjunto la
institucién de las juntas, pero si cabe que alertemos del error que supondria
creer que, bajo un tnico nombre, no se escondian composiciones y formas de
funcionamiento muy diferentes a lo largo de los afios. No puede ser casual que
cada vez que habfa cambio de tendencia politica en el Gobierno la supresién de
las juntas de estilo antiguo y la instauracién de otras de nuevo cufio fuese una
de las primeras acciones que se emprendieran. En este sentido, es significativo
que los gobiernos progresistas del Bienio retomaran la iniciativa que en 1846-
47 habian tenido gobiernos moderados de signo puritano (el ala izquierda del
moderantismo). El intervencionismo que suponia este tipo de acciones habia
sido rechazado por los gobiernos moderados anteriores, cuando Mateo Seoane
(uno de los médicos mds influyentes en la configuracién del régimen legal de la
sanidad liberal espafiola) habia presentado proyectos de ley en este sentido3®

Las diferentes opciones sobre quien debia componer estas juntas y sobre el
tipo de funciones que habian de tener eran los dos temas de debate constante.
En este sentido, por ejemplo, seria interesante estudiar la evolucién de los pro-
yectos que Mateo Seoane, entre otros, elabord, entre 1822 y la definitiva adop-
cién de la ley de 1855. El primer proyecto, de 1822, del que Seoane fue el
principal impulsor, preveia una Direccién General muy diferente, tanto de las
entidades anélogas previas como de las que se acabarian formalizando més ade-
lante, Tenia previsto que fuera formada por tres vocales (profesionales y remu-
nerados): dos médicos y un «individuo inteligente en los ramos de navegaciin y eco-
nomia politica», y precisaba cuales serfan sus funciones, no limitadas, ni mucho

30 R.D. 17-3-1847, que suprimia la Junta Suprema de Sanidad. Sobre la politica y la compo-
sicién de los partidos en esta época, hay que consultar CANOVAS SANCHEZ, F.: Los partidor poltticos,
in Historia de Espania, dirigida por R. Menéndez Pidal, Vol. XXXIV, Madrid, Espasa Calpe, 1981.
Sobre Mateo Seoane y los proyectos de sanidad que presenté, hay que ver el estudio y la recopila-
cién de sus trabajos presentada por LOPEZ PINERO, J.M.: Mateo Seoane. La introduccitn en Espaia del
tistema santtario liberal (1791-1870), Madrid, Ministerio de Sanidad y Consumo, 1984
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menos, a un mero papel consultivo’!. Igualmente, estipulaba que en las juntas
no podtia haber representantes del comercio, por ser incompatibles sus intere-
ses personales con la defensa de las necesidades reales del ramo. Las propuestas
iniciales de Seoane se verfan frustradas, no ya por el fracaso de aquel gobierno
liberal de los afios veinte, sino que ni tan siquiera sus proyectos posteriores
irian en esa direccién?2. Faltaria ver en qué modo las propuestas posteriores
(1838, 1845, 1846, ...) irian limitando progresivamente sus objetivos, en qué
medida el que se aprobé en 1855 se vio influenciado por estos proyectos ante-
riores y hasta qué punto los desvirtuaba. Aunque se respeté la Direccién Gene-
ral y el Consejo como substitutivos de la Junta Suprema, la ley de 1855 los
organizé con un grado de centralizacién mucho mayor y una composicién muy
diferente de la que en un principio habja previsto Seoane. La Direccién General
dejaba de estar formada por tres facultativos para recaer en una sola persona,
dependiente del Ministerio, y auxiliada por un Consejo con funciones pura-
mente consultivas (excepto en periodos especiales de epidemia). El Consejo
seria presidido por el ministro de la Gobernacién y la vicepresidencia quedaria
en manos del «...que corvesponda a las clases mdis elevadas de los empleados cesantes o
jubilados en el vamo administrativo» (art. 4). Los deméas miembros del Consejo,
todos nombrados por el Rey a propuesta del ministro, serian el director general
de sanidad, un agente diplomdtico, un jurisconsulto, dos agentes consulares,
cinco profesores de la Facultad de Medicina, tres de la de Farmacia, un catedra-
tico del Colegio de Veterinaria, un ingeniero civil y un profesor académico de
arquitectura. Todos estos cargos serian honorificos y gratuitos.

De acuerdo con los decretos de 1847 y 1848, la nueva ley también regula-
ba el funcionamiento de las juntas provinciales y municipales que, en buena
medida, venian a actuar de forma paralela al Consejo. Dispuso que todas las
capitales de provincia tuvieran Junta provincial, y que todos los municipios con
mas de 1000 habitantes tuviesen Junta municipal. Las provinciales estarian
compuestas por un presidente (el Gobernador civil o su representante), un vi-
cepresidente (un diputado provincial), el alcalde de la capital de la provincia, el
capitin del puerto (en caso de haberlo), un arquitecto o ingeniero civil, dos

3\ Proyecio de Cédigo Sanitario para la Monarquta Espaiiola (1822), Arc. 11. Esta, como las demds
referencias a este ¢aso se han extraido de LOPEZ PINERO, J.M.: Op. cit.

32 Aunque el proyecto de ley de senidad del Trienio no llegase a aprobarse, es interesante se-
guir los debates patlamentarios que gener6 en 1822, Mientras que ¢n el proyecto parecia claro que
el ramo se organizaria (a diferencia del de beneficencia) de forma profesionalizada y remunerada
(Vid. DSC, 1822, p. 655 y ss.), un grupo importante de diputados, que acabé imponiendo su opi-
nién en este asunto, argumentaba que «Los astablecimientos de sanidad, segin estin creados en Espaiia y
en todas las naciones cubias {...) no son establecimientos de higiene ni de medicina (...) sino instituciones polfti-
cas, y muy politicas, para salvar la mayor vigueza de un Estads, que son los hombres. (...) ¢ Como, pues, se ha
de presender organizar las Juntas de Sanidad de un mods tan cienttfico y faculiativo y con tales atvibuciones
(...) en que los Jefer Politicos, Rdos. Obispos, curas, alcaldes, diputados de provincia y segidores vendrian « ser
miembros ad honotem o sociar supernumerarios o meros gyentes...?» (DSC, 1822, pp. 663-664. Voto patti-
cular firmado por los diputados Fraile, Espiga, Castanedo, Dominguez, Martel y Azaola).
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614 CARLES GRABULEDA 1 TEIXIDOR

profesores de la Facultad de Medicina, dos de la de Farmacia y uno de la de
Cirugia, un Veterinario y «tres vecinos que representen la propiedad, el comescio y la
industria». La composicién de las juntas municipales se previé mucho mds sim-
ple: las presidiria el alcalde y le acompafiaria un médico, un farmacéutico, un
cirujano (si habia), un veterinario y tres vecinos.

Es importante que prestemos atencién a la composicién de estas juntas
porque fue uno de los temas clave en la discusién parlamentaria de la ley de
1855. Ya en el predimbulo del proyecto que la originé, el ministro explicitaba
que la tan celebrada institucién del Consejo de Sanidad «...adolece (...) de defectos
en su organizacién», porque «...es menester dar en & a las ciencias médicas la preferen-
cta que la natuvaleza misma de la institucion veclama, dando al propio tiempo entrada
a indtviduos de la carrera diplomdtica o consular, del comercio y la marina, a ingenieros
¥ arquitectos, como peritos en las transacciones mercantiles y cuestiones imternacionales y
en distintos ramos que influyen mucho en la sanidad de los pueblos»». De aqui surgié
la composicién del nuevo Consejo tal como antes especificamos, y que no fue
cuestionada por nadie en el Parlamento. El debate llegé al abordar temas mis
especificos sobre la sanidad en los pueblos y provincias. La composicién que se
proyectaba para las juntas municipales y provinciales fue enérgicamente con-
testada’t. Los diputados Pérez Zamora y Bayarri fueron quienes mds insistieron
en esta cuestién®. Se pronunciaron contra «...Ja manera como se quiere en este arti-
culo, ast como en los demds de la ley, favorecer a la facultad de medicina, siendo asé que
70 s¢ da gran participaciin en estas Juntas a la propiedad al comercio y a la industria».
El representante de la comisién les replicé diciendo que «...cuando se trata de
una ley de sanidad y se da la preferencia a las personas mds competentes en la aplicaciin
de esta misma ley, no sé porgue ha de extraiiarse». El problema, segin Bayarri, era
el poder que se daba a los médicos en unas juntas que tenian funciones que
iban mis alla de las estrictamente cientificas’s, En nombre de la comisién re-
dactora del proyecto, respondié Calvo Asensio acaloradamente:

3 DSC, 29-3-1855, p. 3372

¥ DSC, 8 a 21-6-1855, pp. 5490-5840

35 Feliciano Pérez Zamora, tepresenrance de la circunscripcién de Tenerife, militante progresis-
ta desde los afios cuarenta, se dio a conocer en la politica madrilena durante el bienio 1854-56, en
los bancos del partido progresista. Fue de los que posteriormente se sumé a la Unién Liberal, de
ODonnell. Durante el Sexenio defendié la Revolucién desde el monarquismo y en la Restauracién
se colocé al lado de Cénovas. (Vid. Los diputadss pintados por sus bechos, 1870; y TEBAR, P. E.- OLME-
DO, J.: Las segundas Cortes de la Restanraciin, 1879). Pedro Bayarri, dipurado por Castellén, también
fue de los que se sumaron a Unién Liberal al final del Bienio. En 1856 y 1857, y hasta su muerte,
fue ministro de Marina con O'Donnell. (Vid. BALBAS, Juan: Castellonenses ilustres, 1883). No deja de
ser significativo que las criticas més duras a la presencia de cientificos en las juntas vinicse de hom-
btes coicidentes en trayectoria politica.

36 «Yo no diria eso 51 la Junta superior de sanidad no tuviera mds atribuciones que las sanitarias, pero se
le dan otras a las cuales anuncio desde abora que me apondré. (...) superando la influencia de una dlase deter-
miada, temo muche por los intercses de los pueblos st legan & enlazarse los intereses de esta clase en oposicién a
los intereses de la poblacitn (...) serd muy bueno para cxando se srate de evitar un contagio o de tomar medidas
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«Las clases médicas (...) son las menos recompensadas, a pesar de sus continuos
desvelos {...). Parece que estd pesando sobre ellas una especie de anatema, tanto
mds terrible cuanto mayores son los bienes que derraman. No parece sino que las
clases médicas son las enemigas declaradas de la sociedad, y que por eso es preciso
mitarlas siempre con esa odiosa prevencién o con ese desdén inmerecido»??,

Ante la irnposibilidad de llcgar a un acuerdo, se procedi6 a la votacién y se
aprobé por mayoria la composicién de las juntas de la forma que habia proyec-
tado la comisién. Esta vez, el Gobierno consigui6 imponer una importante
presencia cientifica en las juntas, contra la presién de un buen nimero de dipu-
tados que, desde las filas del propio partido progresista, apostaban por la con-
tinuidad de juntas formadas sobre todo por «fuerzas vivas».

Para nuestros objetivos nos interesa ain mdés otro aspecto del debate, en el
que la discusién atn fue mds dura, y en el que el Gobierno se vio obligado a
retirar su propuesta, La comisién habfa presentado dos articulos redactados en
los siguientes términos:

«Art. 74.- En todos los pueblos que sea posible, a juicio de las Juntas provin-
ciales de sanidad, se establecerd la hospitalidad domiciliaria y se nombrarin por
los Ayuntamientos médicos, cirujanos y farmacéuticos encargados de la asistencia
médico-farmacéutica de las familias pobres; teniendo también los faculeativos el
deber de auxiliar con sus consejos cientificos a los Municipios en cuanto diga rela-
cién con la policia sanitatia.

Art. 75.- Cuando un pueblo por su pobreza o escaso vecindario no pueda
por si solo constituir partido suficiente para cubrir los honorarios de los profesores
titulares, se asociaré al efecto a los mas inmediatos, acordando entre ellos, no solo
Ia parte con que cada pueblo ha de contribuir para el pago de sus facultativos, si-
no el punto de residencia més conveniente de estos para utilidad de todos».

Aunque fuese sutilmente, este redactado implicaba la obligacién de montar
sisternas de asistencia domiciliaria y cuerpos médicos municipales relativamen-

Dara contener una epidemia; pero ouands se trata de que la Junia de sanidad decida los puchlos en donde ha de
baber médicos titulares y deba atender en la separacibn de facultatives, atribucionss que no conceds mds que a
las Dipraaciones provinciales, no puedo yo aprobar que tengamos una clase superior a las dases generales muni-
cipales del Estado...» (DSC, pp. 5840-5841).

37 Pedro Calvo Asensio, diputado por Valladolid, fue una de las voces destacadas del gobierno
progresista durante el Bienio. Doctor en farmacia y derecho, ejercié sobre todo como periodista (E/
Restaurador farmackutico, La lberia, El demicrata), literato y politico. Una vez fracasada la experiencia
del Bienio, se opuso firmemente a los gobiernos de Unién Liberal. (Vid. OSSORIO Y BERNARD, M.:
Ensaye de un cardlogo de perivdistas espaiioles del siglo XIX, 1903; y OLMEDILLA Y PUIG, ].: Bocetos de
algunas celebridades..., 1904). Sobre la evolucién legal del status médico en la Espaiia del siglo XIX,
aunque con aseveraciones dudosas en mi opinién, vid. ALBARRACIN TEULON, A.: Revolucién y medici-
na: una imtespretacién de la tardia ordenacibn de la asistencia médica en la Espasia del sigle XIX, in «Dy-
namis», Vol. 5-6, 1985-86
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te complejos. Fue este cardcter compulsivo lo que motivé que un grupo de di-
putados presentase una enmienda donde mostrar su miés radical desacuerdo®.
Joaquin Alfonso defendi6 la enmienda porque el proyecto significaba, a su modo
de ver, un abuso a la libertad y un escarnio a la auronomifa de los municipios:

«...el Municipio debe tener cierta independencia; (...) debe atender a sus ne-
cesidades; (...). Hoy las atenciones del Municipio son las que estén en Espafia mds
desatendidas; pero las de los enfermos, no hay tal vez un solo Municipio en Espa-
fla que no las acienda. Por consiguiente, los sefiores de la Comision no pueden
alegar las razones de necesidad ni de precedentes que autoricen esa subversién
(...) de los principios sobre los cuales debe estar consituido el Municipio. La Co-
misién quiere que por corporaciones extraiias al Municipio se organice la asisten-
cia de los enfermos bajo un punto de vista que no siempre puede ser el del verda-
dero interés del Municipio...»%.

Calvo Asensio, al responder en nombre de la comisién, argumenté que Al-
fonso habia ido demasiado lejos en su defensa de los principios liberales, porque
«...5% se dejara en completa libertad a los pueblos parva proporcionar 4 los pobves los auxi-
lios facultativos y otros de indole andloga, de seguro que estas cargas se refundirian en
cada uno de ellos entre cinco o seis personas bumanitarias que lo harian espontineamen-
te, y las demds se cveerian dispensadas de toda obligaciin (...) si todas las personas tuvie-
ran semtimientos bumanitarios y filantripicos como el Sv. Alfonso, no habria necesidad
de imponer obligaciones, mas por desgracia la sociedad necesita de todo esto, y por eso se
bacen las leyes.». Después de una serie de réplicas por parte de Alfonso, el minis-
tro (Huelves), también sali6 en defensa del proyecto de la comisi6én:

«Su sefioria sabe muy bien €l afdn de muchisimos pueblos (...) para que se les
permita nombrar facultativos que asistan a las clases pobres, porque en muchos
pueblos estd abandonado, vy dejarlo asi como quiere el St. Alfonso, serd como de-
cir que las clases pobres no tienen asistencia de ninguna clase. (...) Esas sociedades
de que ha hablado el St. Alfonso, son entre petsonas acomodadas (...} Peto el fa-
cultatitvo pagado del producto de esa suscripcién no asiste nunca a ningin po-
bre, més que a los suscriptores (...); los pobres que no pueden pagar (...) se ven

% Los diputados en cuestién fueron Joaquin Alfonso, Alvaro Gil Sanz, José C. Sorni, Crist6bal
Valera, José Matfa de Orense, Eduardo Rufz Pons y José Ignacio Llorens. No pude idencificar cla-
ramente la tendencia politica de Joaquin Alfonso, diputado pot Valencia y redactor de «E/ Justicia»
en aquella capital, que fue quien hablé en representacién del grupo. De rodas formas, la presencia
de Sorni, Orense y Llotens, progtesistas en el Bienio, demécratas postetiormente y tepublicanos
federales durante el Sexenio deja pocas dudas sobre la posicién politica del grupo en la izquierda del
Patlamenco. Si hay que hacer caso del sentido de esta enmienda, parece que en estos momentos el
liberalismo mds puro ain mantenia la libertad como valor primordial, aunque esto supusiese renun-
ciar a la proteccién social que habria significado la obligatoriedad de una cobertura médica para el
conjunto de la poblacién.

» DSC, 25-6-1855, p. 5952.
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completamente abandonados. Claro es que los Ayuntamientos y el Gobierno tie-
nen el deber imperioso de asistir a los pobres con el alimento y el vestido en lo
que puedan dar: no se trata directamente de mantenerlos y vestitlos, porque eso
tiene cierta tendencia al socialismo; pero en fin, de proporcionar los recursos para
que puedan mantenerse y vestin0,

Lo mids significativo de este caso es que la postura del Gobierno y de la co-
misién perdi6 la votacién y se impuso claramente el criterio del grupo de Al-
fonso. En nombte de la libertad, se impidi6 que se aprobase la obligatoriedad
de la asistencia por parte de los poderes pablicos. Esta enmienda presentada
por la izquierda del Parlamento jugé, por lo tanto, en favor de los que, desde el
otro lado del espectro politico, disentian también del criterio de la mayoria
progresista. De esta forma, el debate sobre sanidad se situé claramente en la
dindmica politica que, desde 1855, hizo coincidir a las oposiciones de derecha e
izquierda impidiendo la consolidacién de la actividad gubernativa progresista
41, Entre los diputados que votaron contra la obligatoriedad no encontramos
tan sélo a los representantes de la izquierda sino también a los de tendencia
conservadora, algunos de los que pocos afios antes, en 1849, habian aprobado
una ley de beneficencia que también coartaba todo intento de imponer la obli-
gatoriedad 42. A la vista de lo ocurrido en aquella votacién, la comisién opind
que si eso no se habia aprobado, mucho menos se aprobaria lo que estaba atin
por venir. Prefirieron retirar el resto del proyecto y redactarlo de nuevo. Y en
la nueva redaccién desaparecieron las connotaciones de obligatoriedad que, tal
como le habfa pasado al articulo 74, habrian sido rechazados en el Parlamento
4, No podemos entretenernos a comentar los diferentes aspectos que cambia-

‘0 DSC, 25-6-1855, p. 5955.

4 CANOVAS SANCHEZ, Op. cit.: p. 459: «...durante el verano de 1855 se inicié el proceso por & que
fue debilitdndose cada ver mdis la begemonia progresitia y gue culming con el desplazamiento de Esparsero del
poder un afio despubs. Los Gobiernos progresistas fueron hostigados continuamente en las Corter y lor medios de
comunicacion por la derecha, decidida a obstaculizar la consolidacién del Régimen, y por la izquierda radical,
que Iuchaba decididamente para que no se perdiera la opoviunidad de realizay reformas democrdticas.»

42 Para podetlo afitmar con rotundidad habria que averiguar la identidad de todos y cada uno
de los dipucados que voraron en uno u otro sencido. De todas formas, parece bastante claro que en
general voraron a favor de la enmienda los progresistas més radicales, muchos de los cuales, después
del Bienio, se rerirarian de la politica, serfan perseguidos o pasarfan a opciones mds avanzadas (Al-
fonso Escalante, Escanislau Figueras, Gil Sanz, Ramén Pérez Costales, Miguel Alegre, ...} y los que
en un future se apuntarian a Unién Liberal y a las opciones monétquicas durante ¢l Sexenio (More-
no Nieto, Laurei Figuerola, Manue] Le6n Moncasi, Valentin Gil Virseda, ...). Por otro lado, votaron
a favor del proyecto del Gobierno, al margen de sus propios miembros y los hombres més adictos,
los que acabarfan enfrentdndose tadicalmente a O'Donnell y a la Unién Liberal { Pedro Calve Asen-
sio, Agustin Gémez de la Mata, Hetndndez de la Rida, Santa Cruz, Caatero, ...). Es de destacar
ademds la elevada presencia de médicos y otros faculeativos en el gobierno progresista (los casos de
Calvo Asensio y Gémez de la Mata, por ejemplo).

4 Se pueden consultar los articulos nuevamente redactados en el apéndice 12 del niimero 204
del Diario de Sesiones (pp. 6655-6657).
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618 CARLES GRABULEDA 1 TEIXIDOR

ron. Lo dnico que no podemos dejar de remarcar es la radicalidad con que fue
liquidado el capitulo diecinueve, referente a higiene piblica. En el proyecto ini-
cial regulaba en diecinueve articulos diferentes aspectos de la higiene de las po-
blaciones y, en especial, de las ciudades (cementerios, industrias, mataderos, resi-
duos, etc.). El que més nos interesa, el articulo 126 especificaba claramente que:

«Los Ayuntamientos procurarin que dentro de los pueblos no haya fibricas
cuyos materiales y elaboraciones exhalen fetidez y se consideren insalubres.»

En el nuevo redactado, no sélo desaparece este articulo sino también todos
los demds del capitulo. En su substitucién sélo se inciuyé un escueto articulo
101 que decia:

«Las reglas higiénicas a que estardn sujetas todas las poblaciones del reino,
serdn objeto de un reglamento especial, que publicari el Gobierno a la mayor
brevedad, oyendo antes al Consejo de Sanidad»

Como lo realmente breve fue el Gobierno progresista, este reglamento
nunca se redace6 4. Y no puede decirse que fuera debido a un supuesto desin-
terés y falta de preocupacién por estos temas en la época. Precisamente, aquel
mismo afio, la Academia de Medicina y Cirugia de Barcelona habia decidido
otorgar un premio al mejor trabajo dedicado a «¢Qué medidas higiénicas puede
dictar el Gobierno a favor de las clases obreras?», que gand, como es sabido, un
trabajo de Monlau en que se proponian medidas que iban bastante més alld de
las dispuestas no tan sélo por la ley aprobada sino también por el proyecto ini-
cial®s, Después de ofrecer un andlisis muy detallado de los problemas higiénicos

“ En la edicién de 1891 del diccionario Alcubilla, al tratar €l tema de salubtidad y peligrosi-
dad en los establecimientos industriales, ain se lee que «...entre nosorres no bay disposiciones legislativas
ge, tomands en cwenta lo peligroso, incimods e insalubre de ciertos establecimientos, exijan para ponerlos dentro
de poblado, ni la antorizacibn ni la vigilancia de la Administracion. Hase dejade este importante ramo del
servicis administrative a las Ordenanzas municipales, y como son muchas las poblaciones que no las tienen, o
gue teniéndolas no s ajustan a las necesidades de la &poca, se advierte, naturalmente, en este punto, una gran
diferenciar.

45 MONLAU, Pedro Felipe: Higiene industrial. ¢ Qué medidas higiénicas puede dictar el Gobierne &
favor de Jas clases obreras?, Madrid, Rivadeneyra, 1856 (Hay una edicién reciente en MONLAU, P.F. -
SALARICH, J.: Condiciones de vida y svabajo obrevo en Espaiia en el siglo XIX. Estudio preliminar y notas de
Antoni Juiglar, Barcelona, Anthropos, 1984). Antes del trabajo de Monlau, de todas formas, incluso
fuera del 4mbito industrial barcelonés, enconcramos apreciaciones similares a las de Monlau, como
por ejemplo en SEOANE, M.: Proyecto de Cadigo Sanitatio para la Monarquia espasiola, Madrid, 1822, in
LOPEZ PINERO, J.M.: Op. cit. . Pero no sélo desde posturas progresistas, sino que, también desde el
moderancismo, el antes citado Andrés Bortego se plance6 la problemética industrial, Vid. BORRE-
GO, A.: Organizacion industrial. Exposicién y medios, in «La Revista Peninsulat», marzo 1838 (Citado y
reproducido en CASTRO, C. de: Op. cit.).
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generados por varios procesos industriales, Monlau concreté en veinte puntos
sus propuestas para mejorar la higiene y Ia salubridad en el trabajo industsial y
en la vida obrera:

1.- Descentralizar fabricas y talleres.
2.- Construir los establecimientos industriales de acuerdo con criterios
de salubridad.
3.- Construir casas-modelo, con habitaciones adecuadas a los obreros.
4.- Construir lavaderos y casas de bafio piblicas, econémicas o gratui-
tas.
5.- Proporcionar alimentos de primera necesidad, baratos y abundantes.
6.- Perseguir las adulteraciones de alimentos.
7.- Vigilar la salubridad de tabernas y fondas.
8.- Redactar una ley sobre el trabajo de nifios en las fabricas.
9.- Evitar y remediar los accidentes laborales.
10.- Evitar la competencia en los trabajos realizados por centros benéfi-
Cos.
11.- Abrir paseos y jardines en barrios obreros.
12.- Establecer casas-cana y asilos.
13.- Establecer escuelas de primeras letras para nifios obreros.
14.- Establecer escuelas dominicales para obseros adultos.
15.- Distribuir gratuitamente una #tilla higiénica para los obreros de
cada oficio.
16.- Adjudicar premios anuales a los descubridores de medidas higiénicas.
17.- Establecer asjas de aborro en todos los pueblos importantes.
18.- Fomentar las sociedades de socorros mutuos.
19.- PFacilitar asistencia médica gratuita y socorros domiciliarios para los
obreros.
20.- Elaborar una estadistica sobre el estado de las clases fabriles.

Ademis, Monlau detallaba los principales problemas higiénicos que presen-
taba cada tipo de trabajo industrial. En el redactado de la ley, de todas formas,
no se hizo caso de sus sugerencias. Es cierto que por entonces Monlau ya for-
maba parte de una heterodoxia cuyas opciones contaban muy poco en la accién
politica del liberalismo espafol, incluso durante la interinidad progresista. Pero
a pesar de todo, no hay que olvidar el prestigio de su critetic en materia de
higiene. Recordemos que sus Elementos de Higiene Piiblica, editados por vez pri-
mera en 1847, fueron el manual oficial de esta asignatura en la universidad
espafiola, con tanto éxito que fueron reeditados y revisados en 1862 y en 1871.
A pesar de ello, el propio autor tenia, en esta edicién, palabras bastante duras
contra la accién publica espaiiola en materia de higiene, sobre todo al recordar
fo que pas6é duraate el Bienio, cuando, tras largos afios de espera, existia la
oportunidad de elaborar una buena normativa sanitaria e industrial;
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«Con fecha del 8 de octubre de 1855, presenté el ministto de Fomento a las
Cortes un proyecto de ley sobre el ejercicio, la policia, las sociedades, jurisdiccién
e inspecci6n de la industria manufacturera. De 25 articulos constaba dicho pro-
yecto, y de ellos tres tan sélo hacian referencia a medidas esencialmente higiéni-
cas: el 7, sobre el ttabajo de nifios en las fabricas y talleres, el 12, que hablaba,
aunque muy en general, de las condiciones de capacidad y salubridad de los esta-
blecimientos industriales; y el 13, que versaba sobre la indemnizacién a los obre-
ros victimas de algin accidente desgraciado por culpa de los fabricantes, El pro-
yecto de ley en cuestién se ha quedado hasta ahora en proyecto, y nada se ha
hecho. Cuando las citcunstancias apremien, fuerza ser hacer algo; y entonces pe-
ligra mucho que, como de costumbre, se haga todo mal»46.

Es sabido que los gobiernos de Madrid tenian poca conciencia y poco inte-
tés en conocer el caricter y las dimensiones de los problemas generados por la
industria. Los ejecutivos del Bienio, de todas formas, fuese por mayor sensibili-
dad o forzados por las circunstancias sociales y de orden piblico, tuvieron que
plantearse la problemadtica industrial como ningidn otro gobierno espafiol habia
hecho hasta entonces?. De cualquier forma, el distanciamiento de estos go-
biernos respecto a los cambios que por aquel entonces acontecian era Jo bastan-
te notorio como para que incluso algtin ministro de Fomento hiciese gala de un
pensamiento econdmico lamentablemente superficialse.

Como en el conjunto del Estado, en esta época, la industrializacién adn no
habia comportado demasiados problemas, los dinicos que podrian haber salido
en defensa de una legislacién mas completa en este sentido eran los diputados
catalanes. Ni tan siquiera los més implicados en temas industriales lo hicieron.
Cuando hablaba Laurea Figuerola, entonces destacado portavoz parlamentario

4% MONLAU, P. B.; Blementos de Higiene Piblica, 0 arte de conservar la salud de los pueblos, Madrid,
Rivadeneyra, 1862 (1a. ed., 1847), vol. I, p. 700.

47 En este sentido se llegé a presentar, el 8 de octubre de 1855, como s sabido, el proyecto de
ley, antes citado por Monlau, sobre «Ejercicio, policia, soctedades, jurisdiccién e inspecciin de la industria
manufacturera», evidentemente motivado por los conflictos del verano anterior. De todas formas, el
proyecto quedé completamente estancado en la comisién que debia estudiarlo y, a pesar de los
requerimientos de diferentes diputados, no llegé a discutitse nunca en el Parlamento. Se puede
consultar el desarrollo del proyecto en DSC, 1854-56, pp. 7032, 7045-49, 7055, 7276, 9486,
9503, 10902 y 12763. Un buen estudio del proceso en BENET, J. - MARTI, C.: Barcelona a mitfan
segle XIX. El moviment obrey duvant el Bienni Progressisia (1854-1856), Barcelona, Curial, 1976, Vol.
1, Cap. 3: E! projecte de llei sobre la indussvia manufactusera.,

@ DSC, 1854-56, pp. 4927-4928. El ministro Francisco Luxan se atrevié a decir que «...en todo
palt debe habey una fusta proporcién entse la industria fabril y lz industria que produce sustancias alimenti-
ctas. EQué sucede en los pueblos donde se ban levads al exceso los descubrimientos de la indwstria, en Inglaterra,
Dor ejemplo? Que tienen que ir a buscay las substancias alimenticias en los paises donde se dan en abundancia y
que no 1om tan industriosos, por eso tienen que ir & Odesa, tienen que ir al Afvica, tienen que venir a Espaiia,
{...). En Catalufia, donde la industria ba tomade un gran desarrollo, coma el pafs no da bastantes sustanciay
alimenticias para mantener a todos sus habitantes, tienen que acudir por cereales @ Andalucia, a Castilla, a
Extremadura».
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de los intereses industriales desde las filas del progresismo, quedaba claro que
el objetivo fundamental de los fabricantes en el Parlamento consistia sélo en
intentar moderar y reconducir las relaciones empresario-trabajador y garantizar
la libertad de industria y de contratacién. Ya lo explicaron hace unos afios Jo-
sep Benet y Casimir Marti al citar la felicitacién que la Junta de Fibricas hizo
liegar a Figuerola después de la interpelacién a las Cortes Constituyentes de
junio de 1855: pretendia reducir los conflictos sociales derivados de la indus-
trializacién a un problema de orden publico, promovido por «excitaciones repro-
bables». Nunca se referfa a las malas condiciones de vida de las clases populares
en la nueva realidad industrial®. Parece l6gico pensar que cualquier intento de
accién estatal en favor del control de la salubridad fabril debia ser visto desde
esta Optica como una mas de las muchas amenazas a la libertad empresarial.
Pero cuando tocaba discutir la ley de sanidad, donde estas cuestiones eran adn
més dificiles de obviar que no en el debate sobre industria, ninguno de estos
parlamentarios las plantearon. Si exceptuamos unos comentarios muy margina-
les de Figuerola que en ningtn modo cuestionaban la ley*, ninguno de los dipu-
tados por Barcelona hizo uso de la palabra a lo lasgo del debate. El resultado fue
que se acabé aprobando una ley de sanidad que dejaba un inmenso vacio en ma-
teria de higiene industrial, entre tantos otros aspectos®'. Durante los casi cin-
cuenta afios en que estuvo vigente la ley, la accién piblica en materia de sani-
dad, para bien y para mal, se movié entre los pardmetros que entonces se
aprobaron. Desde este punto de vista, parece dificil seguir defendiendo que el
retraso espafiol en materia social es sélo atribuible a la inoperancia de unos
gobiernos madrilefios alejados de las vicisitudes del mundo industrial, porque a
pesar que sea cierto que estos problemas les quedaban muy lejos, es innegable
que pusieron sobre la mesa proyectos legislativos que habrian permitido en-
frentarse a ellos si los industriales y los polfticos que mds implicados estaban en
ello asf lo hubiesen querido.

49 BENET, J. - MaRT], C.: Op. cit., p. 5482 y ss.

» DSC, 8-6-1855, p. 5482 y ss.

31 Sirva como ejemplo mi trabajo, citado anteriormente, sobre Sant Marti de Provengals como
suburbio industrial de Barcelona, donde se refleja claramente el gran niimero de denuncias que [a
administracién municipal recibia sobre el mal estado y la insalubridad del trabajo de muchas fébri-
cas y, en especial, de sus residuos. Estos problemas especificamente fabriles diffcilmence podian
encontrar respuesta en una legislacién que habia acabado obviande todo tipo de referencia al erabajo
industrial.
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