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RESUMEN: La conducta adoptada por los hombres de negocios espafioles y portugueses

ante la posible incorporacién a la CEE estuvo presidida por la defensa de
susintereses'y por la percepcidn del proyecto de integracién europeo como
un propdsito puramente econémico. Europa era un horizonte de expectativa,
un espacio de oportunidad para completar € proceso de liberalizacion de la
economia, acometer la reconversion industrial y modernizar y profesionali-
zar la gestion empresarial. Al mismo tiempo, Europa era un reto. Un marco
de competencia en que solo podrian sobrevivir los mas eficaces.
Esa esperanza acongojada, compartida hasta mediados de los afios setenta,
conocié una sensible mudanza con € fin de las dictadurasy € inicio de los
procesos de cambio politico. La Revolucion de los Claveles forzo una clara
modificacion en la apreciacion del empresariado portugués. La adhesion
dej6 de ser una cuestion meramente econémica para convertirse en objetivo
politico: Europa como aval para la implantacion de una democracia plura-
lista, respetuosa con la propiedad y vinculada de modo inextricable a los
principios del libre mercado. Resuelta la definicion del modelo econdmico
en Espafia por la congtitucion de 1978, sus hombres de empresa, por € con-
trario, acentuaron su percepcidn pragmética de la Comunidad y, en conse-
cuencia, los aspectos puramente econémicos de la adhesion.
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AFFLICTED HOPE. SPANISH AND PORTUGUESE BUSINESSMEN IN VIEW OF THE ACCES
SIONTO THE EEC, 1957-1977

ABSTRACT: The attitude Spanish and Portuguese businessmen took on in view of joining

the CEE was characterized by the defence of their interests and by the
perception of the European integration project as a purely economic move.
Europe was a horizon of expectation, a window of opportunity to complete
the economy’ s liberalization process, to take on industrial restructuring and
to modernize and to professionalize business management. At the same time,
Europe was a challenge; a common framework in which only the most
efficient playerswould survive.
This afflicted hope, felt up until the mid-seventies, underwent a noticeable
change brought on by the end of the dictatorship and the new process of
political change. The Carnation Revolution forced a clear modification in the
perception of the Portuguese business community. The prospect of adhesion
went from merely being an economic issue to becoming a political objective:
Europe as an endorsement for the implantation of a pluralist democracy,
respectful towards property and inextricably tied to free market principles.
On the other hand, once the economic model was defined by the Condtitution
of 1978, Joanish businessmen accentuated their pragmatic perception of the
Community and, in consequence, the economic aspects of the adhesion.

KEY WORDS: Businessmen. Portugal. Spain. Accession to the EEC.
Dictatorship. Transition.

El conocido lema «Tan cerca, tan lgos» expresa fielmente la percepcion
gue la mayor parte de los espafioles y portugueses sostienen acerca de sus
vecinos. La proximidad geogréfica, l€jos de generar una dinamica de confian-
za, haforjado histéricamente una potente barrera econémica, cultural e inclu-
so psicoldgica entre sus habitantes, ciudadanos de dos mundos voluntaria 'y
afanosamente aparte. Una percepcion que solo en los Ultimos tiempos se ha
resquebrajado —que no desaparecido por completo— gracias ala comun per-
tenencia a la Union Europea?. Esas histéricas relaciones «de espaldas vuel-
tas», en las que se combinan la confrontacion, el intercambio y e conflicto,
contrastan, sin embargo, con el desarrollo de experiencias y apuestas de futu-
ro conmovedoramente proximas. Como s las peculiaridades especificas de
ambos paises se desarrollaran en un ambito espacial primigenio, una realidad
ibérica que, a pesar de todo, trasciende la frontera.

En consonancia con este planteamiento, la comparanza entre Espafia y
Portugal puede brindar a estudioso una perspectiva completa, panoramica, de

2 Sobre la irrupcion de las relaciones luso-espafiolas en la vida politica portuguesa re-
ciente, véase RIVERO, A., «Las elecciones legislativas portuguesas del 27 de septiembre de
2009 y Esparia», disponible en www.realinstitutoel cano.org.
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un mismo fendmeno. Un enfoque especialmente inspirador cuando se trata de
examinar la situacion de la peninsula ibérica dentro del sistema internacional
en un analisis que no se circunscribe a terreno de lo politico sino que con-
cierne de igual modo a &mbito econdmico, socia y cultural. Desde este punto
de vista, €l gercicio comparativo resulta especialmente conveniente para de-
terminar la percepcion y actitudes de los hombres de negocios acerca del pro-
yecto de integracion europeo y de una posible incorporacion a las que enton-
ces se denominaban Comunidades Economicas Europeas.

La creacion de las CEE en 1957 no paso inadvertida a las élites politicas y
econdmicas peninsulares. Su gestacion fue seguida con notorio interés, pero
también con grandes dosis de desconfianza, especialmente en Portugal, por
los riesgos que entrafiaba para el mantenimiento del statu quo. Probablemente
inducida por esa percepcion, a uno y otro lado de la frontera se sodayo la
dimensién politica del proyecto comunitario para asumir una concepcion
esencialmente pragmética y, por ello mismo, reductora. Dicho de otro modo,
para importantes sectores de las élites politicas y la opinién publica, como
para buena parte del empresariado, Europa era, ante todo, una oportunidad de
desarrollo y garantia de crecimiento econémico3. Esa percepcion benéfica se
yuxtaponia, en la Optica empresarial, con otra menos hal agliefia. Europa como
desafio a que solo podrian sobrevivir los mejores y los mas eficaces. Facetas
inseparables como las dos caras de Jano que contribuyen a explicar la mezcla
de temor y deseo que suscitaba entre los hombres de negocios peninsulares |a
adhesion alas CEE.

El mundo empresarial no sostuvo una postura Unica ante una posible in-
corporacion a la CEE. Discrepancia légica, resultado de su distinta repercu-
sion sobre las empresas en funcién de su dimension, tipo de actividad y nivel
tecnol 6gico. Razones de caracter econdmico a las que se afiadieron otras mo-
tivaciones de tipo psicol dgico e ideoldgico. En el caso de Espafia, |0s sectores
maés dindmicos y los vinculados a los mercados de exportacion, relacionados
generalmente con la gran empresa y localizados de preferencia en Catalufiay
Pais Vasco, se definieron favorables a ingreso. Aquellos mas dependientes
de la proteccion del Estado, menos profesionalizados, asi como los alineados
ideol 6gicamente con el franquismo autérquico, se mostraron contrarios.

El ge de fractura presenta algunos componentes diferentes en Portugal, re-
sultado de la distinta naturaleza de los negocios y de laimportancia del impe-

3 TAVARES CASTILHO, J. M., «O Marcelismo e a construcao europeia», Penélope. Facer
e desfacer a historia, 18 (1990), pag. 79; BARRETO, A., «Portugal, a Europa e a democracia»,
Andlise Social, vol. XXIX, 129 (1994) (5.9, pag. 1051; Diez-NICOLAS, J., «Spaniards’ long
march towards Europe» en Royo, S. y MANUEL, P. C., (eds.), Spain and Portugal in the Eu-
ropean Union. The first fifteen years, Londres, Frank Cass, 2003, pag. 121. GONZALEZ FER-
NANDEZ, A., «Non a qualunque prezzo». «Gli imprenditori e I'ingresso della Spagna nella
Comunita Economica Europea (1957-1977)», Memoria e Ricerca, 32 (2009), pags. 137-158.
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rio colonia para algunos de sus grandes grupos econdmicos, aunque €l resul-
tado fuera—a grandes rasgos— similar. Esto es, 10s sectores y grupos indus-
triales mas vinculados a los territorios de ultramar junto a los mas dependien-
tes de la proteccion del Estado e identificados con e salazarismo, cerraron
filas en torno a la vocacion atlantista y ultramarina de Portugal frente a los
europeistas, aquellos volcados en los mercados de exportacion y localizados
preferentemente en el norte del pais.

La postura de los hombres de negocio debe insertarse, en cualquier caso,
en la respuesta ofrecida por €l sistema politico en € que operan. Matizacion
de no poca importancia a tenor de las discrepantes actitudes y estrategias de
las dictaduras ibéricas con respecto a la CEE. Esas divergencias respondian,
en no poca medida, a su distinta posicion en € sistema internacional pero
también a consideraciones de indole interna. Miembro fundador de la OECE
en 1948 y de la OTAN en 1949, € régimen portugués —instalado conforta-
blemente en agquel— mantuvo una obstinada indiferencia hacia la CEE y, en
general, hacia los asuntos europeos?. La adhesion ala EFTA, en redidad, fue
la expresion de la ausencia de compromiso con Europa frente a la defensa a
ultranza de la vocacion atlantica y del imperio ultramarino como elemento
esencial de laidentidad portuguesa. Una querencia que Salazar intentd recon-
ducir, iniciada ya la guerra en las colonias, con la creacion de un Mercado
Unico Portugués articulado en torno a escudo, similar ala Commonwealth®.

El empecinado desinterés del dictador, compartido por buena parte de la
opinion publica portuguesa, se agrieté a comienzos de la década siguiented. El
inmediato éxito de la CEE y la peticion de ingreso britanica junto al inicio de
la guerra colonial, € intenso flujo migratorio hacia Europay la creciente in-
ternacionalizacion de la economia forzaron una relativa apertura al exterior,
aceptada a regafiadientes por un siempre pragmatico Salazar. Larelativa libe-
ralizacion econdmica, que proporcionod resultados mas que satisfactorios en

4 El sistema de alianzas internacionales y sus objetivos en relacion a Espafia en MEDEI-
ROS FERREIRA, J., Um século de problemas. Las relagoes luso-espanholas da Unido Ibérica a
Comunidade Europeia, Lisboa, Livros Horizonte, 1989, pag. 10. La indiferencia en CRA-
VINHO, J., «Portugal. Characteristics and motives for entry», en SAMPEDRO, J. L. y PAYNO, J.
A., The enlargement of the european community. Case-Sudes of Greece, Portugal and Spain,
Londres, Macmillan Press, 1983, pags. 131y 132.

5 CALVET DE MAGALHAES, J., «Sdlazar e a Unidade Europeia», en TORRE, H. de la
(comp.), Portugal, Espafia y Europa: Cien afios de desafio, Mérida, UNED, 1991, pégs. 129-
145; TELO, J., «Portuga y la integracién europea (1945-1974)», Ayer, 37 (2000), pags. 290-
296; FERREIRA RODRIGUES, M. F. y MENDES, J. M. A., Histéria da indUstria portuguesa. Da
idade média aos nossos dias, Oporto, Publicagoes Europa-America, 1999, pag. 334.

6 Todavia en 1971 un 57% de los residentes en la metrpoli opinaban que €l futuro de
Portugal dependia principalmente de las provincias africanas. BAKLANOFF, E. N., La trans-
formacién econémica de Espafia y Portugal (la economia del franquismo y del salazarismo),
Madrid, Espasa-Calpe, 1980, pag. 156.
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los afios sesenta, se intensificé a partir de 1968 cuando su sucesor, Marcelo
Caetano, llamé a gobierno a jovenes tecndcratas —por ello mismo europeis-
tas— que aplicaron politicas conducentes a lograr una economia més eficien-
te e integrada en los mercados internacionales’.

La secuencia, en Espafia, fue sustancialmente diferente. Condenado el
régimen a ostracismo por su proximidad a las potencias fascistas, desde
finales de los afios cuarenta la diplomacia franquista se movilizé en busca
de apoyo y reconocimiento internacional. Uno de los ges preferentes fue,
sin duda, €l europec®. La entrada de los tecndcratas en € gobierno a fina-
les de la década siguiente, decision a la que no fue gjena la creacion de la
CEE, se sustancié en una parcial liberalizaciéon de la economia y en €l
despliegue de diversas iniciativas orientadas a explorar las posibilidades
de integracién en la economia internacional y en los organismos de coope-
racion creados al efecto. Paraddjicamente, a partir de mediados de los cin-
cuenta, justo en el momento en que el Portugal salazarista bloqueaba su
proyeccion exterior, la dictadura espaiola comenzaba a acrecentar su pre-
sencia externa’.

El corporativismo de Estado y las consiguientes limitaciones impuestas por
ambas dictaduras al libre desenvolvimiento de la actividad empresarial corrian
pargjas a las establecidas a desarrollo y actuacion de los hombres de negocio
como grupos de interés. En otras palabras, la creacion de un sindicalismo ofi-
cia condiciond, especialmente en e régimen franquista, la funcionalidad de sus
estructuras asociativas como portavoces auténomos de sus intereses. En Espa
fia, lo que podriamos denominar relaciones exteriores del mundo empresarial

7 ROMAO, A., Portugal Face & CEE. Uma avaliagdo global do processo de integragéo
econémica, 1960- 1980/2, Lisboa, Livros Horizonte, 1983, pag. 20. Sobre la tecnocracia,
Rosas, F., «Pensamiento y accién politica en el Portugal del siglo XX (1890-1976). Ensayo
interpretativo», en Una historia politica de Portugal. La dificil conquista de la democracia,
Madrid, Siglo XXI, 2006, pag. 67; y su programa econdmico, FERREIRA RODRIGUES, M. F. y
MENDES, J. M. A., Histéria da indUstria portuguesa, pag. 347.

8 SESMA LANDRIN, N., «La construccion del discurso europeista del franquismo desde el
Instituto de Estudios Politicos (1948-1956», Historia Contemporanea, 30 (2005) (1), pags.
159-177; LA PORTE, M. T., La politica europea del régimen de Franco 1957-1962, Pamplona,
Universidad de Navarra, 1992; MORENO, A., Franquismo y construccién europea (1951-1962,
Madrid, Tecnos, 1998; SENANTE, H. C., Espafia ante la integracion europea: € primer acer-
camiento, Alicante, Alfons el Magnéanim, 2006.

9 Sobre el Plan de Estabilizacion, GonzALEz, M. J.,, La economia politica del franquis-
mo (1940-1970). Dirigismo, mercado y planificacion. Madrid, Tecnos, 1979; GuIRAO, F.,
Spain and the reconstruction of Western Europe, 1945-1957. Challenge and response, Nueva
York, St. Martin Press, 2003; OLIVEIRA, C., Cem anos nas relacoes luso-espanholas. Politica
e economia, Lisboa, Cosmos, 1995, pag. 178; TORRE, H. de la, «Lalégicainternacional de las
dictaduras ibéricas: la encrucijada de los afios cincuenta», en MATEOS, Abdén y REDERO,
Manuel (coords.), La Espafa de los cincuenta, Madrid, Editorial Eneida, 2008, pags. 45-61.
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fueron canalizadas por la Organizacion Sindical (OS), € sindicato oficial insti-
tuido por e régimen franquista que integraba —«verticamente»— tanto a
patronos como a trabajadores. Bajo la direccion de la Vicesecretaria Nacional
de Ordenacion Econdmica, que se reserv la definicidn de las directrices politi-
cas, funcionarios del servicio sindical de relaciones exteriores asumieron la
representacion de los empresarios en los organismos internacionales a los que
lentamente se fueron incorporando desde mediados de |os afios cincuenta. Esa
dependencia respecto de la estructura sindical franquista nunca desaparecio por
completo, aunque adquirieran un mayor protagonismo a partir de mediados de
los sesentatras la creacion del Consgjo Naciona de Empresarios (CNE)20.

El panorama bgjo la dictadura salazarista, aun guardando ciertas similitu-
des, presenta discrepancias relevantes. La ambigiiedad del régimen hacia €
asociacionismo empresarial se tradujo en la coexistencia del sistema de repre-
sentacion oficial, los «gremios» —encuadrados en la Corporacdo industrial—
y de las vigjas asociaciones creadas a finales del siglo XIX, controladas y
dirigidas por los grandes industriales. Un modelo dua en el que, a diferencia
de Espafia, las segundas —aunque informalmente— fueron reconocidas por
el Estado como organizaciones representativas y, en consonancia, gozaron de
una capacidad de influencia sobre el poder, de una autonomia, recursos finan-
cieros y dimension internacional que les permitié —especialmente en el caso
de la Associagéo Industrial Portuguesa (AlP) —, operar como cauces efecti-
vos de articulacion y representacion de los intereses empresariales ante los
poderes publicost?.

10 BAEZA SAN JUAN, R., Agregados laborales y accion exterior de la Organizacién Sn-
dical Espafiola. Un conato de diplomacia paralela, (1950-1962), Madrid, MTSS, 2000; GON-
ZALEZ FERNANDEZ, A., «Un empefio prematuro. EI Consglo Nacional de Empresarios (1965-
1969)», Historia Social 72 (2012), pags. 113-132; GONZALEZ FERNANDEZ, A., «El mundo no
empieza hoy ni partimos de la nada. El Consgjo Nacional de Empresarios ante la reforma
sindical», en MATEOS, A. y HERRERIN, A., La Espafia del presente: de la dictadura a la de-
mocracia, Madrid, Asociacion de Historiadores del Presente, 2006, pags. 271-278.

11 Junto alaAlP, la Associagdo Industrial do Porto (AlPortuense), Associagdo Comercial
de Lisboa (ACL) y la Associagdo Comercial do Porto (ACP), entre otras, LUCENA, M. dey
GASPAR, C., «Metamorfoses corporativas?- Associacoes de interesses econémicos e institu-
cionalizagdo da democracia em Portugal (1)» , Anadlise Social, vol. XXVI (114), 5 (1991),
pags. 882-883. MAKLER, H. M., «The Portuguese industrial elite and its corporative relations:
a study of compartmentalization in an authoritarian regime», en GRAHAM, L. S. y MAKLER,
H.M., Contemporary Portugal. The revolution and its antecedents, Austin, University of
Texas Press, 1979, pag. 127. Sobre Espafia, GARCIA FEMENIA, A.M., El asociacionismo em-
presarial en Espafia, Madrid, Instituto de Estudios Histéricos, 2002, pags. 127-192. DiEz
CANO, S., Las Camaras de Comercio durante € franquismo. El caso salmantino. Salamanca,
Universidad de Salamanca, 1992.
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EUROPA, UNA OPORTUNIDAD DE DESARROLLO ECONOMICO

Al igua que los circulos desarrollistas de la Administracion, buena parte
de las dlites econdmicas portuguesas, partidarias de una mayor insercion de la
economia en los mercados internacionales e igualmente interesadas en las
colonias y en Europa, disintieron de la politica salazarista ante e proceso de
integracion. La discrepancia, en ambos sectores, derivaba de la consciencia
del atraso del paisy de la relacion que establecian entre el desarrollo econé-
mico y Europa. Un vinculo que, de manera ambigua dadas sus repercusiones
sobre las posesiones ultramarinas, Marcelo Caetano establecié ya en mayo de
1957, durante las sesiones del |1 Congresso dos Economistas!2.

Los planteamientos del que por entonces era ministro de la Presidencia,
fueron ampliamente sobrepasados por las asociaciones empresariales mas
relevantes. Parala AP, que ese mismo afio celebrd su Il Congreso, la elevada
dependencia econdmica de los mercados europeos unida a impacto de la tari-
fa exterior comun sobre las exportaciones, dejaba a pais sin otra alternativa
gue la adhesion. Paso inevitable y, por ello mismo, forzado. Algunos sectores,
los mas beneficiados por un posible ingreso, no sostenian, como es obvio, la
misma opinion. En palabras del representante de la industria del corcho, la
integracion era «una excelente oportunidad» y la exclusion, en cambio, refor-
zariael adlamientoy el atraso del paists.

La percepcion, en clave puramente econdmica de la Al P, fue matizada por
la AlPortuense. El ingreso, para € que deberia acordarse un periodo de tran-
sicion que garantizase la reestructuracion de la industria, tenia una evidente
dimension politica que la asociacion no consideraba negativa. Frente ala hos-
tilidad de Salazar, opuesto a cualquier autoridad de tipo supranacional, la aso-
ciacion expuso con lucido pragmatismo que «nenhun pais pode considerar
ferido na sua soberania quando, libremente, aceita entrar para uma organiza-
¢ao que Ihe pode ofecerer vantagens e constituir instrumento de defesa contra
a ameaca gque pesa sobre 0 mundo occidental». Unas ventgjas entre las que,
sorprendentemente, incluy6 € acceso a fondo de ayuda a desarrollo de los
territorios ultramarinos, y que llevaron a calificar la adhesién como la mejor
opcién econdmicay politicapara el paist“.

12 ANDRESEN-LEITAO, N., Estado Novo, democracia e Europa. 1947-1986, Lisboa, Im-
prensa de Ciéncias Sociais, 2007, pag. 231. La posicion de Caetano en BRANDAO DE BRITO,
JM., «La economia: del salazarismo a la Comunidad Europea», COSTA PINTO, A., Portugal
Contemporéaneo, Madrid, Sequitur, 2000, pégs. 102-103.

13 ANDRESEN-LEITAO, N., Estado Novo, democracia e Europa. 1947-1986, pags. 187 y 193.

14 El rechazo de Sdlazar a cuaquier autoridad de tipo supranaciona en TELO, A. J. «Portugal
y laintegracion europea, (1945-1974)», Ayer, 37 (2000), pags. 291-293. El pragmatismo de laAlP
ante la supranacionalidad, expresado en términos similares por € presidente de laACL, en ANDRE-
SEN-LEITAO, N., Estado Novo, democracia e Europa. 1947-1986, pags., 194-195y 166.
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Perspectiva similar a la de los empresarios portugueses adoptaron los es-
pafioles. Segun un informe enviado por la OS a Conseil des Fédérations In-
dustrielles d'Europe (CIFE) en 1959 y basado en la informacion recabada de
las secciones econdémicas, es decir, de los empresarios, Espafia debia encami-
narse a «una asociacion en los plazos més cortos posibles»!5. Tal aserto se
sustentaba en 10s riesgos que comportaba para €l pais la marginacién de los
procesos de cooperacion internaciona y, muy especiamente, de la integra-
cién europea. El apoyo decidido y sin reservas a la incorporacion a la CEE
requeria—y en ello el aparato sindical coincidia con los «tecnécratas»—, un
cambio profundo en el modelo econémico autosuficiente aplicado desde la
Guerra Civil. Cambio que, en todo caso, habria de complementarse con la
negociacion de acuerdos especiales para lograr e cumplimiento paulatino y
sin traumas de las obligaciones angjas a la integracion y las posibles ayudas
gue Europa podria prestar a la modernizacion econdmicadel paiste.

La opcion europeista de los circulos empresariales a uno y otro lado de la
frontera no gercié influencia alguna en los ambitos de decision politica, en los
gue primaban criterios muy distintos. Esto es, la permanencia de las dictaduras
y, en e caso de Portugal, ademés, ladefensa del imperio. El régimen salazarista
encontrd una salida satisfactoria con su participacién —no deseada en principio
por los briténicos— en los preparativos para la creacidon de una zona de libre
cambio europea, paralela ala CEE y menos exigente que esta. En consonancia
con ello, laadhesién alaEFTA no implicabareformaaguna del carécter dicta
torial del régimen ni renuncia o modificaciones en su status de metropoli colo-
nia, a tiempo que preservaba las estrechas relaciones con € mercado briténi-
co. Una soluciéon que e mundo empresarial acogié con beneplécito,
especialmente la AlPortuense, para la que una mayor exposicion a la compe-
tencia extranjera incentivaria €l desarrollo econdmico. También hubo cierto
malestar. El desasosiego de los grandes grupos econdémicos no estaba relacio-
nado tanto con € ingreso, realizado en condiciones especiaes, adaptadas a
modelo de crecimiento y nivel de desarrollo econémico de Portugal, como con
la ausencia de informacion y consultas con € mundo empresarial sobre las
razones por las que el gobierno habia realizado la opcion EFTAY7. Motivos

15 Cfr. GONZALEZ FERNANDEZ, A., «Non a qualunque prezzo», pédg. 141; ANDERSON, C.
W., The palitical economy of Modern Spain. Policy-making in an authoritarian system, Wis-
consin, The University Wisconsin Press, 1970, pag. 121.

16 GONzALEZ, M. J., La economia politica del franquismo (1940-1970), pags. 172-174;
CRESPO MACLENNAN, J., Espafia en Europa, 1945-2000. Del ostracismo a la modernidad,
Madrid, Marcial Pons, 2004, pags. 64-65.

17 CALVET DE MAGALHAES, J. «Salazar e a Unidade Europeia», pags. 138-142; TELO, A.
J., «Portugal y laintegracién europea», pags. 302-303; LoPES, J. da Silva, A economia portu-
guesa desde 1960, Lisboa, Gradiva, 1996, pags. 115-116. El malestar en ANDRESEN-LEITAO,
N., Estado Novo, democracia e Europa. 1947-1986, pag. 190.
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gue, ante la desorientacion reinante, hubo de explicar el ministro de economia
en el coloquio celebrado por 1a AIP ese mismo afio sobre la posicién de Por-
tugal en relacion a la cooperacion entre las economias europeas. Segin Co-
rreia de Oliveira, la decision se habia fundamentado en una interpretacion,
ciertamente conmovedora, de los Tratados de Roma que daba por supuesta la
«explotacién comun» del imperio portugués's.

La creacién de la EFTA situd a Espafia ante una disyuntiva nada fécil. La
adhesion ala CEE resultaba atractiva desde un punto de vista econdmico pero
imposible, en la préctica, dada la naturaleza del régimen franquista. Por su
parte, la integracion en la EFTA no planteaba problemas desde un punto de
vista politico, a menos en principio dada la pertenencia de Portugal, pero era
menos interesante en términos econdmicos. Las directrices de politica exte-
rior de la dictadura se sintetizaron en e axioma «esperar y ver» cua de los
dos proyectos de integracion acabaria cugjando. Un criterio que asumio el
delegado de la OS —representante en teoria de una «organizacion profesional
sindical»— en una reunién del CIFE en la que eludioé adoptar una postura
definida, alegando que ello podria «agravar la situacion presente, desequili-
brandola alin mas» y, en su lugar, propuso que la OCDE elaborase una formu-
lageneral paralograr una Europa unida economicamentel.

La peticion de ingreso britanica en las CEE, presentada en 1961, trastocd
los planteamientos de |a dictadura portuguesa 'y zanj6 el dilema de la espafio-
la. Para entonces, ademas, operaban sobre |os respectivos gobiernos las pre-
siones de |os sectores econdmicos més interesados en la integracion?°, aunque
resulta improbable que gercieran influencia alguna en la decision —mas for-
zada en Portugal y entusiasta en Espafia— de realizar un primer acercamiento
ala CEE. En & mes de febrero de 1962 Fernando M. Castiella, ministro de
Asuntos Exteriores, envié una carta a Bruselas en la que solicitaba la «apertu-
ra de negociaciones para una asociacion susceptible de llegar en su dia a la
plena integracién». Dos meses més tarde, €l escrito remitido por Salazar a
través del embagjador Calvet de Magalhdes, recababa |la apertura de negocia-
ciones con € fin de «estabel ecer os termos da colaboragdo que o governo por-
tugués pretendia ver estabelecida, num futuro préximo, entre Portugal e o
conjunto dos paises da CEE»2L,

18 CANDIDO DE AZEVEDO, J., Portugal Europa FACE ao Mercado Comum, Lisboa, Liv-
raria Bertrand, 1978, pégs. 20-21.

19 ARROYO LLERA, F., El reto de Europa: Espafia en la CEE, Madrid, Ed. Sintesis, pag.
34; BAssoLS, R., Espaiia en Europa. Historia de la adhesién a la CE, 1957-1985, Madrid,
Estudios de Politica Exterior, 1995, pag. 31.

20 ANDRESEN-LEITAO, N., Estado Novo, democracia e Europa. 1947-1986, pég. 166. LA
PoORTE, M.T., La politica europea del régimen de Franco (1957-1962), pags. 245y 255.

21 BAssOLS, R., Espafia en Europa. Historia de la adhesion a la CE, 1957-1985, pégs.
302-303; CALVET DE MAGALHAES, J., «Salazar e a Unidade Europeia», pag. 142.
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El paralelismo no se circunscribe al marco temporal. Similares considera-
ciones incidieron en esa decision, adoptada con criterios politicos y por razo-
nes econdmicas. Europa era condicion sine qua non para el desarrollo eco-
noémico y, en consonancia, el aislamiento —més intenso en una comunidad
ampliada— era un riesgo que ninguno de los dos paises podia permitirse. Los
respectivos gestores gubernamentales confiaban, ademas, que acabara cua
jando € proyecto «gaullista» de la «Europa de las Patrias» —mas aséptico en
términos politicos que la perspectiva federalista— y que se priorizase la di-
mension estrictamente econdmica del proyecto europeo??. Con todo, las di-
vergencias también son significativas. La peticion portuguesa planteaba una
cooperacion con los socios comunitarios, no con la CEE, una matizacion que
respondia a deseo de obviar la cuestion colonial, de complicada solucion en
la medida gque la constitucion salazarista establecia que Portugal y sus colo-
nias eran un solo estado-nacion. La solicitud espariola, méas europeista, apun-
taba claramente a una futura adhesion, aunque tanto en un caso como en otro
la Unica salida posible, dada la naturaleza no democrética de sus regimenes,
eralaasociacion?,

Las solicitudes no hallaron respuesta, pero las actitudes de las élites po-
liticas y econdmicas a lo largo de los afios sesenta guardan sensibles di-
vergencias. Frente ala despreocupacion portuguesa?t, en 1964 el gobierno
espanol record6 al Consgjo de Ministros de la CEE la peticion cursada casi
dos afios y medio atrés. Bruselas aceptd entonces entablar conversaciones
para examinar l1os problemas econémicos que la Comunidad planteaba a
Espafia y buscar las soluciones apropiadas. A pesar de la ausencia de
compromiso alguno y de un futuro claro, la posible apertura de un proceso
de negociaciones movilizé a la OS, que recab6 de los distintos sindicatos

22 ANDRESEN-LEITAO, N., Estado Novo, democracia e Europa. 1947-1986, pag. 131; Pe-
REIRA CASTANARES, J. C., «Hacia Europa. La politica europea de Castiella», en OREIA AGUI-
RRE, M.y SANCHEZ MANTERO, R. (coords.), Entre la historia y la memoria. Fernando Maria
Castiella y la politica exterior de Espafia. 1957-1969, Madrid, Real Academia de Ciencias
Moralesy Paliticas, 2007, pags. 243-255 y 266-269. Los perjuicios en MOLINA REQUENA, M.
J., Espafia y la economia del Mercado Comun, Madrid, Ceura, 1987.

2 GUIRAO, F., Spain and the reconstruction of Western Europe, 1945-1957. Challenge
and response, pég. 358. Laremision de las cartas fue precedida por la aprobacion comunitaria
del informe Birkelbach, que fijaba claramente la imposibilidad de admision de paises no de-
mocréticos.

24 Cabe anotar que solo en septiembre de 1967, en conversacion extraoficial con €l presi-
dente de la Comisién de la CEE, Jean Rey, el ministro de economia Correia de Oliveira recor-
dé asu interlocutor lafalta de respuesta ala solicitud realizada por Portugal cinco afios atras y
la esperanza de lograr una respuesta positiva. Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Servigo
de Arquivo histérico-diplomatico. Particao Europa e America 605, Comissao Tecnica de
Cooperagao Econdmica Externa. Nota sobre as conversacoes com o Mercado Comum, 9 de
junio de 1969.
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de «rama», en realidad de las secciones econdmicas, su parecer sobre las
ventajas e inconvenientes de | as diversas modalidades de integracion —aso-
ciacion como paso previo a la adhesion, o acuerdo comercial—. Las res-
puestas ofrecieron un amplio abanico de opiniones en funcién, 16gicamen-
te, de la situacion y expectativas de cada sector, aungque globa mente con-
Sideradas, estimaban que en estos momentos la asociacion no era oportuna
y apostaban por un acuerdo comercial que permitiera el recurso alatarifa
aduanera®.

El debate en torno a la defensa de la economia nacional, de un modelo de
desarrollo auténomo frente a la integracion en € proyecto comunitario, tuvo
lugar abiertamente a lo largo de los sesenta en Portuga %, afios en los que la
percepcion sobre la CEE comenzd a mudar significativamente. Para entonces,
el modelo de crecimiento aplicado a partir de 1945 mostraba claros signos de
agotamiento, las colonias habian perdido importancia en la economiay las rela
ciones comerciales con Europa, especialmente en € seno delaEFTA, se habian
incrementado de manera sensible?’. Cambios sustanciales que habian marchado
pargjos aladifusion en la opinion pablica portuguesa —especia mente entre los
sectores vinculados directa o indirectamente con € intenso flujo migratorio—
del mito de Europa como salvador colectivo, espacio donde «as pessoas di-
zem o gque querem sem temer a politica» y se gana «muito dinheiro». La mu-
danza, sin embargo, penetrd con mayor lentitud en los ambientes de negocio.
Todavia en esos afios los grandes grupos econdmicos con intereses en las po-
sesiones ultramarinas apostaban por la continuidad de las guerras coloniales.
Una actitud que en esencia, compartian l0os sectores més proclives a una vin-
culacion mas estrecha con la CEE para los que Europa, pese a la creciente
ligazdn de la economia nacional a sus mercados y de los beneficios derivados
de lainversion foranea, ain no era alternativa adecuada a las colonias africa-
nas?.

%5 GONZALEZ FERNANDEZ, A., «Non a qualunque prezzo», pags. 145-146. La ambivalen-
cia quedo reflejada también en un sondeo realizado entre industriales y profesionales liberales
en 1963. Un 68% considerd que solo algunas industrias podrian resistir la competencia del
MEC pero un 67% opind que si Espafia no se asociaba, dificilmente podria progresar en su
desarrollo econémico. SIGUAN, M., «Encuesta sobre € desarrollo econémico», Informacion
Comercial Espariola, 359 (julio 1963), pag. 103.

2 Precisamente A. RAMOS DOS SANTOS sitlia en € periodo 1960-1967/68 la fase de contra-
diccion entre economia nacional-integracion europea, «Desenvolvimento monopolista em Portu-
gal (1968-1973): estruturas fundamentais», Andlise Social vol. XIl11, 49 (1977) 1.°, pag. 70.

27 BAKLANOFF, E. N., La transformacion econémica de Espafia y Portugal, pag. 188;
CRAVINHO, J., «Portugal. Characteristics and matives for entry», pag. 132.

28 E| mito en TELO, A. J,, «Portugal, 1958-1974. sociedade em mudanza», en TORRE, H.
de la (coord.), Portugal y Espafia en € cambio politico (1958-1978), Mérida, UNED, 1990,
pag. 72. La actitud de esos grupos en TSOUKALIS, L., The European Community and its Medi-
terranean enlargement, Londres, Allen & Unwin, 1981, pag. 52.
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ESPANA TOMA VENTAJA: EL TRATADO PREFERENCIAL DE COMERCIO

L as negociaciones entre la delegacion espafiolay la CEE paralafirma
de un acuerdo comercia se dilataron hasta 1970. Un largo periodo en €l
gue dos grandes, y recurrentes, problemas pasaron a ser motivo de inquie-
tud en los medios empresariales. El coste del ingreso era el primero de
ellos. La proteccion de las exportaciones agricolas y una defensa aduanera
adecuada para la industria, imprescindibles diques de contencion de los
efectos negativos, solo se lograrian mediante un tratamiento diferenciado
de la agriculturay de laindustria. En segundo lugar, |a capacidad y estra-
tegia negociadora de la mision oficial espafiola. Los empresarios estaban
desarrollando una fuerte desconfianza hacia los equipos tecnocraticos en-
cargados de la negociacion. Creian en laposibilidad de que, interesados en
obtener un triunfo politico ante sus adversarios internos y frente a la opi-
nion publica, pudieran dejar a un lado la més elemental prudencia en la
defensa de los intereses de la economia nacional. La aprension de los em-
presarios requeria una respuesta adecuada y esta no podia ser otra que su
participacion —via CNE— en el proceso negociador para garantizar la
tutela de sus intereses?.

A esas dos cuestiones, fuente de creciente preocupacion y nerviosismo,
se afadiod, a partir de mediados de la década, |a aparicion de los primeros
sintomas de agotamiento del modelo de crecimiento desarrollista. La co-
yuntura, dificil, no aminoré el europeismo de los hombres de negocios®,
aungue a estas alturas eran conscientes de las predecibles secuelas de una
futura integracion sobre sus empresas, del riesgo que suponia para la su-
pervivencia de muchas gque estaban operando gracias a un mercado suma
mente protegido y a un crédito fécil y barato. Europa seguia siendo una
esperanza, pero ahora se enfatizaba méas su condicion de reto gque exigia
una gestion empresarial rigurosa y prudente, mayor capacidad de autofi-
nanciacion y un incremento de la competitividad. Dicho en otras palabras,
una reestructuracion del sector privado y una politica econdémica adaptada
a los requerimientos exigidos por la integracion. En esas condiciones, la
propuesta de Bruselas —un tratado de comercio preferencial con desarme
arancelario paulatino— parecio la opcién mas razonable. La menos lesiva

2 GONZzALEZ FERNANDEZ, A., «Non a qualunque prezzo», pags. 147-148.

30 E| agotamiento del modelo y las reacciones empresariales en GONzZALEZ FERNANDEZ,
A., «Los empresarios ante los cambios econdmicos y sociales», en SANCHEZ RecCIO, G., Eppu-
re s muove. La percepcion de los cambios en los afios sesenta, Madrid, Biblioteca Nueva,
2007, pags. 101-119. El 78% de los empresarios barceloneses, pertenecientes a los cinco sec-
tores mas representativos, se mostro favorable a la incorporacion. La Vanguardia Espafiola,
10-9-1966.
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al permitir un periodo de prueba para |la adaptacion progresiva a la norma-
tiva comunitaria 'y el tratamiento diferenciado para la industria y la agri-
cultura, supeditado en este caso a los acuerdos negociados 0 en negocia-
Cion con otros paises mediterraneos®l.

La prudencia expectante con que los empresarios acogieron la oferta co-
munitaria dio paso a una acusada desconfianza a medida que se acentuaba la
percepcion de crisis econdmica, proseguian las negociaciones en la mas dis-
creta de las reservas, una lentitud desesperanzadora y se prolongaban los
efectos paralizantes de la crisis de la silla vacia en la CEE. En esos afios fina-
les de la década, €l ambiente en € conjunto del mundo de los negocios pasd a
estar presidido por un clima de desorientacion «malsana» y un creciente es-
cepticismo sobre las posibles ventgjas de la integracion. El malestar, mas in-
tenso a medida que se aproximaba el fina de las negociaciones en ausencia
de interlocucion con los representantes empresariales’2, cobrd una dimension
politica que ha de vincularse a conflicto que enfrentaba a los falangistas y
«tecnécratas». O por mejor decir, a José Solis, Delegado Nacional de Sindica-
tos en 1952 y ministro secretario general del Movimiento entre 1957 y 1969,
y a Laureano Lopez Rodd, la figura més significativa de la tecnocraciay en
aguellas fechas ministro comisario del Plan de Desarrollo. Dispuesto a recu-
perar el peso politico perdido desde la aprobacion del Plan de Estabilizacion,
Solis intent6 utilizar en beneficio propio el descontento hacia los «tecnécra-
tas» de aguellos que se oponian a proceso liberalizador y a la aproximacion
europea. En esos términos conviene situar la oposicion del presidente acci-
dental del CNE, Dionisio Martin Sanz, alafirmadel Acuerdo Preferencial en
la Comision de Asuntos Exteriores de las Cortes. El rechazo no se dirigia tan-
to hacia el contenido concreto del tratado sino hacia la filosofia subyacente.
El acercamiento a Europa, denunciado como una politica de puertas abiertas,
supondria la desaparicién de buena parte de la empresa espafiola 'y, en suma,
un riesgo paralaindependencia nacional 3.

La postura de Martin Sanz no era novedosa. Venia insistiendo en los mis-
mos términos desde la aplicacion de las medidas liberalizadoras de 1959, pero
sus alegatos no despertaron grandes apoyos ni en las Cortes (el acuerdo fue

31 MOLINERO, C. e YsAs, P., Els industrials catalans durant el franquisme, Vic, Eumo,
1991, pég. 111.

32 Segun una encuesta de 1969, la mayoria de los 600 empresarios consultados se mostré
més preocupada por €l impacto de la competencia tras una futura adhesi6n que por las posibi-
lidades que ofrecia la apertura de nuevos mercados. Cit. en SALISBURY, W.T., «L'Espagne et
la Communauté Economique Européenne», en La Communaute et le probléme du dével oppe-
ment. Fascicule 2. La Communauté et |es pays méditerranéens, Bruselas, Editions de I’ Institut
de Sociologie de I’ Université Libre de Bruxelles, 1970, pag. 117.

33 Laposicion de Solis en GONzALEZ FERNANDEZ, A., «Non a qualungue prezzo», pég.
141-142.
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ratificado con tan solo seis votos en contra y una abstencién), ni fuera de
ellas. No hubo tampoco entusiasmo entre los hombres de negocio sSino més
bien, y pese a la evidente asimetria de las concesiones otorgadas por ambas
partes, criticas a la poca transparencia del gobierno y a las escasas ventgjas
obtenidas frente a las importantes cesiones redlizadas. Y sobre todo hubo,
aunados, sentimientos de inquietud y esperanza ante el desafio europeo34.

La reorientacion de la politica portuguesa hacia la CEE se hizo inevitable
en los afos 1969-1970. Consideraciones econdmicas —la imperiosa necesi-
dad de evitar €l colapso de sus mercados de exportacion en la futura comuni-
dad ampliada— convergié con razones politicas —la sucesion de Salazar por
Marcelo Caetano— para intensificar la apertura de la economia a exteriorss.
L os objetivos modernizadores de la primavera marcelista, pese a su ambigiie-
dad y limitaciones, operaron como factor precipitante de la division que se
venia perfilando entre las élites politicas y econdmicas desde mediados de la
década. Los inevitables corolarios del programa tecnocratico, la redefinicion
de la politica hacia € proyecto de integracién europea y, en consonancia, €l
desarrollo de un nuevo concepto de nacién, acentuaron la brecha entre tradi-
cionaistas/ultramarinistas y liberales/europeistas.

La creacion, en marzo de 1970, de una Comissdo de Estudos sobre a Inte-
gracdo Economica Europeia seguida, dos meses més tarde, por € envio a
Bruselas de una solicitud de apertura de negociaciones para el establecimien-
to de vinculos més adecuados a los intereses de ambas partes’¢ provocd una
airada reaccion de los ultramarinistas. A su juicio, similar al que habian sos-
tenido poco tiempo antes |os nostalgicos espafioles de la autarquia, €l acerca-
miento a la CEE implicaba una amenaza cierta para la integridad y la inde-
pendencia de la nacién. La postura del lobby colonia puede hacerse
extensiva, en palabras de T. Fernandes, al lobby del Condicionamiento Indus-
trial, es decir, a los sectores tradicionales, mas dependientes de la proteccion
del Estado y, por lo general, encuadrados en la Corporagéo Industrial3”.

Los argumentos a favor de un modelo de crecimiento auténomo fueron re-
chazados taxativamente por el presidente de la AIP, Carlos Alves, que esta-
blecié una estrecha conexion entre la participacion en la integracion europea,

34 CEAM. La metalurgia catalana ante el Mercado Comn, Barcelona, Ariel, 1971. So-
bre sus consecuencias, VINAS, A. y otros, Politica comercial exterior de Espafia (1931-1975),
Madrid, Banco Exterior de Espafia, 1982.

35 CRAVINHO, J., «Portugal. Characteristics and motives for entry», pags. 133-135; Fe-
RREIRA RODRIGUES, M. F. y MENDES, J. M. A., Histéria da indUstria portuguesa. Da idade
média aos nossos dias, pags. 337-340.

36 CALVET DE MAGALHAES, J. «Salazar e a Unidade Europeia», pag. 142.

37 Dentro del lobby colonial se incluirian, entre otros, dos de los grandes grupos econé-
micos, Espiritu Santo y Banco Naciona Ultramarino. TAVARES CASTILHO, J. M., «O Marce-
lismo e a construcdo europeia», pag. 81-86.
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la expansion econdmica, el aumento del nivel de vida, la paz internay la se-
guridad colectiva de la nacién38. La postura de la AlP, gjustada a la reorienta-
cion de muchas de sus empresas asociadas que en los afios sesenta viraron
hacia |os mercados europeos —sobre todo en el marco de la EFTA—, reflga
ba también la posicion de algunos de los grandes grupos industriales, especial-
mente CUF y Champalimaud, hacialas guerras coloniaes. Preocupados por los
negativos efectos del aislamiento internacional sobre sus negocios, los desgjus-
tes provocados por la contienda e inquietos por la percepcion de que los territo-
rios de ultramar eran una cuestion mas ideol6gica que econdmica, apostaron
por la superacion de la cuestion colonia y un mayor acercamiento econémico a
Europa. Incluso aguellos que tenian mayores vinculaciones con ultramar, esta
ban ahora afavor de unarevision de la politica hacia las colonias®.

Para acallar el debate sobre Europa o Africa, que afectd con igual intensi-
dad al conjunto de la opinidn publica, y apaciguar, en lo posible, los temores
de los circulos ultramarinistas, Caetano insistio en e caracter puramente eco-
noémico de la aproximacion ala CEE. Un acercamiento reducido, en cualquier
caso, a nivel minimo e indispensable para asegurar la preservacion e incluso
la dinamizacion de las relaciones comerciales y siempre bajo € paraguas de
la Europa de las Patrias. Un enfoque coincidente con los intereses de los
grandes grupos econdémicos que contrasta con la relativa despreocupacion
hacia |as pequefias y medianas empresas. La incapacidad de muchas de ellas
para sobrevivir a desafio europeo y, en consonancia, Su mas que previsible
colapso era percibido por la Administracion como €l precio «normal» a pagar
por lamodernizacién del pais®.

El pragmatismo de Caetano se sustentaba en el informe elevado por la
Comissdo de Estudos en septiembre de 1970 en el que se exponian con toda
claridad las cuestiones clave. El negativo impacto del ingreso britanico sobre
la economia apremiaba establecer algun tipo de relacién con la CEE. A la
vista de las particulares caracteristicas de la politica portuguesa, que imposi-
bilitaba la adhesién, se aconsegjaba la firma de un acuerdo de asociacién en los
términos fijados por € articulo 238.° de los Tratados de Roma que permitiese
mantener las ventajas adquiridas en la EFTA. Una opcién dificil por sus evi-

38 TAVARES CASTILHO, J. M., A ideia da Europa no Marcelismo (1968-1974), Lisboa,
col. Parlamento, 2000, pags. 283-284; FERNANDES, T., Nem ditadura, nem revolucéo. A ala
liberal e o Marcelismo (1968-1974), Lisboa, Dom Quixote, 2006, pag. 85.

39 CLARENCE-SMITH, G., The Third Portuguese empire 1825-1975: A study in economic
imperialism, Manchester, University Press, 1985, pag. 211. MANUEL, P. C., Uncertain outco-
me. The politics of the Portuguese transition to democracy, Boston, University Press of Ame-
rica, 1995, pags. 31-32; RODRIGUES PUNTADO, M. y MENDONCA, A., Os novos Gripos eco-
noémicos, Lishoa, Texto Editora, 1989, pags. 13-31.

4 TAVARES CASTILHO, J. M., «O Marcelismo e a construgdo europeia», pags. 83-86;
CRAVINHO, J., «Portugal. Characteristics and motives for entry», 134.
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dentes derivaciones sobre las posesiones ultramarinas, cuya participacion se
estimaba inviable. El acuerdo comercial, por Ultimo, era la Unica alternativa
politicamente factible aunque, en este caso, la Comissdo recomendaba evitar
atoda costa un tratado similar a establecido con Espariat!.

A finales de ese mismo afio se iniciaron unas negoci aciones que, por parte
portuguesa, pretendian un acuerdo de asociacion entre la CEE y «la parte eu-
ropeia de Portugal» que estimulase el desarrollo de la economia, en general, y
el proceso de industrializacion, en particular. Propuesta poco razonable que,
en realidad, formaba parte de una estrategia negociadora con la que se aspira-
ba a lograr un acuerdo comercial méas favorable que el obtenido por su veci-
no. El proceso negociador, a diferencia de lo ocurrido con Espafia, finalizo en
breve plazo y en julio de 1972 Portugal y la CEE firmaron un Acuerdo de
Libre Comercio, menos generoso que el griego pero claramente mas ventajo-
so que € espariol, aungue en todos los casos tendieron a beneficiar a la parte
més débil42.

El tratado fue aceptado por una amplia mayoria a su paso por la Camara
Corporativa 'y la Asamblea Nacional. Tal acogida obedeci6 a la exclusion de
cualgquier dimension politica que afectara a statu quo portuguésy a la consi-
deracion del acuerdo, por los mas recalcitrantes, como mal menor, inevitable
para atenuar los efectos de la dependencia de los mercados europeos. Esta
altima conviccion era sostenida igualmente por las élites econdmicas, entre
las que la firma no suscitd reacciones encontradas salvo en sectores ultrama-
rinistas, claramente minoritarios. La cuestion fundamental era muy otra. Al
igual gue entre los espafioles, planeaba €l interrogante sobre la capacidad de
los portugueses para aprovechar los ventajosos términos del acuerdo y una
misma percepcion: su consideracion como oportunidad para fomentar la
competitividad y la reestructuracion de las empresas, tanto como la dinamiza-
cion 'y mayor coordinacion de las politicas economicas®.

4 «E recomendable que tentemos proteger-nos contra as pressdes que certamente seréo
feitas para que nos contentemos com um acordo preferencial da naturaleza do que foi ha pou-
co assinado entre a CEE e a Espanha». El texto completo en TAVARES CASTILHO, J. M., «O
Marcelismo e a construcdo europeia», pags. 118y 119, nota 5.

42 CRAVINHO, J., «Portugal. Characteristics and motives for entry», pags. 135-136; TA-
VARES CASTILHO, J. M., «O Marcelismo e a construgdo europeia», pags. 99-101. ALONSO, A.,
Esparia en el Mercado Comin. Del acuerdo del 70 a la Comunidad de Doce, Madrid, Espasa-
Calpe, 1985, pags. 27-39; BassoLs, R., Espafia en Europa. Historia de la adhesion a la CE,
1957-1985, pags. 57-59. El impacto econdmico de los acuerdos en EISFELD, R., «Portugal in
Western Europe», en MAXwWELL, K. (ed.), Portugal in the 1980's. Dilemmas of democratic
Consolidation, Nueva Y ork, Greenwood, 1986, pag. 47; VINAS, A. et al., Palitica comercial
exterior de Espafia (1931-1975), Madrid, Banco Exterior de Espafia, 1982, pags. 225y ss.

43 CANDIDO DE AZEVEDO, J., Portugal Europa FACE ao Mercado Comum, Lisboa, Liv-
raria Bertrand, 1978, pags. 25y 27; TAVARES CASTILHO, J. M., «O Marcelismo e a construgdo
europeia», pags. 95-101. Algunos miembros de estas élites sostuvieron la necesidad de refor-
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Este tipo de argumentaciones no dejo de suscitar cierta aprension, incluso
entre los sectores liberales/europeistas. Paradigmética fue la intervencion en
la primavera de 1972 del diputado e industrial de Oporto, Joaquim Macedo.
Favorable como era a la libre competencia como factor esencial de la econo-
mia capitalista, sostuvo la conveniencia de una liberalizacién pausada que
salvaguardara los intereses de la industria nacional y, sobre todo, la aproba-
cion de clausulas de excepcidn frente a los paises de la CEE. Dicho de otro
modo, una futura adhesion debia ser precedida por una fase transitoria, un
periodo de preparacion en e que a Estado incumbia funciones de apoyo y
estimulo®. A estas dturas la inviabilidad de las posesiones ultramarinas para
impulsar el crecimiento econdmico y el necesario acercamiento ala CEE hab-
fa diluido la linea divisoria entre ultramarinistas y europeistas. No habia otra
aternativa, para los grandes hombres de negocio y €l aparato administrativo,
que Europa.

CAMINOSDIVERGENTES. LOSDIFiCILESANOSSETENTA

La creciente debilidad de las dictaduras ibéricas y su incapacidad para dar
respuesta efectiva a los problemas presentes y futuros de sus respectivas so-
ciedades condiciond las actitudes y estrategias del empresariado en los prime-
ros afos setenta. En otras palabras, la frustracién que generé el desgjuste en-
tre la pardlisis politica interna 'y la complejidad y dinamismo del mundo de
los negocios dio paso alaidea de que muchas de las cuestiones pendientes
—incluida la incorporacion a la CEE— solo podrian ser resueltas con un
cambio politico.

En un clima de corrupcion generalizada y creciente asfixia econdémica por
el efecto combinado del sostenimiento de las guerras coloniales y e primer
choque petrolifero, las élites econdmicas acogieron esperanzadas e 25 de
abril en la creencia de que el golpe militar daria paso a un liberalismo mode-
rado, incluso con cierto tono socialdemdcrata. Una democracia capaz, a un
tiempo, de poner fin ala guerra, manteniendo unas relaciones privilegiadas en
Africa, e intensificar laintegracion internacional de la economia portuguesay
el apoyo financiero externo®. Al otro lado de la frontera, el agotamiento del
modelo desarrollista, € incremento de la conflictividad laboral y € impacto

zar la comunidad luso-brasilefia para superar la dependencia a que se veria abocada Portugal .
I bidem, pags. 105-106.

4 FERNANDES, T., Nem ditadura, nem revolugédo. A ala liberal e o Marcelismo (1968-
1974), pég. 85.

4 BARRETO, A., «Portugal, a Europa e a democracia», Andlise Social, vol. XXIX, 129
(1994) (5.9), pag. 1053.

Hispania, 2012, vol. LXXII, n.° 242, septiembre-diciembre, 699-722, ISSN: 0018-2141



716 ANGELES GONZALEZ

de la subida de los precios del crudo indujeron en numerosos empresarios la
percepcidn de que la crisis econdmica se hallaba intimamente vinculada a la
debilidad del régimen. Al igual que sus homologos portugueses, confiaron en
un cambio politico que posibilitara la introduccion de una economia de libre
mercado —naturalmente respetuosa de sus intereses— y de la plena integra-
cién de la economiaen los circuitos internacional es*s.

Paraddjicamente, el cambio que anhelaban unos y otros no podia resolver
laincertidumbre en que se desenvolvian. La fase de transicion, por € contra-
rio, suele intensificarla ante la inexistencia de un marco institucional claro y
perfectamente definido, carencia especialmente acusada en Portugal a causa
del vaciamiento del Estado, desprovisto en la practica del poder coercitivo, y
de la emergencia de un poder revolucionario*”. En esas coyunturas de crisis 0
cambio politico, en las que los empresarios perciben un riesgo cierto para sus
negocios e incluso para su supervivencia como tales, suelen renunciar con
facilidad a su acendrado individualismo y recurren a principio asociativo
como refugio y, a mismo tiempo, plataforma que proteja sus intereses ante
los nuevos poderes publicosy los sindicatos.

En consonancia con esos planteamientos, rgpidamente se abordo la configu-
racion de un sistema asociativo adaptado a las nuevas circunstancias politicas y
sociaes. Pocas semanas después del 25 de abril, las organizaciones empresaria-
les més relevantes acordaron la creacion de una organizacion unitaria, despro-
vista de vinculaciéon alguna con la dictadura. La congtitucion de la Confedera
¢ao da Industria Portuguesa (CIP), sin embargo, no supuso la desaparicién de
las asociaciones preexistentes, aungque CIP asumi6 e protagonismo en la movi-
lizacion de los empresarios y la defensa de sus intereses. La dispersion asocia
tiva se acentuaria mas tarde con la creacion de la Confederagdo do Comercio
(CCP) y la Confederacdo de Agricultores (CAP), entidades que operaron de
manera autbnoma, aunque asumieran un discurso y estrategias similares®.

El proceso espariol adolecié de mayor lentitud y complgjidad, fruto de la
heterogeneidad de los intereses empresariales y, sobre todo, de las disensio-

4 FERNANDES, F. S., e SaANTOs, H., Excomungados de abril, Lisboa, Dom Quixote,
2005, pags. 18-19; SANCHEZ CERVELLO, J., «La democratizacién portuguesa (1974-1976)», en
TORRE, H. de lay VICENTE, A. P., Espafia-Portugal. Estudios de Historia Contemporanea,
Madrid, Universidad Complutense, 1998, pag. 111; GONZALEz FERNANDEZ, A., «Los empre-
sarios ante los cambios econémicos y sociales», en SANCHEZ RECIO, G., Eppure si muove. La
percepcién de los cambios en Espafia (1959-1973), pags. 101-119.

47 Las diferencias entre ambos procesos en LiNnz, J.J., «Some comparative thoughts on
the Transition to Democracy in Portugal and Spain», en BRAGA DE MACEDO, J. y SERFATY, S.
(eds.), Portugal since the Revolution: Economic and Political perspectives, Boulder (Colora
do), Westview Press, 1981, pags. 25-45.

48 LUCENA, M. y GASPAR, C., «Metamorfoses corporativas», pags. 886-887. Sobre €l
asoci acionismo agrario, «Metamorfoses corporativas», pags. 135-176.
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nes — personales e ideol 6gicas— entre sus dirigentes. Solo a finales de junio
de 1977 se impuso la necesidad de una organizacion representativa unitaria,
reconocida como tal por € gobierno y los sindicatos, que permitio llegar a
una formula de compromiso equilibrado y consistente. La estructura organica,
flexible y descentralizada de la nueva organizacion, la Confederacion de Or-
ganizaciones Empresariales Espariolas (CEOE), posihilitd la posterior adhe-
sion de la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CE-
PYME), la Confederacion Nacional de Agricultores y Ganaderos y de otras
asociaciones que ratificaron su condicion de organizacion clpula®®. Creada
pocas semanas antes del envio a Bruselas de la peticion formal de adhesion,
la CEOE heredd y asumioé como propios los planteamientos ya formulados
por €l franquista CNE en |os afios setenta.

La posicion del Consegjo se apoyaba en la conviccion de que e acuerdo
preferencial no habia resuelto los problemas que planteaba a los empresarios
la existencia de la CEE. Las dudas, acentuadas por la ampliacion del Mercado
Comun, no fueron enteramente despejadas por la firma del protocolo adicio-
nal en 1973. Aungue claramente beneficioso para Espafia, solo solventaba de
manera provisional las negativas repercusiones sobre las exportaciones del
ingreso de los tres nuevos socios. La inesperada irrupcion de otros elementos
de incertidumbre —la crisis comunitaria, €l asesinato del jefe de gobierno
espariol, amirante Carrero Blanco, por ETA en diciembre de 1973, y las difi-
cultades econdémicas— ensombrecieron aln mas las perspectivas de futuro y
contribuyeron ala permanencia de una percepcion escéptica sobre Europa. La
inquietud, sin embargo, dio lugar a respuestas diferentes. Frente a los que,
dentro del CNE, defendian una adhesion répida, casi a la desesperada, «aun-
gue sea para evitar el efecto negativo de estar fuera», un segundo grupo man-
tuvo la conveniencia de replantear la integracion. No se trataba de rechazar el
ingreso sino de reflexionar sobre «si interesa o no acercarse a Mercado Co-
mun» y, en consonancia con ello, estudiar «soluciones alternativas».

El cambio en el marco institucional y, especiamente, las distintas modali-
dades con que se introdujeron las nuevas estructuras politicas quebrd tempo-

4 AGUILAR, A., «El asociacionismo empresarial en latransicion postfranquista», Papers,
24 (1985), pégs. 53-84. GUTIERREZ ALVAREZ, S. J., Aproximacion histérica a las organiza-
ciones empresariales en Espafia. II. Las organizaciones empresariales en la Transicion:
1975-1978, Madrid, Fundacion CEIM, 2001; GONZALEZ FERNANDEZ, A., «El mundo no em-
pieza hoy ni partimos de la nada. El Consejo Nacional de Empresarios ante la reforma sindi-
cal», pags. 271-288.

50 ALONSO, A., Espafia en € Mercado Comin. Del acuerdo del 70 a la Comunidad de
Doce, pags. 95-96; VARSORI, A. (ed.), Alle origini del presente. L’ Europa occidentale nella
crisi degli anni settanta, Miléan, Angeli, 2007, pags. 9-22; SoTo, A., Atado y bien atado: insti-
tucionalizacion y crisis del franquismo, Madrid, Biblioteca Nueva, 2005. GONZALEZ FERNAN-
DEZ, A., «Non a qualunque prezzo», pég. 155.
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ralmente la convergencia que habia definido las actitudes de los hombres de
negocios espafioles y portugueses haciala CEE. La dimisién, en septiembre de
1974, ddl general Spinola, e hombre en € gue los grandes grupos econdémicos
habian depositado sus esperanzas de un cambio moderado, sembr6 la aarma
ante un giro de signo socializante. En un contexto de hostilidad patente haciala
actividad y la figura del empresario, CIP aposto claramente por la opcidn euro-
pea, percibida como el mecanismo més adecuado para conjugar la defensa de
los intereses econdmicos y politicos del empresariado. Desde esa perspectiva,
postulé avanzar hacia un tratado de asociacion que avalara la construccion de
un marco ingtitucional similar al de los paises comunitariosy, al mismo tiempo,
atenuara las negativas repercusiones de una adhesion inmediatabl.

La percepcion de Europa como muro de proteccion frente a proceso revo-
lucionario se robustecié a partir de la primavera del afio siguiente. El falido
golpe del 11 de marzo de 1975, la posterior nacionalizacion de los principales
grupos y sectores econémico-financieros y la reforma agraria en los grandes
latifundios del sur arrumbaron las expectativas de una democracia vinculada a
la economia de libre mercado. Fuera del juego politico y en un ambiente de
extraordinaria inseguridad, en e que algunos grandes empresarios acabaron
en la cércel, muchos industriales, directivos, grandes propietarios agrarios e,
incluso, mano de obra especializada optaron por €l exilio®2. La Constitucion,
aprobada en abril de 1976, no contribuyo a apaciguar €l temor del mundo de
los negocios sino todo lo contrario. El texto, articulado en torno a la idea de
que Portuga se hallaba en fase de transicion hacia el socialismo, consagro,
entre otros puntos, la reforma agraria como «uno de los instrumentos funda-
mentales para la construccion de la sociedad socialista» y la irreversibilidad
de las nacionalizaciones. La relativa desvalorizacion del mercado y de sus
instituciones béasicas —la propiedad privada y la libertad de iniciativa— no
impidieron por entero su gercicio pero resulta evidente que los intereses del

51 FERNANDES, F.S. y SANTOS, H., Excomungados de abril, pags. 18-19 y GOMES, B. y
MOREIRA DE SA, T., Carlucci vs. Kissinger. Os EUA e a Revolugao Portuguesa, Lisboa, Dom
Quixote, 2008, pag. 24. Tal como declard el portavoz de CIP, «A politica portuguesa deve ter
como base a CEE, insere no marco juridico evolutivo que nosso acordo comercial permite e
orientada para um estatuto de associag@o», O Século llustrado, octubre 1974, cit. en CANTA-
GALLI, M., |l Portogallo eI’ Europa: dal processo di democratizzacione interno alla domanda
di adesione alla Comunita Economica Europea (1974-1977). Tesis de laurea, Florencia, Uni-
versitadegli Studi di Firenze, afio académico 1998-99, pag. 102.

52 BAKLANOFF, E. N., La transformacion econémica de Espafia y Portugal, pag. 225.
FERNANDES, F. S. y SANTOS, H., Excomungados de abril, pags. 81-83. VV. AA., Handbook
for Portugal, Washington D.C., Government Printing Office, 1977, pag. 138; KRUGMAN, P. y
BRAGA DE MACEDO, J., «The economic consequences of the April 25" revolution», en BRAGA
DeE MACEDO, J. y SERFATY, S., Portugal since the revolution: economic and political perspec-
tives, Boulder, CO, Westview Press, 1981, pags, 53-89.
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mundo empresarial no parecian tener acomodo dentro de los principios cons-
titucionales del 76%3.

La compatibilidad o incompatibilidad del texto constituyente con la eco-
nomia de libre mercado, debate social y politico que se prolongd alo largo de
1976, tenia otra dimensién no menor, la definicion de la posicion del nuevo
Portugal en el sistema internacional. Una controversia que los partidos de
centro-derecha plantearon desde una perspectiva francamente europeista y
CIP, ademas, con un enfoque econdémico: la conformidad o no de la constitu-
cion con el acervo comunitario. En consonancia con sus planteamientos, €l
objetivo prioritario de la organizacion, la revision de la Carta Magna, avanzo
irremisiblemente unida a laidea de Europa.

Marchamo, en clave puramente doméstica, para reducir €l peso del sector
publico e iniciar un programa de privatizaciones, para liberalizar el mercado
laboral, introducir una politica macroeconémica realista y reivindicar la fun-
cion del empresario como agente creador de riqueza, laintegracion en el pro-
yecto comunitario mudd en cuestion politica. Al logro de una economia de
libre mercado CIP supedité incluso los intereses de los sectores perjudicados
0 menos favorecidos por la adhesion. Percepcidon similar y con los mismos
objetivos mantuvo CAP, asociacion en la que predominaban los pequefios y
medianos propietarios agrarios del norte del pais. La consideracion de que la
entrada en la CEE seria una excelente plataforma para combatir la politica
colectivista y estatalizadora, liquidar la reforma agraria e impedir proyectos
similares en un futuro no impidio, sin embargo, que planteara algunas obje-
ciones. La més relevante de €llas, la aprobacion de un prolongado periodo
transitorio (entre 10 y 15 afios) para reformar €l sector y eludir las negativas
repercusiones sobre la balanza de pagosy el coste de la vida™.

Laformacion del primer gobierno constitucional, bajo € liderazgo del so-
cidista Mario Soares, clarifico la orientacion de la politica exterior. Persuadi-
do de que la adhesion garantizaria la consolidaciéon de la democracia y €l
apoyo europeo a la modernizaciéon y € desarrollo econémico, el gecutivo
apoyo la integracion como la aternativa idonea, a un tiempo atlantistay eu-
ropea, para e pais. La peticion formal de adhesién, realizada en marzo del
afo siguiente, fue una decision politica a la que no fue gena e desastroso

5 GAROUPA, N.y Rossl, L., «Ingtitui¢des e quadro legal», Histéria econdémica de Portu-
gal, 1700-2000, pégs. 432-33; LUCENA, M. y GASPAR, C., «<Metamorfoses corporativas?»,
pégs. 855-856.

5 TSOUKALIS, L., The European Community and its Mediterranean enlargement, pég.
120; ALVAREZ-MIRANDA, B., El sur de Europa y la adhesion a la Comunidad. Los debates
politicos, Madrid, ClS/siglo XXI, 1996, pégs., 150-151; LUCENA, M. y GASPAR, C., «<Meta-
morfoses corporativas?», pag. 892. AviLA DE LIMA, J., «As organizagBes agricolas sociopro-
fissionais em Portugal e aintegragéo europeia (1974-1985)», Analise Social, XX VI, 10 (1991)
(1.9), pég. 236.

Hispania, 2012, vol. LXXII, n.° 242, septiembre-diciembre, 699-722, ISSN: 0018-2141



720 ANGELES GONZALEZ

balance econémico de la revolucion, la concepcion benéfica, casi milagrosa,
de Europa sostenida entonces por amplios sectores sociales 'y € deseo de los
principales partidos —con la salvedad del PCE- de evitar un posible retorno a
las turbulencias del periodo 1974-1975. Por Ultimo, también influy6é sobre-
manera la conveniencia de adelantarse a la previsible solicitud de adhesién
por parte de Espariab®.

Paraddjicamente, la decision del gobierno portugués contribuyé a ace-
lerar la peticidn espafiola, presentada afinales de julio de 1977, celebradas
ya las primeras elecciones democraticas®. Una solicitud que contd con el
apoyo de todas las formaciones politicas parlamentarias y de amplios sec-
tores de la opinién publica, paralos que la integracion en la CEE era, més
que un asunto econdémico, la garantia'y, al mismo tiempo, la culminacion
del proceso de reformas hacia la democracia. El europeismo de |os empre-
sarios espanioles estaba |gjos de ser tan incondicional y entusiasta, atentos
como estaban a la defensa de sus intereses en un contexto politico y so-
cioeconémico lleno de incertidumbres. Algunos sectores de la pequefia y
mediana empresa, atemorizados y desbordados por la formidable conflic-
tividad, urgieron el ingreso en la CEE como medio para pacificar las rela-
ciones laborales, pero no seria esa la postura mayoritaria. Aunque partida-
rios de la integracion, buena parte de los hombres de negocios tuvieron
muy presentes los elevados costes y |os riesgos que implicaba para sus
Negocios Yy, en consonancia, exigieron una reconversion previa de las es-
tructuras empresariales y una negociacion prudente y cautelosa. Argumen-
to que, elaborado por el CNE, fue heredado y profundizado por la CEOE y
gue podriamos sintetizar con €l lema «si, pero no a cualquier precio»>’.

Reticencias similares acabarian asumiendo, a otro lado de la frontera, las
organizaciones empresariales. El reflujo del proceso revolucionario, la mayor
estabilidad politica y la propia peticién de adhesion viraron la posicion del
mundo de los negocios e, inevitablemente, la dimensién politica de la incor-
poracion cedid €l paso a las consideraciones puramente econdmicas. Aun
siendo firmes partidarios de un ingreso que, por si mismo, impondria las re-

5% STALLINGS, B., «Portugal and the IMF: the political economy of stabilization», en
BRAGA DE MACEDO, J. y SERFATY, S., Portugal since the revolution: economic and political
per spectives, pags. 108-110. LUCENA, M. dey GASPAR, C., «Metamorfoses corporativas? (1)»,
pag. 858; MEDEIROS FERREIRA, J., «Os regimes democraticos e o processo de integracéo na
Europa», en TORRE, H., Portugal, Espafia y Europa, pég. 152.

5 «Se puede caer en latentacion de que esta peticion de adhesi6n quede para septiembre,
para octubre o para el otofio. Creo que también seria un error. Grecia pidi6 la adhesion el 12
de junio de 1975. Portugal o hizo el 28 de marzo de 1977. Nos han tomado la delanteray no
conviene retrasarnos, si deseamos una globalizacion del problemar. Nota del embajador espa-
fiol ante las CEE, cit. BASsOLS, R., Esparia en Europa. Historia de la adhesion ala CE, 1957-
1985, pég. 188.

57 C. Ferrer Salat, presidente de la CEOE, El Pais, 21-1-1981.
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glas propias de una economia de mercado y, en consecuencia, la revision del
texto constitucional, enfatizaron la necesidad de un proceso previo de refor-
mas estructurales que fomentara la competitividad y asegurara la superviven-
ciade laindustria. El virgje, que reactivo la convergencia desaparecida en el
mundo de los negocios desde el otofio de 1974, se completaria en 1982 cuan-
do, ante la ausencia de un programa de reformas estructurales y €l fracaso de
las expectativas depositadas en la revision constitucional, CIP pasd a pronun-
ciarse contra la adhesion en los términos acordados con la CEESS.

A MODO DE CONCLUSION

Entre 1957 y 1974 la preocupacion de los empresarios espafioles y portu-
gueses hacia la integracién en la Europa unida transcurrié bajo unos mismos
parametros, definidos por la defensa de sus intereses y una percepcion en clave
puramente econdmica del proyecto comunitario. Los hombres de negocios de
los dos paises aspirantes actuaron condicionados a un tiempo por €l temor y €
deseo. El temor a la competencia de los socios comunitarios, a que la capaci-
dad, sobre todo industrial, de estos paises pusiera en peligro sus empresas y su
propia supervivencia como empresarios, dependientes en no pocos casos, de la
proteccion del Estado. El miedo, sin embargo, convivia con e deseo de formar
parte de lo que percibian como un club privilegiado, conscientes como eran de
gue la exclusién suponia un riesgo igual 0 mayor para sus Nnegocios.

Lavision optimista del proyecto europeo y de las repercusiones econdmi-
cas de la adhesién prevalecio entre los grandes empresarios esparioles y, en
general, en los sectores vinculados a los mercados de exportacion. Un europeis-
mo ingenuo, confiado en las oportunidades de desarrollo econémico que
brindaria la pertenencia alas CEE, que contrastaba con €l rechazo de aquellos
para los que, por razones ideoldgicas o por su dependencia de la proteccién
del Estado, la aproximacion a Europa constituia directamente un riesgo para
laeconomiay laindependencia nacional .

Ladistinta naturaleza de los negocios y laimportancia del imperio colonial
para algunos de los grandes grupos econdémicos condicionaron la actitud del

58 «As Confederagdes perante um projecto de dimensdo Naciona —Adesdo de Portugal a
CEE—», firmado por CIP, CAPy CCL. El Pais, 9-6-1978; LUCENA, M. y GASPAR, C., «<Me-
tamorfoses corporativas? (1)», pags, 899-900. Sindicatos y organizaciones patronaes portu-
gueses acogieron con notorio recelo la aceptacion de Bruselas para iniciar las negociaciones
formales de cara a la adhesién. El interrogante fundamental, para los hombres de negocios
portugueses se planteaba en términos similares a los ya elaborados en Espafia: «¢Coémo va a
aguantar la economia portuguesa, y, sobre todo, una estructura industrial compuesta aln por €l
40% de empresas de tipo familiar y artesanal, las duras condiciones de competencia de un
mercado ya de por si en plenafase depresiva?», El Pais, 9-6-1978.
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empresariado portugués. Los sectores y grupos industriales vinculados a los
territorios de ultramar, junto a los dependientes en mayor medida de la pro-
teccion del Estado, cerraron filas en torno ala vocacion atlantistay ultramari-
na frente a los europeistas, volcados en los mercados de exportacién euro-
peos. Resuelta la fractura con una solucién que ala postre resulté provisional,
la incorporacion a la EFTA, la peticion de ingreso britanica y los cambios
operados en el interior del pais a lo largo de los afios sesenta, reactivaron €l
conflicto entre ultramarinistas y europeistas. A estas aturas, en realidad, el
dilema Europa o Africa ya estaba en vias de superacion por la fuerza de los
hechos. La creciente dependencia de los mercados europeos y 10s desajustes
provocados por las guerras coloniales reforzaron la primera opcion, incluso
entre los sectores mas vinculados a los mercados ultramarinos. Paraddjica-
mente, por aquel entonces, |a benéfica percepcion de Europa entre los empre-
sarios esparioles habia mudado en desengafio y escepticismo, a medida que el
modelo de crecimiento desarrollista manifestaba sintomas de crisisy se dila-
taban las negociaciones paralafirma del tratado comercial.

Los acuerdos firmados en 1970, en € caso de Espaiia, y 1972, en e de
Portugal, reactivaron los sentimientos ambivalentes en relacion a Europa y
bajo la comun percepcion de mal menor no provocaron —salvo en sectores
minoritarios— reacciones encontradas pero tampoco entusiasmo. Esa espe-
ranza acongojada, compartida hasta mediados de los afios setenta, conocio
una sensible —aunque temporal— mudanza con €l fin de la dictadura 'y €
inicio del proceso de cambio politico. La Revolucién de los Claveles forzo
una clara modificacion en la apreciacion del empresariado portugués. La adhe-
sién dejo de ser, a sus 0jos, una cuestion meramente econémica para conver-
tirse en primordialmente politicac Europa como aval para la implantaciéon de
una democracia pluralista respetuosa con la propiedad privaday vinculada de
modo inextricable a los principios del libre mercado. Resuelta la definicién
del modelo econdmico en Espafia en virtud de los Pactos de la Moncloa de
octubre de 1977, ratificada luego en la constitucion aprobada en referéndum
al ano siguiente, sus hombres de empresa, por el contrario, acentuaron su per-
cepcion pragmética de la comunidad y, en consecuencia, 10s aspectos pura-
mente econdémicos de una posible adhesion. Una actitud, por o demas, que
también acabaron asumiendo sus homélogos a otro lado de la frontera, una
vez iniciado € reflujo del proceso revolucionario y tras la aceptacion comuni-
taria de la solicitud, presentada por €l gobierno portugués en marzo de 1977,
parael inicio de negociaciones formales de cara a una futuraintegracion.
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