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RESUMEN:  Estudio sobre el primer Ministerio de Fomento (1832-1834), con particular aten-
cién a sus antecedentes y a la influencia que, en su génesis y desarvollo, tuvo la or-
ganizacion policial establecida en 1824. También se contemplan las gestiones que,
al frente del mismo, vealizaron sus titulares, el conde de Ofalia y Javier de Burgos.
Por dltimo, se vecoge el despliegue territorial de los delegados de ese Ministerio en la
provincia de Madrid.
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Ofalia and Javier de Burgos, then in charge of the Ministry, ave also addressed.
Finally, a study is made of the distribution of Ministry delegates within the
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638 _ JAVIER PEREZ NUNEZ

El presente trabajo constituye una edicién corregida y notoriamente au-
mentada del acercamiento que hace unos afios realizamos a la figura del subde-
legado de fomento?. Corregida porque, sin retractarnos de lo que ahi deciamos,
nos acercamos a esta institucién atendiendo a otra perspectiva, que entonces
apenas si tuvimos presente, la de la continuacién de aspectos relacionados con
la organizacién policial instituida en 1824. Y aumentada, ademads de por esta
profundizacién mayor en los antecedentes y en las figuras inmediatas que le
preceden y acompafan, porque ahora concretamos su desarrollo a una realidad
concreta, la de Madrid, particularmente la de la capital.

Esa otra mirada, con la que queremos aprehender al subdelegado de fo-
mento, impide que nos podamos detener en explicitar el modelo prefectural
francés que, bien a partir de su versidn originaria bien de su aplicacién a Espa-
fia bajo la administracion josefina, es su marco de referencia. No nos detene-
mos, pero lo tenemos constantemente en cuenta. De la misma manera que
damos por superada la idealizacién o leyenda blanca tanto del subdelegado como
del espejo en el que se contempla, el prefecto francés; ambos en este momento
hist6rico antes que administradores profesionales son agentes politicos?. Asu-
mida esta desmitificacion, agregamos aqui una correccién o al menos una ubi-
cacién en sus justos términos, de la que estimamos excesiva militarizacién con
que se ha presentado la génesis del definitivo desarrollo de la administracién
civil contemporénea.

Pues bien, de acuerdo con esas premisas, a lo largo de las siguientes paginas
ahondamos en el primer Ministerio de Fomento y sus delegados a partir de
cinco grandes apartados: el primero se refiere a la organizacién policial estable-
cida en 1824 y al proceso de desvirtuacién sufrido; el segundo destaca los obs-
taculos que impidieron que el Ministerio de Fomento pudiera iniciar su anda-
dura antes de noviembre de 1832; el tercero recoge la gestioén realizada por el
conde de Ofalia, primer ministro de Fomento, y el despliegue territorial del
ramo en torno al intendente y el subdelegado principal de policia; el cuarto,
como no puede ser de otra manera, se enfrenta a la labor desarrollada en la
caspide de ese departamento por Javier de Burgos y a su figura administrativa
estelar, el subdelegado de fomento; y el quinto, y dltimo, concreta el estable-
cimiento de esta institucién en Madrid, teniendo presentes las peculiaridades
que conlleva el ser la capital del Reino y la residencia de la Corte.

2 «El primer contenido de la provincia: los subdelegados de fomento» en GONZALEZ PERAL-
BO, José Luis, PEREZ LUQUE, Emilio y VIZCAINO ALCALDE, Antonio (eds.): In Memoriam. Estudios
dedicados a Antonio M* Calero, Cérdoba, 1998, pp. 101-121.

3 Al respecto CAJAL VALERO, Arturo: E/ Gobernador Civil y el Estado centralizado del siglo XIX,
Madrid, 1999, particularmente pp. 211-214.
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LA ORGANIZACION POLICIAL DE 1824 Y SU DESNATURALIZACION

La institucién policial mencionada tiene en el conde de Ofalia a uno de los
principales inspiradores y promotores. Asi es, en una exposicién qué en no-
viembre de 1823 elevé al monarca, estimaba que, «para robustecer y cimentar
el principio monérquico sobre bases indestructibles», una vez que de forma
implacable se habia puesto fin al segundo ensayo del régimen liberal, era preci-
so seguir una politica de absolutismo «templado», fundada en «la creacién de
un Gobierno o Administracién vigorosa y enérgica, pero paternal e ilustrada».
Para ello, en opinién del conde, entre otras cosas, y antes de arbitrar el estable-
cimiento de un Ministerio del Interior, que lo tenia en consideracién para el
futuro, era de «absoluta necesidad» la institucionalizacién de «una buena poli-
cia general del Reino». Una policia —subrayaba— «no para oprimir y vejar a
los vasallos, sino para afianzar la seguridad del Estado», «para dar seguridad y
garantia a la propiedad» «y para atender a la seguridad de los caminos y des-
poblados, y a la limpieza, aseo y ornato de las poblaciones».

Pues bien, esta propuesta, que profundizaba en la organizacién de la Super-
intendencia de Vigilancia Pablica (4nica instancia que subsistié del departa-
mento ministerial que con la denominacién de Interior habia erigido la Regen-
cia), parece que se presenté en el momento idéneo, cuando Fernando VII
estaba siendo presionado por las cortes europeas para que reemplazara el hasta
entonces dominante absolutismo intransigente por un realismo mas moderado.
Y también parece que le produjo un atractivo especial, al encontrarse en linea
con el proceso de afirmacién y concentracién del poder en el gobierno, en de-
trimento de los Consejos, iniciado con creacién el 19 de noviembre del Consejo
de ministros. De ahi que, en las bases que el monarca establecié al ejecutivo,
que con un talante reformista finalmente nombré 2 de diciembre, se encontra-
ba en primer término la articulacién de la institucién policial, encargando
ademas su ordenacion al conde de Ofalia, en calidad de nuevo titular de la Se-
cretaria de Gracia y Justicia.

Para ello éste, cont6 con el auxilio inestimable del magistrado sevillano
como él e ideolégicamente afin, José Manuel Arjona, superintendente de Vigi-
lancia Pdblica desde el 26 de noviembre y ampliamente versado sobre la tem4-
tica policial por los proyectos que al respecto habia realizado a lo largo del
sexenio absolutista. Con este bagaje, la documentacién y antecedentes propios
y foraneos recopilados sobre la materia, y las directrices fijadas por el conde de
Ofalia, redacté los correspondientes proyectos organico y reglamentarios de la
Policia del Reino, que, tras sufrir ligeras correcciones, dieron lugar a su institu-
cionalizacién formal por la real cédula de 13 de enero (orden del dia 8) y reales
6rdenes de 20 de febrero de 1824.

De esta manera, conforme a esta normativa, se creaba una administracién
policial para «reprimir el espiritu de sedicién y extirpar los elementos de dis-
cordia», pero también para «conocer la opinién y necesidades de los pueblos y
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640 JAVIER PEREZ NUNEZ

desobstruir todos los manantiales de prosperidad»; es decir, una institucién con
un caracter mixto, politico y civil, orientada al mantenimiento del orden publico
y politico del Estado absoluto, pero también a la proteccién y seguridad de los
individuos y sus propiedades. Ambos aspectos, sin disquisicién alguna, quedaban
recogidos los amplios cometidos que se le conferfan, bien privativamente (formar
padrén de vecinos; expedir cartas de seguridad y pasaportes; conceder permisos y

- licencias para la venta ambulante y espectaculos callejeros, para la apertura de
establecimientos de hosteleria, restauracién y ocio, para el uso de armas, caza y
pesca...) bien acumulativamente con otras autoridades o jurisdicciones locales
(controlar el funcionamiento de los establecimientos con permiso policial; vigilar
a los desempleados, mendigos, gitanos, nifios huérfanos y abandonados; cuidar,
impedir y perseguir la impresién, introduccién, circulacién y lectura de libros y
periédicos contrarios al régimen y a la moral; perseguir a los ladrones y asocia-
ciones secretas, e impedir las cuadrillas, reuniones y coaliciones de trabajadores;
velar por el orden en las ferias, fiestas y mercados; celar por la seguridad, salu-
bridad, comodidad y abastecimiento general de los pueblos...).

Como se puede observar, todo este cimulo de atribuciones se enmarcan en el
ambito estrictamente gubernativo. Y esto es asi, porque como se indica en esta
legislacién la funcién de esta policia «no se extendia juzgar los delitos», y, sélo era
la de administrar y procurar o fomentar el bienestar —sefialamos nosotros—, en
la medida en que la seguridad, tranquilidad y orden puablico formaban parte del
mismo, y eran la base para que la sociedad y los individuos por su parte pudieran
alcanzarlo. Pues bien, en este sentido se puede considerar una organizacién inno-
vadora. Y, también, por constituir una institucién organica y jurisdiccionalmente
(y financieramente) auténoma, por su generalizacién a toda la Monarquia y por
su articulacién centralizada y jerarquicamente ordenada.

Asi es, para que «la accién de la policia se difundiera y ejerciera por todo el
Reino», esta institucién partia de «un punto céntrico», el superintendente ge-
neral del ramo. Con ese objeto, en primer lugar, este «magistrado superior»,
que recibia las érdenes reales por conducto del titular del Ministerio de Gracia
y Justicia, ejercia la direccién de la policia teniendo bajo su jefatura una secre-
taria especifica e independiente dentro de ese departamento ministerial. En
segundo lugar, esta organizacién administrativa central era el nicleo duro del
despliegue territorial de la institucién que, siguiendo mas o menos la divisién
provincial tradicional, se articulaba en 32 intendencias (ordenadas en una gra-
dacién trinitaria de acuerdo con el vecindario, extensién y desarrollo), subdivi-
didas a su vez en subdelegaciones. En tercer lugar, la unidad de las partes se
lograba por el principio de subordinacién jerdrquica, que, engarzando a las
distintas jefaturas territoriales, superintendente, intendentes y subdelegados,
era el mecanismo para que las disposiciones llegaran por igual a'todos los 4n-
gulos de la Monarquia y para que la informacién circulara con fluidez (partes
de policia). En cuarto lugar, la organizacién policial de Madrid (prototipo a
seguir en las capitales de las intendencias de primera clase) se disponia, bajo las
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6rdenes del superintendente general, que aunaba la jefatura superior del ramo
en la capital, en torno a 10 comisarios de cuartel, a los que se supeditan 5 cela-
dores de puertas y 65 celadores de barrio (tantos como barrios habia en la villa
mas uno para las afueras), convirtiendo de esta forma a los tradicionales alcal-
des de barrio en sus auxiliares natos. Por Gltimo, hay que sefialar que esta ot-
ganizacién policial carecia por el momento de un «cuerpo militar» especifico,
de ahi que en caso de necesidad debiera recurrir al auxilio de aquellas institu-
ciones que tenfan a su disposicién fuerzas armadas®.

Esta estructura racional y centralizada, y los otros caracteres senalados son
los que permiten calificar a esta institucién de verdadera policia moderna’; eso
si dentro de la Monarquia tradicional absoluta. En este sentido se puede consi-
derar una prolongacién de la primera expresién policial, la Superintendencia
General de Policfa de Madrid vigente de 1782 a 1792, en cuyo mismo ideario.
reformista ilustrado se enmarca, si bien ahora reforzado con el modelo que si-
gue esta linea, el policial bonapartista. No obstante, supone un claro avance, y
no sélo por la ampliacién territorial de su actuacién. Es verdad que la policia
fernandina, en la medida que el régimen absoluto habia sufrido dos agresiones
directas y adolecia de una menor legitimidad, incrementa su caracter politico
con respecto a la policia carolina, pero también hace lo propio en su atributo
civil, tanto a nivel formal como material. Junto a ello, la organizacién de 1824
se adecda, quizéds con mds rigor que la del setecientos, a la «conceptuacién po-
licial» imperante. Asi, mientras en ésta existe un cierto distanciamiento de la
policia intervencionista (y fomentista) especificamente ilustrada, que se puede
observar de la comparacién con las ordenanzas e instrucciones de intendentes y
corregidores de 1749, 1766 y 1788, que son las que mejor la contemplan; en
aquella hay un acercamiento a la nocién de policia més abstencionista de la
Restauracién y, particularmente, de la francesa. De ahi que se acreciente el
aspecto negativo de la seguridad en detrimento del positivo de bienestar, pero
no s6lo.porque tuviera que sofocar las mayores aspiraciones de libertad, sino

4 Sobre el conde Ofalia y su exposicién (recogida en en Escritos del Conde de Ofalia, publicados
por su nieto el marqués de Heredia. Bilbao, Imp. La Propaganda, 1894, pp. 319-352) remitimos a:
ARTOLA GALLEGO, Miguel, La Espaiia de Fernando VII, Madrid, 1989, 4® ed. : Historia de Espafia,
fundada por Ramén Menéndez Pidal, vol 32, pp. 850-853; y a la aproximacién biografica que sobre
el mismo realizamos, «El conde de Ofalia (1775-1843), prototipo de realista moderado» en Cuader-
nos de Investigacion Histérica 18 (2001) pp. 149-170. Para el estudio de la normativa policial hemos
recurrido a Documentos fundacionales de la policia, con seleccién e introduccién de Martin TURRADO
VIDAL, Madrid, 2002 y para su vinculacién con el proceso de afirmacién del ejecutivo a FONTES
MIGALLON, Fernando: «El Consejo de Ministros en el reinado de Fernando VII» en Revista de Dere-
cho de la Universidad Compiutense de Madrid 71 (1986) pp. 326-339.

5 Esta apreciacion la realiza FUENTES, Juan Francisco: «Datos para una historia de la policia
politica en la década ominosa» en Trienio. llustracién y Liberalismo 15 (1990) pp. 97-98; y la compar-
ten Luls, Jean-Philippe: «La década ominosa (1823-1833), una etapa desconocida» en Ayer 41
(2001) p. 92 y TURRADO VIDAL, M., 0p. cit., pp. 251-253.
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642 . JAVIER PEREZ NUNEZ

también porque se consideraba que la sociedad civil habia adquirido entidad
suficiente como para que pudiera progresar (econémicamente) por si mismaS.

- Asi lo entiende la literatura particular coetdnea, como el Tratado de la poli-
cia en general: bases en que se funda este vamo, necesidad de su existencia, estensién {sic}
de sus facultades, modo de administrarlo, etc. de D. A. F. de N. Z. y W., al estimar
que existia «una verdadera policia» cuando «al derecho y deber que tenia todo
soberano de exigir de sus subditos el respeto y acatamiento a su persona, la
obediencia a las leyes promulgadas, el respeto y sumisién a las dignidades, ma-
gistrados y funcionarios designados para gobernatles (...) y el sacrificio de su
industria, vidas y haciendas en casos de necesidad para salvacién del Reino o el
sostén de sus legitimos derechos», correspondia el derecho que tenian «los ciu-
dadanos también de exigir seguridad para sus vidas y haciendas, proteccién
para su industria y profesién, moderacién, rectitud, equidad y justicia en las
leyes, magistrados y funcionarios que les gobernaban (...) y aquella libertad y
desahogos compatibles con las circunstancias y el sistema de gobierno que re-
gia». Pues bien, que estas cualidades hubieran llegado a su maxima expresién,
segiin el autor, en Francia, donde —sefialaba— «esta rama de la administra-
cién publica parecia haber alcanzado el colmo de la perfeccién», no implicaba
que al margen de esta realidad no se pudiera establecer una «buena policia».
Mis atn consideraba que ésta no se podria lograr si el modelo galo no era
adaptado a las caracteristicas nacionales especificas. Algo que todo lo indica
consigui6 la institucién fernandina de 1824, ya que compartia los rasgos que
para el autor de ese tratado definian a una adecuada institucién policial: inde-
pendencia del ramo de otras instituciones del Estado; desvinculacién del esta-
mento militar; acantonamiento en el 4mbito gubernativo y segregacién del
espacio judicial; divisién entre policia urbana o municipal, «cuyo objeto era el
de atender a la seguridad publica e individual de cada miembro del Estado», y
«la alta policia, o sea politica», que «abrazaba principalmente en sus atribucio-
nes la seguridad del Estado, la del Gobierno, y la conservacién y sostén de las
leyes fundamentales que formaban la constitucién de este mismo Estado»’.

El autor de este tratado, situado en la 6rbita del absolutismo reformista, no
estaba al margen de la realidad y por lo tanto era consciente de la desnaturali-
zaci6n del modelo y de la normativa de desarrollo que sufrié desde su mismo
origen la organizaci6n policial. Asi, por un lado, el paralelo despliegue de insti-

6 Para la comparacién entre las policias hemos seguido a TURRADO VIDAL, Martin: La policia
en la bistoria contempordnea de Espafia (1766-1986), Madrid, 1995, pp. 34-39; y para el concepto y su
evolucién a GONZALEZ ‘ALONSO, Benjamin: «Las raices ilustradas del ideario administrativo del

" moderantismo espafiol» en De la ilustracién al liberalismo, Madrid, 1995, pp. 161-168; y a NIETO,
Alejandro: Estudios histéricos sobre Administracién y Derecho Administrative, Madrid, 1986, pp. 67-91.

7 Esta obra, que fue publicada en Barcelona en 1833 por la Imprenta de Don Ramén Indar,
cuenta con una edicién facsimil realizada en Madrid en 1986 por el Ministerio del Interior. A esta
edicién corresponden las citas textuales que, de acuerdo al orden de transcripcidn, se encuentran en
las paginas 16, 17, 50, 19 y 116.
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tuciones especificamente indicadas a la persecucién y represién de los liberales,
como eran las comisiones militares,. las juntas de purificacién o los voluntarios
realistas, no sélo le hacian competencia, sino que ademas, reafirmando el caréc-
ter autoritario que habifa inaugurado la segunda restauracién del absolutismo,
significaban todo lo contrario a los principios rectores del establecimiento poli-
cial. Por otro lado, la manifiesta resistencia al mismo de los distintos sectores
que hasta entonces habian ostentado o querfan asumir las funciones de orden
publico, politico e ideolégico, como eran los capitanes generales, obispos, ma-
gistrados o autoridades locales, que, obstaculizando su desenvolvimiento, aca-
baron haciendo de la policia algo dispar, contradictorio e incoherente. Y, por
Gltimo, but no the least, la implacable lucha del ultrarrealismo (con Francisco
Tadeo Calomarde a la cabeza, titular de la Secretaria de Gracia y Justicia desde
enero de 1824, en sustitucién del conde de Ofalia, hasta octubre de 1832),
primero, por impedir su institucionalizacién, ya que resultaba incompatible
con su programa de mantenimiento incélume del sistema tradicional; y, des-
pués, en la medida en que la institucién policial contaba con la salvaguardia
real, por lograr su dominio y neutralizacién, dado que era sefia de identidad y
base de penetracién de la oposicién interna del realismo reformista. Algo que
consiguid, antes que nada, mediante el alejamiento de la institucién y de la
escena politica de sus principales promotores, el conde de Ofalia (secretario de
Estado desde enero de 1824) y José Manuel Arjona (primer superintendente),
y, con posteridad, por medio de la modificacién de su legislacién organica.

En efecto, en plena sublevacién de los agraviados, por la real cédula de 19
de agosto de 1827, argumentando que la organizacién policial establecida en
1824 «carecia de la unidad y sencillez» necesarias para conseguir el beneficio
publico que se habia propuésto y que era necesario reducir sus gastos como se
habia resuelto en todos los ramos del Estado, se procede a una «contrarrefor-
ma» en toda regla. Esta parte de la supresién de la secretaria de la Superinten-
dencia y adscripcién organica al Ministerio de Gracia y Justicia, lo que supone
un mayor control sobre el ramo del titular de esta cartera en detrimento del
superintendente. Asi es, éste ve devaluada su posicién no s6lo porque sus fun-
ciones las podria reunir el ministro y se le disociara la autoridad superior del
ramo de la capital, sino porque ademds se alejaba de su esfera el nombramiento
de las autoridades provinciales. Estas perdian la denominacién de intendentes
en favor de la de subdelegados principales y eran-agregadas en las ciudades con
Audiencia o Chancilleria a los regentes y en las demas capitales a los corregido-
res, alcaldes mayores, jueces civiles 0 gobernadores militares y politicos. Se ex-
ceptiia Madrid, donde el subdelegado podia ser ajeno a esas autoridades, pero
su organizacién especifica dejaba de tener el caracter prototipico. Por otra par-
te, con la renuncia a gran parte de las atribuciones acumulativas (las referidas a
la policia urbana o municipal) y a las burocréiticas privativas (concesién de
permisos), la policia pasaba a entender casi exclusivamente en el mantenimien-
to de orden politico «legitimo» y la seguridad del Estado.
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644 JAVIER PEREZ NUNEZ -

La conclusién resulta obvia: la policia se convertia en un establecimiento de
indole fundamentalmente politica, amalgamédndose formalmente a las institu-
ciones arriba mencionadas; perdia la independencia y autonomia, la estricta
organizacién centralizada y la responsabilidad legal que, cuando menos de de-
recho, habfa disfrutado; se volvian a confundir las funciones gubernativas con
las judiciales. Con ello, las instituciones locales recuperaban la participacién
que habian tenido en el mantenimiento del orden publico. Pero las que se re-
sultaban realmente favorecidas eran las instancias judiciales, porque reforzaban
la posicién en el dmbito gubernativo que ya tenfan desde 1824 con el control
de la formacién de los ayuntamientos. Y algo mas, se abria la puerta a la mili-
tarizacién del ramo, dado que los capitanes generales, en calidad de presidentes
de las Audiencias, ostentaban la jefatura de la administracién ordinaria8.

LAS DIFICULTADES PARA LA CREACION DEL MINISTERIO DE FOMENTO

Con todo, a pesar del descrédito y aversién que la institucién policial gene-
rarfa, por lo antes subrayado consideramos que la primigenia organizacién de
1824 se encuentra en la senda que desemboca en la creacién en 1832 del Mi-
nisterio de Fomento. Desde esta petspectiva, y desde la coincidencia en el idea-
rio del realismo moderado, la representacién mencionada del conde de Ofalia
enlaza y se encuentra en linea con los planteamientos de la célebres exposicio-
nes de Javier de Burgos, Pedro Sainz de Andino y Luis Lopez Ballesteros, que,
elevadas a Fernando VII, respectivamente, en 1826, 1829 y 1830, propugnan
al unisono el establecimiento de ese nuevo departamento ministerial. Para
ellos, este Ministerio, era «la gran medida y el remedio seguro» para superar
«]a peligrosa situacién en la que hallaba la Monarquia», como consecuencia de
la crisis econémica que la asolaba y de las discordias civiles que la dividian, y
para «asentar el trono sobre bases s6lidas e inmovibles». Y lo era, porque con
él, «con un Ministerio encargado exclusivamente de la administracién civil»,
contaban —segtn estos autores— los Estados que «marchaban a la cabeza»,
con independencia de su régimen politico. Creyendo salvadas asi, mediante
esta especie de neutralidad de la administracién, las mas que posibles concomi-
tancias existentes con Ministerio de la Gobernacién del sistema liberal gadita-

8 Sobre las resistencias a la institucién policial del 24 y la reorganizacién del 27 hemos
seguido fundamentalmente BALLBE, Manuel: Orden pithlico y militarismo en la Espaiia constitucional
(1812-1983), Madrid, 1983, pp. 90-93; complementindolo con algunas apreciaciones de:
TURRADO VIDAL, M. (Documentos..., pp. 21-22 y 254, y La policia..., pp. 100-101); FUENTES, ].F.
(p. cit., 97-105); LOPEZ TABAR, Juan: Los famosos patriotas. Los afrancesados duvante la crisis del Antigno
Régimen (1808-1833), Madrid, 2001, pp. 286-288; y ESTEBAN DE VEGA, Mariano, «El reinado de
Fernando VII»,” MORALES MOYA, Antonio (coord.), Las bases politicas, econdmicas y sociales de un
régimen en transformacién (1759-1834), Madrid, 1998: Historia de Espasia, fundada por Ramén
Menéndez Pidal, vol. 33, pp. 314-315. ’
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no, el primer paso que marcaban era el de la reordenacién del poder ejecutivo,
por medio del desgajamiento de «todo lo concerniente a la administracién civil
y politica (o puablica)», confundido y disperso en distintos departamentos minis-
teriales. Racionalizacién, por tanto, a la par que indispensable —subrayaban—
desjudializacién y desmilitarizacién del ambito gubernativo, constituian para
ellos la base para la ereccién de ese Ministerio, que tendria «por objeto directo la
conservacién del orden, la seguridad comiin del Estado, el buen régimen de las
cosas de aprovechamiento comin y el juego de la accién del Gobierno en todo
cuanto dice orden al fomento y prosperidad comin de los pueblos». Reunidos
asi los cometidos, el siguiente paso que apuntaban, era el de su organizacién
«conforme a los principios de la ciencia administrativa», es decir, la «<omnipre- -
sencia de la administracién» por medio de un centro engarzado por una cadena
homogénea de agentes enlazados entre si en la ejecucién, vigilancia y responsa-
bilidad. Pues bien; como para estos autores la aplicacién de estos principios
(unidad, centralizacién, uniformidad y jerarquia) era sinénimo de eficacia, ese
Ministerio automaticamente se convertiria en «el taller de la prosperidad na-
cional» o «el foco comin de todas las operaciones del Gobierno y el elaborato-
rio (sic) general donde se habfan de preparar todos los matenales que luego se
aplicarfan y utilizarian en las demas secciones»?.

Como se puede inferir, con estas exposiciones se recupera el modelo fomen-
tista acufiado por el despotismo ilustrado o, lo que es lo mismo, la nocién de
policia en sentido lato, que auna la actividad de proteccién y seguridad con la
de promocién y fomento del bienestar. Se retoma la nocién, de ahi que a ese
momento correspondan las autoridades invocadas en esos escritos, pero perfec-
cionada con las técnicas administrativas napolednicas, que conocieron de pri-
mera mano en su aplicacién practica a Espafa Javier de Burgos y Pedro Sainz
de ‘Andino, en calidad de subprefectos en Andalucia. Una actualizacién que
supone la transmutacién de la policfa en administracién, mas sin perder. el ca-
racter expansivo e intervencionista de la opcién ilustradalo.

Tampoco es por casualidad que los autores que propugnan ese ensancha-
miento renovado de la policia estuvieran vinculados antes o después al Ministe-
rio de Hacienda. No lo es, porque este departamento ministerial bajo la larga
jefatura del ya menc1onado Luis Lopez Ballesteros (desde diciembre de 1823
hasta octubre de 1832), se convirtié en el bastién y la punta de lanza del rea-
lismo reformista. Este, que parece tener escasa cabida en la gestidn estricta-

9 Las ideas destacadas corresponden a las ediciones de las exposiciones recogidas, respectivamen-
te, en: MESA SEGURA, Antonio: Labor administrativa de Javier de Buigos, Madrid, 1946, pp. 115-148;
SAINZ ANDINO, Pedro: E/ pensamiento administrativo de P. Sainz Andino, con introduccién y notas de
José Marfa- GARCIA MADARIA, Madrid, 1982, pp. 53-268; y SUAREZ; Federico: «La creacién del Minis-
terio del Intetior» en Anuario de Historia del Devecho Espafiol 19 (1948-1949) pp. 39-48.

10 Al respecto, GONZALEZ ALONSO, B., gp. cit., pp. 163-174; y SANTAMARIA PASTOR, Juan Al-
fonso: Sobre la génesis del Derecho Administrativo espafiol en el siglo XIX, 1812-1845, Madrid, 1973, pp.
103-104 y 110. Sobre el pasado afrancesado de esos personajes LOPEZ TABAR, J., op. cit., p. 61.
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646 . JAVIER PEREZ NUNEZ

mente financiera (algo que nuestros efectos no interesa), si la tiene y mucha en
las transformaciones legislativas, institucionales y administrativas que se aco-
meten. La racionalidad y la centralizacién las presiden, correspondiendo fun-
damentalmente a la primera de ellas el Cédigo de Comercio de 1829. En la
segunda se inserta la reorganizacién de la estructura del Ministerio (mediante la
separacién en 1824 en los negociados centrales entre los indicados a la adminis-
tracién y percepcion de rentas, por una parte, y a la distribucion, por otra; algo
que tiene su continuidad en 1828 con el desglose entre la Direccién y la Conta-
duria General de Propios y Arbitrios), complementada con el establecimiento,
entre otros, del Tribunal Mayor de Cuentas, la Junta de Fomento de la Riqueza
del Reino (de la que fue vocal Javier de Burgos), la Junta de Aranceles o el cuer-
po de carabineros (si bien, sometido a la jurisdiccién militar). Instituciones todas
ellas indicadas a conseguir una mayor eficacia, pero también afirmar el Ministe-
rio de Hacienda tanto frente a los Consejos (Hacienda y Castilla) como frente a
las otros departamentos ministeriales. Por ltimo, la tercera de las transforma-
ciones se refiere a un conjunto de disposiciones indicadas a la mejora y profesio-
nalizacién del personal al servicio del Ministerio, mediante, de una parte, la
regulacién de sus facultades y obligaciones, y, de otra parte, el establecimiento
de las bases para una auténtica carrera administrativa y de una clasificacion
uniforme de las distintas categorias de empleados!!.

Con esta consolidacién del reformismo, el Ministerio de Hacienda lideraria la
via administrativa para el remozamiento del Estado, cuya expresién fueron las
iniciativas vistas para el establecimiento del departamento de Fomento. Pues
bien, todo indica que este padrinazgo no fue gratuito. Y esto se puede observar en
la resefiada importancia que se otorga al fomento econémico en los cometidos
asignados al nuevo Ministerio, pero sobre todo en algo que no hemos destacado,
la declaracién de los intendentes como jefes territoriales de la administracién c1v1l,
de acuerdo con los antecedentes del decreto de su creacién de 1718 y la instruc-
cién de 1749. Asi se contempla en la exposicién de Pedro Sainz de Andino, pero
también en el proyecto de decreto de creacién de ese Ministerio, que por mandato
real el mismo redact6, en respuesta a la decisién que Fernando VII tomé el 5 de
noviembre de 1830 de seguir adelante con su establecimiento.

Como es sabido esta primera tentativa para contar con esa nueva cartera
ministerial no prosperé. No fue el causante ese rasgo de departamento depen-
diente del Ministerio de Hacienda, que apenas si se tuvo en cuenta, sino la
mismas razones y los mismos sectores que seis afios antes se habian opuesto a la
creacién de la organizacién policial: el mantenimiento del statu quo, eso si co-
rregido ahora —y aqui se encuentra quizds la clave fundamental— con los
cambios introducidos en esa institucién en 1827, es lo que defienden los ultra-
rrealistas, sobre todo, y los altos mandos mlhtares por boca de los Mministros y
consejeros de Estado que les representan.

1 ESTEBAN DE VEGA, M., op. cit., pp. 302-306 y 310-312; LOPEZ TABAR, J.; 0p. cit., p. 311-
317,y Luis, J-P., op. cit., 100-115.
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Por eso, las razones de indole econémica (fundadas en el desfase existente
entre el elevado coste y los tardios e inciertos resultados) y de oportunidad po-
litica (por el momento revolucionario que en esos momentos se vivia en Europa
y por estimar que, al ser «imagen viva del de la Gobernacién» vigente bajo el
Cédigo politico de 1812, podria ser considerado como el punto de partida para
el retorno al régimen constitucional), que esgrimen los primeros contra el esta-
blecimiento del Ministerio de Fomento, pudiendo tener cierta validez, automa-
ticamente se convierten en un simple subterfugio, cuando se suman los otros
argumentos que les acompafian. Estos fundamentalmente estén indicados a no
correr los riesgos derivados de la- separacién de «las atribuciones de la Policia
correccional del conocimiento de {las} autoridades legales y conocidas», mas
ain cuando —para ellos— por fin, teniendo por «centro comidn» al Ministerio
de Gracia y Justicia, se habia logrado la unidad en ese establecimiento, clausu-
rando la que consideraban ficticia divisién entre policia de seguridad y crimi-
nal. En definitiva, conscientes de que «Ja falta de armonia entre las partes que
componian [el} sistema de gobierno interior, exigia la necesidad de una refor-
ma» y de «que la administracién debia ser sencilla, econémica, uniforme y es-
table», convenian que ambos aspectos podrian lograrse «concentrando en el
Ministerio de Gracia y Justicia algunos de los ramos que en {el momento} pen-
dian de otros». Esta nueva ampliacién al espacio gubernativo y; consiguiente,
fortalecimiento alternativo al del Ministerio de Hacienda, era avalado con los
progresos reales que, bajo la direccién de Francisco Tadeo Calomarde, se esta-
ban dando en aras a la articulacién de «una nueva divisién de la peninsula en
provincias y partidos», de «una nueva distribucién de audiencias y jueces letra-
dos», de la averiguacién de «la verdadera poblacién del Reino y de los diferen-
tes métodos que se segufan en la composicién de los Ayuntamientos»!?, etc.

Aunque la caspide del Ejército no compartiera esos presupuestos y aceptara
la creacién del Ministerio propuesto con ciertas correcciones, al situar éstas
bésicamente en la preservacién de la posicién alcanzada en 1827 en la organi-
zacién policial, acaban reforzando la impugnacién del realismo reaccionario.
Asi, de la misma manera que éste se negaba a escindir lo gubernativo de lo
judicial, la jefatura castrense no estaba dispuesta a separar las funciones politi-
cas de las militares, convirtiendo a los capitanes generales «en meros coman-
dantes generales de armas». Por eso, considerando que «la presidencia y go-
bierno de los capitanes generales y de los gobiernos militares y politicos era un
punto que pertenecia a [las} relaciones fundamentales en las Monarquias» tra-
dicionales (aquellas que «se conformaban a la naturaleza del gobierno, estruc-
tura, indole y afecciones de los habitantes»), limitaban a la policia urbanay ala

12 Asi parece que fue, como ha puesto de manifiesto Jesis BURGUENO (en Geografia politica de
la Espania constitucional. La division provincial, Madrid, 1996, pp. 139-167), al demostrar que en esos
trabajos iniciados a partir de 1825, en claro enlace con la articulacién provincial de 1822, se en-
cuentra recogida con muy ligeras variaciones la que serfa la definitiva divisién provincial decretada
en 1833 como la cortespondiente a los partidos judiciales establecida en 1834.
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648 JAVIER PEREZ NUNEZ

promocién de la prosperidad las atribuciones del Ministerio de Fomento, pu-
diendo «servirse —subrayaban— con mucha utilidad de los gobernadores mili-
tares y politicos en los asuntos correspondientes», es decir, en los referidos a la
policia de seguridad y proteccién!3.

N

EL MINISTERIO DE FOMENTO Y SUS PRIMEROS DELEGADOS

Ese intento de afirmacién militar en el control del orden puablico, que no
dejaria de ratificarse a partir de entonces, fue paralelo, no debe olvidarse, a la
disputa nuclear librada entre los ultrarrealistas y los realistas moderados, que
fue la que acabé generando que el 7 de marzo de 1831 Fernando VII decidiera
paralizar el proceso de creacién de esa nueva cartera ministerial. Pues bien, ese
enfrentamiento se convirti en irreversible con los sucesos de La Granja de sep-
tiembre de 1832, tras los que los primeros surgen ya definidos como catlistas
y, por lo tanto, enemigos del régimen, y los segundos como fernandistas, vin-
culados a la defensa de la sucesion de la princesa Isabel. Ante esta situacién, ya
no quedaba otra salida, el 1 de octubre Fernando VII nombraba un nuevo
equipo ministerial formado exclusivamente por miembros de esta tendencia
bajo la direccién de Francisco Cea Bermudez.

Dado que los partidarios de Don Carlos ocupaban puestos claves en la gober-
nacién del Estado, el realismo moderado no podia consolidarse en el poder sim-
plemente por el reforzamiento realizado del caricter colegiado del Consejo de
ministros y la afirmacién de la preponderancia de su presidente. Antes que nada
debia proceder a eliminar y controlar a los carlistas. Pues bien, para ello, no bas-
taba la destitucién y depuracién practicada de sus principales lideres y seguidores
de las esferas de la Administracién; ni tampoco la suspensién de las- elecciones
municipales decretada el 29 de noviembre para evitar su crecimiento. Era preciso,-
por encima de todo, neutralizar la fuerza armada de los voluntarios realistas, don-
de los carlistas estaban enquistados, e impedir cualquier conato de conspiracién.

Este cometido se reservé al Ejército. Por supuesto, tras el consiguiente des-
plazamiento de los capitanes generales y de otros mandos desafectos y la recupe-
raci6n para ocupar su lugar de oficiales de talante moderado que habian sido
postergados. En el caso de Madrid signific6 la llegada del capitin general Fran-
cisco Javier Castafios (duque de Bailén) para ocupar la Capitania de Castilla la
Nueva y, dada la avanzada edad de éste célebre militar de la guerra de la inde-

13 La informaci6n al respecto se encuentra recogida en los Documentos del veinado de Fernando
VII. (V. Pedro Sainz de Andino. Escritos. vol. III. ) recopilados por Federico SUAREZ y Ana Marfa
BERAZALUCE, Pamplona, 1969. Para su articulacién hemos seguido las sintesis realizadas por ARTO-
LA, M., op. cit., pp. 922-923 y NIETO, Alejandro: Los primeros pasos del Estado constitucional. Historia
administrativa de la Regencia de Maria Cristina de Borbén, Barcelona, pp. 211-215; y nos han sido de
suma utilidad las apreciaciones de BALLBE, M., gp. cit., pp. 95-99 y de FONTES MIGALLON, E., 0p.
ct., pp. 344-346.

Hispania, LXIV/2, nim. 217 (2004) 637-688

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispania.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



EL PRIMER MINISTERIO DE FOMENTO Y SUS DELEGADOS, 1832-1834. 649

pendencia, la del teniente general José Canterac como auxiliar, a la vez que como
gobernador militar de la capital'®. Ademas, el general Vicente Jenaro de Quesa-
da pasé a ocupar la comandancia e inspeccién de la Guardia Real, cuerpo total-
mente dominado por los ultrarrealistas. Esto no es mas que un ejemplo de la
amplia combinacién de autoridades acometida en las Capitanias generales, a las
que acompafié un incremento mas que notable de las facultades, sobre todo, de
los mandos superiores. Como eran las que les correspondian en‘las comisiones
militares ejecutivas y permanentes, restablecidas en marzo de 1831 y ahora
mantenidas, 0 las referidas a la inspecciéon de los cuerpos de los voluntarios
realistas de sus respectivos distritos, tras la supre51on a finales de diciembre de
la inspeccién general -

Pero algo mais: la policia quedé totalmente bajo su control No sélo porque
los capitanes generales, en calidad de presidentes de las Audiencias, afirmaran
su posicion convirtiéndose en subdelegados generales del ramo, sino porque
ademas la superintendencia también pasaba a sus manos. As{ es, desde el 12 de
octubre de 1832, reemplazando al ministro togado del Tribunal de Cuentas,
Marcelino de la Torre, asumia el cargo el brigadier José Martinez San Martin.
Por lo tanto, un dominio efectivo del establecimiento por parte de los milita-
res, al que querian se otorgara el pertinente aval formal, como lo demuestra el
proyecto de reorganizacién del ramo de 20 de febrero de 1833, con el que lo
tnico que cambiaba con respecto a la normativa de 1824, que se recuperaba
integramente, era la vinculacién al Ministerio de la Guerra y la asuncién de los
cargos por los mandos del Ejército!>.

Con ello este instituto armado se estaba convirtiendo en el sostén del nuevo
régimen absoluto de los fernandistas, tanto frente a la oposicién de los carlistas
como de los liberales. Y esto es asi porque, aunque se quisiera sumar a la nueva
situacion (y a la causa de Isabel) al sector moderado de estos tltimos disidentes,
mediante los sucesivos indulto, amnistia y permiso para el retorno de los emi-
grados, en modo alguno significaba alterar un dpice el modelo de Estado de
Monarquia absoluta. Asi se recogia en el decreto de 15 de noviembre de 1832,
conminando a los mayores castigos a aquellos que «osasen aclamar o seducir a
los incautos para que aclamasen otro linaje de gobierno que no fuera el de la

14 Nombrados a principios de noviembre, el primero fue reemplazado a mediados de diciembre
por el mariscal de campo Juan Antonio Monet (inmediatamente después de dejar el Ministerio de la
Guerra) y el segundo a principios de enero por el también mariscal de campo Carlos Herén. En la
Capitania del distrito la situacién se estabilizé a finales de enero de 1833 con la llegada del teniente
general Manuel Freire Andrade, que se mantuvo hasta abril de 1834. En el Gobierno militar de
Madrid hubo un cambio mis, ya que a Carlos Herdn le sucedi6 en julio el mariscal de campo José
Miranda Cabezén y a éste a mediados de noviembre el también mariscal de campo Luis Aguila
Alvarado, marqués de Espeja, que permanecié hasta mediados de julio de 1834.

15 Este plan sobre el establecimiento de la Policia se encuentra en el Archivo General Militar
(A.G.M.), Secci6n 2%, Divisién 10?, leg. 255. Para el contexto en que se integra hemos seguido a
ARTOLA, M., 0p. cit., pp. 935-941 y corrigiendo algunas cuestiones a BALLBE, M., 0p. ciz., 103-105.
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Monarquia sola y pura», o la circular del ministro-de Estado de 3 de diciembre
del mismo afio, en la que se precisaban las dos maximas fundamentales que
iban a seguirse en el régimen interior, perseguir cualquier «innovacién religiosa
o politica que se intentara suscitar en el Reino» y admitir «la adopcién en los
diferentes ramos de la administracién publica, {de} aquellas mejoras que la
sana politica, la ilustracién y los consejos de los hombres sabios y verdadera-
mente amantes de su patria indicaran como provechosas». En definitiva, el
llamado sistema del «despotismo ilustrado», al que quizd sea mejor denominar
simplemente como Monarquia absoluta, ya que es igual de restaurador que el
término anterior, al suponer un progreso evidente con respecto al caricter au-
toritario dominante en la Monarquia precedente.

Ya hemos visto que la piedra angular de la reforma administrativa del rea-
lismo moderado era el Ministerio de Fomento. Pues bien, convirtiéndolo ahora
en la sefia de identidad de la nueva trayectoria de la Monarquia, «para fortale-
cer la administracién interior y el fomento general del Reino, haciendo que las
disposiciones protectoras de la fortuna individual y pablica produzcan el salu-
dable efecto que se desea», el 5 de noviembre del citado afio se lleva a cabo su
refundacién. Si refundacién, porque se presentaba como la ejecucién de lo dis-
puesto exactamente dos afios antes a propuesta del Ministerio de Hacienda.

Stendo esto asi, al titular de éste, Victoriano de Encima y Piedra, al que se
nombraba interino del nuevo departamento, se le encargd procediera a su or-
ganizacibn, estableciendo la planta y sefialando las atribuciones y los diferentes
ramos que debian ponerse a su cargo. Algo que realiz con gran celeridad, ya
que cuatro dias después Fomento tenfa formalmente determinadas las compe-
tencias, que contemplaban, sistematizando, todo lo relacionado con la estadis-
tica general, el fomento de la riqueza pablica (agricultura, industria, cometcio
comunicaciones y obras publicas), la policia urbana o municipal (salubridad,
comodidad y abastecimiento general de los pueblos), la beneficencia, la ins-
truccién publica y bellas artes, el gobierno y administracién econémica muni-
cipal (propios y arbitrios, organizacién de los ayuntamientos), los alistamientos
y sorteos para el Ejército, la policia de seguridad (control del orden publico,
imprenta y censura de periédicos, proteccién y seguridad de las personas, esta-
blecimientos penales)...«y finalmente todos los demas objetos que, aunque no
se hallaran expresados, correspondieran o fueran anélogos a las clases indica-
das»'6, Pues bien, a pesar de estos amplios cometidos; a pesar de querer con-

16 Resulta bastante extraiio el escaso rigor-que presenta el decreto de 9 de noviembre a la hora
de recoger las atribuciones. Esto nos ha obligado a tener que ordenarlas y para ello hemos seguido
muy de cerca la exposicién y el proyecto ministerial de P. Sainz de Andino. Hemos operado asi
porque creemos que de esta manera debié hacerlo Francisco de Paula Cérdoba Ibatra, oficial de
Ministerio de Hacienda al que Victotiano de Encima y Piedra trasladé el encargo a él asignado. Nos
parece que asi debi6 trabajar porque alguna de las atribuciones finalmente recogidas en el decreto
son una transcripcién literal de las establecidas por P. Sainz de Andino en el segundo de esos textos,
eso sf rompiendo su esquema légico. Por eso més importante que esta labor, el papel de Francisco
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centrar en el nuevo departamento «toda la accién administrativa», la abigarra-
da némina de organismos, que habiendo conocido en los asuntos ahora atribui-
dos a éste quedaban bajo su dependencia, no aparecian integrados en la planta
dada al Ministerio. Pero no sélo eso, procediendo la mayoria de sus atribucio-
nes y las instituciones a ellas vinculadas del Ministerio de Hacienda (en menor
grado del de Estado, de Gracia y Justicia, y del Consejo de Castilla), se decidi6
que los intendentes «fueran los jefes de quienes se valiera {el departamento de
Fomento} para el cumplimiento de sus reales 6rdenes y disposiciones»!7. :

De estamanera, sin haber procedido a una reorganizacién paralela de los de-
partamentos ministeriales y del Consejo de Castilla, apareciendo como una espe-
cie de direccion general de la Secretarfa de Hacienda, el Ministerio de Fomento
iniciaba su andadura, cuyos primeros pasos no pudieron ser mas luctuosos. Esto
fue asi, en primer lugar, porque esas instituciones no solamente pusieron todas
las trabas posibles para impedir que se les arrebataran sus tradicionales atribu-
ciones, sino que ademads para impedir el dominio del Ministerio de Hacienda se
inicié una verdadera competicién para intentar prevalecer unos sobre los otros,
adqumendo particular importancia en los casos del Consejo de Castilla y el Mi-
nisterio de la Guerra. En segundo lugar, porque al no contar con delegados
territoriales especificos, mas que como una innovacion, el nuevo departamento
aparecia como el restablecimiento del sistema antiguo en favor de los intenden-
tes. No habia nuevas autoridades y, en tercer lugar, ademas permanecian las
personas que hasta entonces habfan estado al frente de las intendencias, tanto
por el previo dominio ideolégico del realismo moderado como por el proceso de
funcionarizacién abierto dentro del Ministerio de Hacienda'®. Esto es lo que
ocurri6, caando menos, en Madrid, donde a finales de octubre de 1832 volvié a
asumir la direccién de la Intendencia, José Goicoechea Urrutia (1788-1849);
funcién ésta que ya habia ostentado entre noviembre de 1831 y julio de 1832,
y en la que se mantendria hasta marzo de 1835, para pasar después como ofi-
cial mayor a las oﬁcmas centrales del Ministerio de Hacienda'®. '

de Paula Cérdoba Ibarra fue el de servir de enlace entre el Ministerio de Fomento y el que le sucedié
del Interior, ya que trasladado a la Secretaria del primero en ella se mantuvo hasta el dltimo dia de
1835. (Refs. Archivo Histérico Nacional —A.H.N.—, Fondos Contemporineos —FFCC—, M°
Interior, personal, leg. 123; y Luts, J-P., gp. ciz., p. 106). v

7 Para la articulacién del Ministerio de Fomento hemos seguido muy de cerca las observacio-
nes realizadas por GARIJO AYESTARAN, Maria Josefa: E/ Ministerio de la Gobernacién (Materiales para
un estudio de su evolucién histérica hasta 1937), Madrid, 1977, pp. 25-30; y GUAITA, Aurelio: «La
competencia del Ministerio de Fomento, 1832-1931» en IV Symposium de Historia de la Administra-
ctén, Alcalad de Henares (Madrid), 1983, pp. 354-361.

18 ENCIMA Y PIEDRA, Victoriano: De los sucesos del Real Sitio-de San lldefonso o La Granja, a fines
del afio de 1832, de las disposiciones tomadas por el Ministerio que se nombré el -1 de octubre del mismo afio; y
de las causas inmediatas del estado actual de Espafia, Paris, 1837, pp. 60-62 y «Papel sobre los inten-
dentes y corregidores, y el nuevo Ministerio de Fomento» (en Archivo de la Villa de Madrid —
A.V.M.—, Corregimiento, 1/154/109). :

19 A.H.N., FFCC, M° Hacienda, 5.047/31 y 3.497 (1)/44.
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Esta es la situacién que se encontr6 el conde de Ofalia, en quien desde el prin-
cipio se habia pensado para ser titular en propiedad de la cartera de Fomento,
cuando al terminar diciembre de 1832 asumi6 el cargo. Pues bien, todo parece
indicar que se enfrenté a ella con una visién del Ministerio que se acercaba mas al
ideario y modelo originario de organizacién policial de 1824, del que él habia sido
uno de sus principales mentores, que al fomentista finalmente arbitrado. De ahi
que a lo largo de su mandato el departamento de Fomento, relegando los aspec-
tos referidos al desarrollo econémico al Ministerio de Hacienda, se afirmara en los
ambitos administrativos y de policia urbana o municipal, y en los estrictamente
gubernativos, con especial énfasis en los de policia de seguridad?°.

Solamente supera estos apartados la propuesta que present6 en septlembre
de 1833 para la creacién de'la Junta suprema de Fomento general del Reino,
que, siendo una prolongacién y extensién de la Junta de la Riqueza del Reino a
los asuntos gubernativos, interesa a nuestros efectos destacar que, entre sus
funciones, se encontraban las de «continuar con los trabajos empezados sobre
la divisién del territorio» y «proponer lo conveniente para el arreglo y organi-
zacién de las dependencias del Ministerio {de Fomento} en las provincias»2!. Al
margen de este proyecto, en el primero de los 4ambitos mencionados resultan
fundamentales para afianzar a los intendentes como jefes superiores adminis-
trativos en sus respectivas provincias y para el despliegue territorial del Minis-
terio, la creacién, a mediados de julio, de las juntas de caridad (para el control
y vigilancia, socorro y ocupacién de los mendigos) y la reorganizacién, a finales
de septiembre, de las de sanidad (para hacer frente a las epldemlas de cdlera,
promover la construcciéon de cementerios...).

Estas corporaciones se enmarcan en la misma linea racionalizadora, unifica-
dora y centralizadora abierta con la real orden de 20 de abril que instauraba los
Boletines Oficiales de provincia. Establecidos para que «las justicias y los ayun-
tamientos de los pueblos» conocieran, con mayor rapidez y de forma més bara-
ta que el tradicional sistema de veredas, las 6rdenes, disposiciones y prevencio-
nes que tuvieran que hacerles las autoridades, tenian un objetivo fundamental,
que era el de afirmar el principio de legalidad, porque a partir de entonces ya la
ignorancia no podria ser la excusa argiiida por aquéllas para el incumplimiento,
pudiendo exigirseles la efectiva responsabilidad. Este caracter de papel oficial
otorgado en sus correspondientes provincias a este apartado de los boletines,
razén por la que los pueblos estaban obligados a su suscripcién, no lo compar-
tia la otra seccién dedicada a recoger avisos particulares y a publicar articulos;
eso si, éstos, que debian circunscribirse a la tematica admitida, estaban sujetos
a las reglas de censura establecidas por el Juzgado de imprentas. Como mis o

20 Sobre este nombramiento y las lineas maestras de la actuacién del conde de Ofalia seguimos
la aproximacién biogréfica ya citada que realizamos sobre el mismo, especialmente las paginas 158
y 162-163. )

2t Actas del Consejo de Ministros, Fernando VII, Madrid, 1994, tomo VIII, sesién del 3 de sep-
tiembre de 1833 (n° 128), pp. 242-246.
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menos ambas secciones se encontraban recogidas en el secular Diario de Avisos
de Madyid, fue preciso llegar a un acuerdo con su editor para el Boletm Oficial de
Madyrid el 2 de julio pudiera iniciar su publicacién.

El Ministerio de Fomento es el promotor de esos periddicos oficiales, corres-
pondiendo a los intendentes la responsabilidad de arbitrar su edicién, sin embar-
go, la atribucién que le atafie referida a la imprenta y censura de periddicos se-
guia siendo ejercida por Ministerio de procedencia, el de Gracia y Justicia. De ahi
que el Consejo de ministros, en la sesién del 21 de abril, acordara, a propuesta
del titular de este departamento, aprobar unas instrucciones reservadas (recogi-
das después en la orden de 4 de mayo) —que juez de imprentas debia comunicar
a los censores y remitir copia a los capitanes generales, presidentes de las Au-
diencias, para que celaran por su mads estricta observancia—, indicadas a evitar
que la prensa periddica insertara «noticias politicas y discursos que tuvieran un
sentido contrario a lo publicado en la Gaceta de Madrid» y en los periédicos au-
torizados por la orden precedente; o, lo que era lo mismo, estuvieran en contra-
vencidn con «los enunciados principios politicos del Gobierno»?2.

Esta misma situacién se repite en la formacién de los Ayuntamientos, atribu-
cién que con igual origen compete al Ministerio de Fomento. Al titular de éste se
debi6 el refrendo del real decreto de 2 de febrero, con el que, poniendo fin a la
suspension de las elecciones municipales ordenada en noviembre del afio ante-
rior, se querfa lograr unos Ayuntamientos adictos, que fueran «a la vez unos
auxiliares celosos e ilustrados del Gobierno, y unas corporaciones tutelares y
protectoras de la seguridad, de la propiedad y del fomento de los pueblos».
Para ello, se ampliaba el cuerpo electoral al sumar a los miembros de las corpo-
raciones existentes un nimero igual de vecinos que «fueran los mayores contri-
buyentes de cualquier género de impuesto». Esta restringidisima apertura al
derecho a la participacién no era completa porque el electorado ampliado sélo
proponia ternas para los distintos oficios municipales, de las que los acuerdos
de las Audiencias o Chancillerfas, pr651d1dos por los capitanes generales, eran
los que elegian.

Esta reforma, que mantiene ese control que en 1824 se habia otorgado a
esas instancias ]ud1c1ales, afecta a los municipios de la provincia de Madrid que
se encuentran bajo la jurisdiccién de la Chancilleria de Valladolid, no asi al de
la villa de la Corte y a los de su Rastro. Aqui la jurisdiccién la ejerce el tribunal
superior de la Sala de alcaldes de Casa y Corte. Esta instancia, estrechamente
vinculada al Consejo de Castilla y presidida por uno de sus ministros, sufrira
desde 1823 su misma suerte hacia la progresiva reduccién de sus funciones al
ambito judicial. Esta relegacién se produce en el Consejo —con excepciones,
como sera la intervencién que veremos inmediatamente mantiene en la admi-
nistracién judicial y municipal de la Corte— como consecuencia fundamen-

22 Actas del Consejo de Ministros, Fernando VII, Madnd 1994, tomo VIII, sesién del 3 de sep-
tiembre de 1833 (n° 128), pp. 242-246.
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talmente de la creacién del Consejo de ministros y del departamento de Fo-
mento, y en Sala por el establecimiento de la organizacién policial.

En la capital esta institucién es tribunal de apelacién y comparte acumula-
tivamente la primera instancia tanto en causas civiles como criminales con el -
Juzgado de la Villa, formado por el corregidor y dos tenientes, que son nom-
brados a propuesta del Consejo de Castilla por rey. Este origen y el correspon-
diente control de la gestién limitan la autoridad gubernativo-administrativa
que ejerce el corregidor a través del Ayuntamiento que preside. Ademas, esta
corporacién se queda al margen de la reforma precedente: en primer lugar,
porque esta formada por regidores perpetuos, cuyos titulos de propiedad, que
en su mayor parte habian sido confirmados en los afios precedentes, son respe-
tados; y, en segundo lugar, porque exclusivamente éstos son los que proponen
las ternas para diputados y sindico personero del comun, de las que el Consejo
de Castilla elige?.

Pues bien, la persistencia de la intervencién de estd institucién permite que
el Ayuntamiento de la capital se escape de la influencia del capitin general,
pero también que al frente del mismo se pueda mantener, como si nada hubie-
ra ocurrido, Domingo M* Barrafén (1789), que habia sido nombrado para el
cargo el 21 de agosto de 1830. Este magistrado y mayor propietario deél pueblo
oscense de Fraga, del que era natural, tenia un pasado de conspicuo ultrarrea-
lista, afirmado a partir de 1822 al ser designado intendente honorario de pro-
vincia y secretario de interino de Hacienda por la Regencia de Urgel. Condeco-
rado con la cruz de fidelidad de primera clase y contando con la proteccién de
Francisco Tadeo Calomarde, con restauracién absolutista inmediata ocupé los
cargos de corregidor, intendente de rentas y del ejército de Aragén y Catalufia.
Sélo la abjuracién del reaccionarismo autoriza a entender que permaneciera en
el Corregimiento de Madrid hasta marzo de 1834, compatibilizdndolo ademds
desde febrero de 1832 con el puesto de ministro del Consejo Real?’.

Al margen de la situacién excepcional de Madrid, no se comprende que,
por un lado, se proceda a afirmar al intendente, como una instancia que apare-
ce claramente separada de la sociedad a la que gobierna y a la que es insepara-

23 Para los antecedentes de la Sala de alcaldes de Casa y Corte y del Ayuntamiento hemos se-
guido a GUARDIA, Carmen de la: Conflicto y reforma en el Madyid del siglo XVIII, Madrid, 1993 y para
la evolucién del Consejo de Castilla a CABRERA BOSCH, Maria Isabel: «Consejo Real de Castilla:
legislacién y revolucién liberal, 1808-1834» en Revista de las Cortes Generales 11 (1987) pp. 125-156.
La composicién y formacién del Ayuntamiento de Madrid en 1833 la recoge MARTIN MUNOZ,
Joaquin: La politica local del Madyid de Pontejos (1834-1836), Madrid, 1995, pp. 55-57 y 159. Y el
origen y confirmacién de las regidurias perpetuas en «Relacién de oficios de regidor de esta M.N.
Villa, con expresién de los que los desempefian por si mismos y los que los sirven por sus tenientes»
(A.V.M,, Secretaria, 1/218/9).

24 A H.N., FFCC, M° Justicia, magistrados-jueces, 4.293 (2)/1.032 y Archivo del Senado —

A.S.—, expedientes personales, 0050-05.
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ble el concepto de provincia® (que vemos ya utilizada el Ministerio de Fomen-
to), frente al corregidor que, con un marcado cardcter judicial, mantiene una
impronta eminentemente local. Y, por otro lado, tras darse pasos fundamenta-
les en aspectos gubernativos basicos como son los relacionados con la prensa y
la formacién de los ayuntamientos, este Ministerio no haga nada por hacerse
con su control y ademds consolide en los mismos a los capitanes generales. No
se puede entender porque no cuadra con la agresiva accién ejercida por el con-
de de Ofalia para poner bajo la jurisdiccién del departamento del que es titular
las funciones policiales; atribucién que, procedente del Ministerio de Justicia le
correspondia, pero, recordando lo ya reseiado, estaba siendo usurpada por los
capitanes generales y el Ministerio de la Guerra. Quizés lo Gnico que pueda
justificar esta actuacién incongruente es que el ministro de Fomento tuviera en
la mente la separacién existente en la administracién josefina y en Francia has-
ta 1819 entre el Ministerio del Interior y el Ministerio de Policia General, y
sélo contemplara el 4mbito correspondiente a éste o considera necesaria su
afirmacién previa para el desarrollo del primero.

Pues bien, el enfrentamiento entre el Ministerio de la Guerra y el conde de
Ofalia se inici6 a finales de enero de 1833 a consecuencia de la quinta de
25.000 hombres para el reemplazo del ejército, que se queria llevar a efecto
con la mayor celeridad posible para neutralizar la fuerza militar de los volunta-
rios realistas. En esta urgencia es donde el titular de esa cartera asienta la pro-
puesta de que, sin menoscabar las atribuciones que sobre las quintas tenia el
departamento de Fomento desde el decreto de 9 de noviembre de 1832, fuera
el Ministerio de su cargo el que la ejecutara como lo habia hecho hasta esta
fecha. Algo que no compartia el conde de Ofalia, pero que por falta de apoyos
en el Consejo de ministros tuvo que aceptar, eso si logrando que fuera conside-
rado como una concesién que hacia el Ministerio de Fomento al de la Guerra y’
«sin perjuicio que en lo sucesivo se llevara a efecto de acuerdo con lo mandado
en ese decreto»?°. Asi las cosas, el papel de los intendentes en esta quinta, fi-
nalmente ordenada el 10 de febrero, fue el de simples vehiculos de comunica-
cién entre los ayuntamientos, que efectuaban los sorteos y cubrian los cupos y
los capitanes generales.

Si a regafadientes el conde de Ofalia habia aceptado este exiguo papel de
su departamento en el reemplazo, bajo concepto alguno estaba dispuesto a
admitir la integracién de la organizacién policial dentro del Ministerio de la
Guerra, cuyos pasos acelerados ya hemos destacado. Tanto es asi que su enérgica
contraofensiva, que contd con apoyo directo del presidente del Consejo (Francis-
co Cea Bermudez), permiti6 retrotraer la situacion a origen. Su expresién, parale-
la a la crisis ministerial que entonces se produjo, fue la recuperacién para el Mi-

25 - MORELL OCANA, Luis: E/ régimen local espaiiol, Madrid, 1988, p. 96.
26 Actas del Consejo de Ministros. .., tomo VIII, sesiones del 27 y 29 de enero de 1833, n% 15 y
16, pp. 30-31. ,
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nisterio de Fomento del control de la superintendencia de policia, mediante la
dréstica sustitucién el 25 de marzo del militar que estaba al frente, el brigadier
José Martinez San Martin, por el magistrado, el alcalde de Casa y Corte Matias
Herrero Prieto?’. La respuesta del ejército a este cambio quedé recogida, de una
parte, en un papel anénimo fechado el 29 de ese mes, que subrepticiamente se
envib a los capitanes generales, y, de otra parte, en una circular dirigida también
a éstos, que el 9 de abril rubricé el ministro de la Guerra.

- En la primera, realizando una especie de identificacién entre la naci6n y el
ejéreito, se consideraba ese cese como «una fatal y deplorable equivocacién»,
tanto mds cuanto —se subrayaba— bajo su autoridad «el pueblo espafiol»
habia logrado «sofocar las chispas del carlismo». De ahi que esa sustitucién
fuera vista no sélo como un claro retroceso en la causa de la legitimidad de la
princesa Isabel, sino como la colocacién de «los cimientos de una guerra civil».
Por ello, sin ambages se acusaba al presidente del Consejo de bascular a favor
del «partido usurpador», maxime —se sefialaba— por el «miedo cerval» que
tenia a los liberales, que le hacia ver detrds de «todo espafiol ilustrado un jaco-
bino». En'la segunda, redactada para contrarrestar los efectos perniciosos de la
anterior, se aprovechaba para recordar a los capitanes generales que seguian
siendo subdelegados generales de policia y cispides de la administracién civil.
De esta manera se les indicaba que «tenian anejas altas funciones civiles», ya
que —se afirmaba— si «a la administracién civil incumbia la obligacién de
promover la abundancia y sofocar por este medio el espiritu de faccién, a la
fuerza militar tocaba reprimirlo si alguna vez levantaba la cabeza», siendo en
este sentido los capitanes y comandantes generales, encargados de su mando
inmediato y empleo oportuno, «agentes de prosperidad»?s.

Es aqui, en la asunci6n de la direccién de la policia por la administracién
civil, donde se encuentra el quid de la cuestidn, y no en el mayor o0 menor back-
ground avanzado de los superintendentes. Que fuera el ministro de Fomento en
lugar del de la Guerra el que controlara la policia es mas importante que la
hoja de servicios del nuevo superintendente, el magistrado vallisoletano Matias
Herrero Prieto; que, por lo demis, es la de.un funcionario judicial bastante
aséptico, eso si en ningin momento tiznada por el ultrarrealismo®.

Ademis, el nuevo superintendente, de la misma manera que en 1824, era a
la vez subdelegado del ramo de la capital y de su provincia. Pues bien, esta
concentracién, que ahora todo lo indica se realizaba para afirmar la autoridad
del Ministerio de Fomento sobre el ramo, no la habia vivido su inmediato ante-
cesor. Y esto se acaba notando, porque a la fundamental vigilancia de los libe-

27 EGGERS, Eduardo R. y FEUNE DE COLOMBI, Enrique: Francisco de Zea Bermidez y su época,
1779-1850, Madrid, 1958, pp. 114-115.

28 Se encuentran recogidos, tespectivamente, en Fastos espafioles o efemérides de la guerva civil desde
octubre de 1832 [hasta diciembre de 1833}, Madrid, 1840, vol. I, pp. 219-225 y en la Gaceta de
Madrid, 11 de abril de 1833, n° 45.

» A.H.N., FFCC, M° Justicia, magistrados-jueces, 4.504 (1)/3.966.
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rales en 1824, en 1833 se sumaba la de los carlistas. De ahi que Matias Herre-
ro Prieto no diera abasto para dar cuenta de los partes de los capitanes genera-
les al ministro de Fomento y responder en consecuencia, y dirigir la policia de
Madrid, cuyas ocupaciones se habian incrementado sobremanera. Esta, la Sub-
delegacién de la capital, era la que gran medida le desbordaba. No tenia tiem-
po para estudiar con detenimiento la informacién sobre los carlistas (que segui-
an dominando en el cuerpo de los voluntarios realistas y en la guardia real; y se
reunian en los cafés de La Estrella y en el de los Dos Amigos) y acerca de los
liberales (que estando mds dispersos, mantenian tertulias en los cafés Lorencini
y La Fontana de Oro); para emitir circulares impidiendo el uso de armas a per-
sonas no autorizadas o controlar los movimientos de forasteros (y alejar de la
Corte a sujetos renombrados por sus ideas); para solicitar al capitan general de
Castilla la Nueva o al gobernador militar de Madrid el auxilio de la tropa con
objeto de interrumpir los conatos de conspiracién o sofocar los enfrentamientos
entre isabelinos y carlistas; para dar instrucciones reservadas a los agentes de
policia... Légicamente, planteada la necesidad de un auxilio en este 4mbito
territorial, se hizo imprescindible cuando Matias Herrero Prieto fue nombrado
a mediados de julio comisario regio para las causas de Estado (cargo en que se
queria «centralizar el conocimiento de las causas sobre conspiradores»). De ahi,
que a finales de este mes se acabara aceptando la propuesta de éste para que
ocupara la Subdelegacién principal de policia de Madrid el magistrado turolen-
se Ramoén Vicente Espeleta, al igual que él procedente de la Sala de alcaldes de
Casa y Corte3°,

Estas alteraciones fueron aprovechadas por el conde de Ofalia para profun-
dizar en la supeditacién del establecimiento policial. Asi, asumida la jefatura
del ramo, el siguiente paso era, mediante la correspondiente reforma, la inte-
gracién de toda la organizacién en el Ministerio. Para ello que mejor que con-
tar con el que en 1824 habia sido su alter ego en la articulacién primigenia del
ramo, que era donde se queria volver. Por supuesto, nos estamos refiriendo a
José Manuel Arjona Cubas, al que el ministro de Fomento sac6 del semidestie-
-rro que desde 1825 estaba padeciendo como intendente asistente en Sevilla,
nombrandole el 4 de agosto superintendente de policia, con el encargo de pro-
ceder a la reorganizacién del establecimiento. Este incremento de los cometi-
dos, unido a las razones antedichas, impelieron a este magistrado, a diferencia
de lo acontecido durante su primer mandato como superintendente, a mante-
ner al subdelegado de Madrid. Con tal objeto, tras la renuncia de Ramén Vi-
cente Espeleta, fue designado a mediados del citado mes Joaquin Paz Merino,
magistrado bilbaino propuesto por José Manuel Arjona, al considerar reunia

30 Toda la informacién al respecto se puede ampliar con la documentacién sobre la policia re-
copilada en Fastos...vol L. Sobre el subdelegado de Madrid: A.H.N., FFCC, M° de Justicia, magis-
trados-jueces, 4.713 (1)/6.672; y Actas del Consejo de Ministros..., tomo VIII, sesién del 12 de abril
de 1833 (n° 54), pp- 99-100.
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los requisitos necesarios, entre los que se encontraban, ademis de ser fernandis-
ta e isabelino, el «haber sido intendente de policfa en Navarra a la creacién del
ramo en 1824» (prestando después sus servicios en el Consejo de este reino y
en la Audiencia de Extremadura)3!.

- Encomendando, por tanto, la méds importante Subdelegacién de la policia a
un hombre de confianza, el superintendente se dedicé a redactar la memoria
correspondiente para la reordenacién del ramo. Pues bien, este documento, tras

. contar con el dictamen favorable del Consejo de ministros, fue la base de la real
orden de 25 de septiembre (recogida después como la real cédula del dia 28),
por la que con ciertos cambios se restablecia la normativa de 1824, derogando
las alteraciones efectuadas en 1827. Esos cambios, a la espera del reglamento
ahf anunciado, significaban la recuperacién de la autoridad del superintendente

~en el nombramiento (propuesta) de los subdelegados principales de policia y en
la posicién de superior jerdrquico, ya que éstos, por un lado, se independizaban
de las autoridades judiciales y locales que los habian acumulado y, por otro,
dejaban de verse interferidos por los subdelegados generales, que desaparecian.
Es decir, los capitanes generales cesaban como subdelegados natos de policia
(real orden circular de 28 de septiembre), eran apartados de la institucién, a no
ser de la intervencién que pudiera derivar de su condicién de «primeros jefes en
las provincias» de la administracién civil; de ahi que se planteara la necesidad
de arbitrar «las relaciones que debieran existir» con los subdelegados principa-
les de policia.

Esta denominacién que recibian los delegados provinciales de policia era la
otorgada en 1827, de igual manera que de esta contrarreforma se conservaba
la separacién de las atribuciones acumulativas referidas a la policia urbana o
‘municipal. Pero lo que ello conllevaba, el acantonamiento de los subdelegados
en las tareas estrictamente policiales de proteccién y seguridad publica, ahora
se debia, de la misma forma que ocurria con el nombre, a la presencia de los
intendentes, a los que, siendo también delegados provinciales del Ministerio de
Fomento, se les habian conferido esas atribuciones administrativas. Algo simi-
lar se puede indicar del restablecimiento que con esta reforma se producia de la
totalidad de las atribuciones privativas contempladas en la normativa de 1824,
porque con ellas, aparte de reafirmar a la policia en las funciones de orden pu-
blico, lo que se buscaba era la autonomia financiera que de ellas dimanaba32.

En definitiva, con esta reforma se retoman los rasgos que sefialamos queri-

“an caracterizar a la organizacién policial de 1824, es decir, separacién del poder
judicial y del estamento militar, generalizacién a toda la Monarquia y articula-
cién centralizada y jerdrquicamente ordenada. La actualizacién es la que proce-

31 A H.N., FFCC, M° de Justicia, magistrados-jueces, 4.748 (2)/7.266; y Actas del Consejo de
Ministros. .., tomo VIII, sesién de 13 de agosto de 1833, n° 116, pp. 216-217. :

32 Para la concrecién de esta reforma de la policia hemos seguido, aparte de la legislacién refe-
rida, las Actas del Consejo de Ministros. .., tomo VIII, sesiones del 8 y 17 de septiembre de 1833 (n°s
130 y 134, pp. 244 y 257) y Fastos...vol L., p. 465. o
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de de la absorcién del ramo por la administracién civil propiamente dicha, cuya
expresién es el Ministerio de Fomento. Y con esta integracién ademads, de una
parte, se abre la via hacia la independencia de este departamento ministerial, ya
que los subdelegados principales de policia son representantes territoriales exclu-
sivos del mismo, a diferencia de los intendentes compartidos con el Ministerio de
Hacienda. De otra parte, se afirma la tendencia hacia la especializacién de estos
delegados provinciales en las atribuciones que corresponden al Ministerio: los
primeros, los subdelegados lo hacen en la esfera estrictamente policial; los segun-
dos, los intendentes en los ambitos administrativos y de fomento econémico.

LOS SUBDELEGADOS DE FOMENTO

Ese caricter y estructura territorial del Ministerio de Fomento parece que te-
nia sus dias contados cuando, tras el fallecimiento de Fernando VII, la reina go-
bernadora, una vez revalidado al gobierno presidido por Francisco Cea Bermu-
dez, emitié el manifiesto de 4 de octubre de 1833. Aunque este documento no
fuera mas que una confirmaciéon de la trayectoria politica y de los principios ori-
ginarios de este ejecutivo, sin embargo, de la misma manera que se subrayaba
con fuerza que no se iba admitir innovacién alguna que pudiera alterar «el vigor
y la pureza» de «la Religién y la Monarquia», se ponia especial énfasis en «las
reformas administrativas», en las que se queria profundizar. Pues bien, dado que
el conde de Ofalia habfa sido designado secretario del Consejo de Gobierno—
cuerpo colegiado recogido en el testamento de Fernando VII para asesorar a la
reina gobernadora y al Consejo de ministros en los asuntos graves de politica y
administracién— y dada la urgencia y dedicacién exclusiva que requeria el esta-
blecimiento de las mejoras en la administracién arriba anunciadas, se decidi6 su
sustitucién como titular de la cartera de Fomento. Asi, una vez declarada la in-
compatibilidad de ambos cargos, el Consejo de ministros barajé y propuso distin-
tos-nombres para reemplazarle, entre los que finalmente el 21 de octubre se de-
signé a Francisco Javier de Burgos, «en atencién a sus especiales conocimientos
en materias econdémicas» y con el encargo principal de plantear «la divisién
civil del territorio como base de la administracién interior y medio para obte-:
ner los beneficios que se meditaba hacer a los pueblos»?3.

Parece que tenfa razén este patr1c1o granadino cuando en sus Anales desta— ,,
caba el resentimiento que causé al conde de Ofalia su remocién, porque algo |
de eso debié haber en las Gltimas medidas que tomé como ministro y, después,
siendo notoria la influencia que junto al marqués de Amarillas ejercié en el

[

33 TOMAS VILLARROYA, Joaquin: E/ sistema polz’tic.o del Estatuto Real (1834-1836), Madrid,
1968, pp. 19-27 y 191-192; y Actas del Consejo de Ministros, Isabel II (1833-1839), Madrid, 1995,
tomo IX, sesiones del 13 y del 20 de octubre de 1833, n% 7 y 10, pp. 13-15 y 21-22.
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Consejo de Gobierno, en la formacién de los dictdmenes de éste, contrarios a
muchas de las propuestas administrativas nucleares de aquél?‘.

La primera de las actuaciones mencionada esta indicada, c6mo no, a apun-
talar su preciada organizacién policial recién ordenada. Es sabido que ese mani-
fiesto no logré concitar a los liberales, pero mucho menos a los ultrarrealistas,
que inmediatamente se levantaron en distintos lugares en favor de la causa de
Don Carlos, marcando el inicio de la primera guerra civil. Ante esta situacion,
tras autorizar a los capitanes generales con las méas amplias facultades para que
sofocaran con la fuerza armada cualquier acto de rebelién y castigaran a los cau-
santes con arreglo a las leyes y comisiones militares, el 17 de octubre se acordé
que mientras duraran estas circunstancias recuperaran la condicién de subdele-
gados generales de policia. Pues bien, el conde de Ofalia, que no estaba dispues-
to a dar al traste con toda la organizacién policial que tantos esfuerzos le habia
costado, logr6 que a esa disposicién se agregara una normativa, que, sin perjuicio
de lo ahi establecido, regulaba las relaciones entre los subdelegados principales
de policia y los capitanes generales en los casos en que ambas autoridades estu-
vieran separadas. Con ello, reafirmando el caricter de superiores jerarquicos de
éstos, a los que los primeros debfan informar y dar cuenta de sus actuaciones
frente a las situaciones que pudieran comprometer la seguridad del Estado o la
tranquilidad publica, lo que se buscaba, donde fuera posible, era mantener la
autoridad de los subdelegados principales como «jefes superiores» del ramo a
nivel provincial®.

Por supuesto, esto no puede ocultar el proceso de militarizacién de la policia
al que se asiste, cuyo correlato fue la asuncién de la superintendencia de policia
desde esa misma fecha de 17 de octubre por el brigadier de talante liberal mode-
rado Manuel Latre. Pero tampoco hacernos olvidar que en el caso de Madrid esa
figura subsiste y ademds en manos de un civil. El superintendente, al que le co-
rresponde la jefatura superior de policia, asume la autoridad mediata del ramo de
la capital del Reino, donde reside. Manuel de Latre, en calidad de tal, bien por
atemperarse a la anterior normativa bien por su concepcién civilista de la policia,
lo cierto es que, tras exonerar a Joaquin Paz Merino, por considerar habia tratado
impunemente a los carlistas, el 21 de octubre nombré como subdelegado princi-
pal de policia de Madrid con caracter interino, al magistrado zaragozano Fermin
Gil Linares. Este, como otros de sus antecesores procedia de la Sala de alcaldes de
Casa y Corte de Madrid, a la que lleg6 a finales de 1832, pero a diferencia de ellos
él si habfa visto interrumpida su carrera judicial por disentir con el absolutismo;
asi, entre 1823 y 1830 estuvo impurificado y privado de sus destinos por haber
sido diputado a Cortes en 1820 y defender el régimen constitucional3®.

3 BURGOS, Francisco Javier: Anales del reinado de Isabel 11, Madrid, 1850, Vol I, pp. 165-166 y
186; y comentarios de MESA SEGURA, A., gp. cit., pp. 32y 56-59.

35 Fastos...vol L, pp. 636-637 y 647.

36 Ibid., pp. 660-661 y A.H.N., FECC, M° de Justicia, magistrados-jueces, 4.453 (1)/3.149.
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La compenetracién que debi existir con el superintendente resulté funda-
mental para que bajo su mandato se consolidara la institucién que representa-
ba. Y, ademds, de forma -inmediata. En efecto, tras haber tomado dentro del
ambito de sus facultades las medidas pertinentes para que el acto de proclama-
cién de la reina Isabel en Madrid, celebrado el 24 de octubre, transcurriera sin
la menor alteracién del orden puablico, como asi sucedid, su participacién en
desarme y licenciamiento de los voluntarios realistas de la misma villa ordena-
da al dia siguiente fue particularmente notoria. Asi, si ya antes de llevarse a
cabo los comisarios y celadores bajo su mando habian realizado un seguimiento
y control riguroso de los carlistas, cuando el 27 de este mes se efectud, aparte
de encargarse de informar sobre los movimientos de los voluntarios realistas,
colaboraron muy estrechamente con las tropas del regimiento de la Princesa en
el sometimiento del cuerpo de infanteria de esa milicia, que se habia amotina-
do, negdndose a entregar las armas, y en el apaciguamiento de la poblacién
que, afecta a la causa de Isabel, manifestaba ardorosamente su resentimiento
contra el ultrarrealismo. También cooperaron en apresamiento de los principa-
les responsables, que alcanzé una cifra algo superior a los 200 (de los que 99
fueron procesados, resultando 73 condenados a la pena capital, que después
serfa conmutada), y en la recogida de las armas de los domicilios de los ya ex-
voluntarios realistas. En definitiva, y al margen de que algunos de éstos logra-
ran huir para sumarse a las partidas catlistas y del saldo de més de cien muer-
tos que dejé la operacitn, esta accién puso de manifiesto la correcta coordina-
cién que, bajo la direccién del superintendente, existi6 entre el capitidn general
de Castilla la Nueva y el subdelegado principal de policia; y, entre éstos y el
corregidor, que, plegandose a sus mandatos, emiti6 sendos bandos para que los
voluntarios realistas entregaran las armas y para prohibir el uso de éstas a las
personas no autorizadas, y dio las érdenes pertinentes para cerrar las tabernas,
prolongar las horas de iluminacién y para que no hubiera ningin contratiempo
en el surtido de los abastecimientos®”.

Al igual que esta actuacién, otra que también conté con el agradecimiento
expreso de la reina gobernadora a las autoridades policiales de Madrid, fue la
que se desarrollé el 24 de noviembre para sofocar una asonada de tendencia
liberal en la Puerta del Sol contra el gobierno. Tras la misma, para evitar que
conmociones de este tipo volvieran a suceder, el superintendente de policia, por
mandato del ejecutivo, cinco dias después dicté un bando por el que se endure-
cian al maximo las medidas de represién de las disidencias. A partir de enton-
ces se hacia extensiva Ja prohibicién de las reuniones encaminadas a alterar la
forma de gobierno a todas aquellas que «por su nimero y por el espiritu de sus
discusiones pudieran motivar desavenencias y reyertas». Ademads, se prohibia
expresar de palabra o por escrito en parajes o en lugares de concurrencia pabli-

37 Fastos...vol L., pp. 735-764, y vol 11, pp. 49-53; GARCIA LEON Y PIZARRO, José: Memorias, Ma-
drid, 1953, vol. II, pp. 56-59; A.H.N., Estado, 3031/1; y A.V.M., Seccién Corregimiento, 1/187/1.
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ca (como los cafés) ideas que pudieran «propender a concitar las pasiones y
alterar la tranquilidad», asi como censurar los actos del gobierno3®.

En esas acciones policiales parece encontrarse el cambio de actitud de Fran-
cisco Javier de Burgos con relacién a la institucién: de su total impugnacién
por considerarla un producto del absolutismo mads recalcitrante a la estrecha
colaboracién y coincidencia de planteamientos con el superintendente. Esto
permitié que se pudiera llevar adelante el proyecto, ya planteado en la época
en que José Martinez San Martin fue superintendente, de creacién de una fuer-
za armada especifica de la policia. Asi, dejando a Madrid al margen de la susti-
tucién de los voluntarios realistas por el instituto de la milicia urbana, en su
lugar, siguiendo el modelo de la gendarmeria francesa y como establecimiento
piloto, se erigi6 el cuerpo de salvaguardias reales. Esta fuerza, que fue organi-
zada en un escuadrén (260 hombres) formado por militares veteranos manda-
dos por oficiales propuestos por el superintendente y armada con los pertrechos
de los exvoluntarios realistas, empezé a prestar sus servicios a finales de 1833%,

Légicamente, el entendimiento que parece existir entre Manuel Latre y Ja-
vier de Burgos no empece para que éste, al igual que ocurria con los asuntos
administrativos y de fomento que estaban en manos del intendente, también
buscara que los que ejercia el subdelegado principal de policia pasaran a engro-
sar las atribuciones del subdelegado principal de fomento, que queria estable-
cer. A este respecto no deja de ser elocuente la estrecha ilacién existente entre
esta nueva figura y la policial, nutriéndose ambas eso si de]l mismo modelo pre-
fectural napolednico. Similitud en los titulos, coincidencia en la ordenacién
territorial homogénea y escalonada con la-del primer establecimiento policial
—subdelegados principales en las capitales de las provincias, que se debfan
formar, y subdelegados subalternos en las poblaciones mas importantes—,
especial referencia a esa organizacién, al destacar que sus fondos y atribuciones
debian pasar a las Subdelegaciones de fomento, son datos para tener presen-
tes®?, Pormenores que se encuentran recogidos en el decreto de 23 de octubre

38 Fastos...vol I, pp. 196-201; y Diario de Avisos de Madyid, 3 y 4 de diciembre de 1833, n°.
337 y 338. Esos eficientes servicios fueron recompensadas con el ascenso a mariscal de campo del
superintendente y con la concesién de los honores de magistrado del Real y Supremo Consejo de
Hacienda para el subdelegado.

39 Fastos...vol 11, , pp. 155 y 166. Y Actas del Consefo de Ministros, tomo VIII, sesiones del 11
de enero y de 24 de mayo de 1833 (n%. 7 y 76), pp. 16y 137-138; y tomo IX, sesiones del 9, 26 y
29 de noviembre de 1833, (n%. 21, 32 y 34), pp. 46, 63-64 y 67.

4 A ello creemos se refiere Antonio PIRALA Y CRIADO cuando sefiala (en Historia de la guerra
ctvil y de los partidos liberal y carlista. Refundida y aumentada con la historia de la Regencia de Espartero,
Madrid, 1984, vol I, p. 253): «(...) No dio gustoso el nombre de subdelegados a estos funcionarios
de su hechura; pero le obligaron muy poderosas razones, desconocidas sin duda de quienes le han
criticado, y de que por relaciones particulares tenemos conocimiento; asi como también de que no
estuvo en su mano revestir a estas autoridades de todo el boato y dignidad que correspondian a su
investidura elevada». :
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de 1833, donde por primera vez se enuncia al subdelegado principal de fomen-
to como «autoridad superior administrativa».

No fue nada fécil conseguirlo. Y en ello tuvo una importante responsabilidad
el Consejo de Gobierno, donde como hemos sefialado particip6 el conde de Ofa-
lia en calidad de secretario. Pues bien, el primer rechazo de este cuerpo consulti-
vo a esa nueva figura administrativa se produjo con ocasién del proyecto de re-
forma de elecciones municipales presentado por Javier de Burgos a finales de
octubre de 1833. Este proyecto, manteniendo las pautas fundamentales del de-
creto de 2 de febrero del afio indicado (sélo clarificaba que por mayores contri-
buyentes debia entenderse a los que lo fueran por propiedades territoriales, rdsti-
cas o urbanas, o por industria fabril 0 comercial permanente), ponfa bajo la
tutela del Ministerio de Fomento a los ayuntamientos, al otorgar a los intenden-
tes, entre tanto se establecian los subdelegados de fomento, las funciones que
hasta entonces habian ostentado los Acuerdos de las Audiencias y Chancillerias de
nombrar a los oficios municipales de las ternas propuestas por los electores. Esta
necesaria separacién del poder judicial del ambito gubernativo y la calificacién de
los intendentes como «subdelegados de fomento interinos» eran los puntos en los
que disentia ese cuerpo asesor. El primero lo refutaba porque consideraba que los
intendentes, recargados como estaban de atribuciones, serfan mas propensos a las
influencias, siendo por ello «mas de temer el fraude, la ligereza y los manejos en
las oficinas de las Intendencias que en las secretarias de los Acuerdos». El segundo
porque estimaba que era prematuro otorgar el futuro conocimiento de todo lo
relacionado con los ayuntamientos a una institucién que ain no se habfa organi-
zado y que teniendo «la categoria de las trascendentales» era preceptiva su opi-
nién, que todavia no la habia dado. En consecuencia, abogaba por el manteni-
miento de la situacién, planteando la postergacién de la reforma. '

Como este dictamen no era vinculante, Javier de Burgos sigui6 adelante con
esos cambios en la formacién de los ayuntamientos que, contando con el bene-
placito del Consejo de ministros, fueron recogidos en el decreto e instruccién de
10 de noviembre. Esta celeridad se debia a la necesidad que, para el titular de
Fomento, existia no sélo de asumir el control municipal que correspondia a su
Ministerio, sino también de contar con unas corporaciones locales supeditadas a
la nueva autoridad administrativa, para proceder acto seguido —se indicaba en
esa disposicion— a la elaboracién de una «ley sobre organizacién de ayunta-
mientos, concebida de manera que pudieran estos cuerpos auxiliar completa-
mente la accién de la administracién provincial, y uniformar y facilitar la de la
general del Reino»?!.

4t Actas del Consejo de Ministros..., tomo IX, sesiones del 12, 20 y 29 de octubre y 8 de no-
viembre de 1833 (n°. 5, 10, 15 y 20), pp. 10, 17, 32 y 43-44; Actas del Consejo de Gobierno,
sesiones del 15 de octubre y 5 de noviembre de 1833 (en A.H.N., Estado, leg. 906); BURGOS, F.J.,
«Ideas de Administracién»: GAY ARMENTEROS, Juan C., Politica y Administracién en Javier de Burgos,
Granada, 1993, Apéndice, pp. 20-21; y NIETO, A.: Los primeros pasos.. ., pp. 305-306.

Hispania, LXIV/2, nam. 217 (2004) 637-688

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispania.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



664 JAVIER PEREZ NUNEZ

De acuerdo con ello, para intentar conseguir lo que la normativa electoral
de febrero al parecer no habia logrado, unos ayuntamientos adictos, el inten-
dente de Madrid (subdelegado de fomento interino), el ya citado José Goicoe-
chea Urrutia, remitié el 30 de noviembre a las corporaciones locales de la pro-
vincia la nueva disposicién con las pautas a seguir a fin de tener concluido todo
el proceso para el 20 de diciembre. Pues bien, de nuevo el Ayuntamiento de la
capital quedaba al margen: mantenia los regidores perpetuos porque explici-
tamente no habfan sido derogados y remitia las propuestas en ternas de dipu-
tados y personero del comun al Consejo de Castilla. Sin embargo, esta vez todo
lo indica iba a ser la dltima, ya que, a consulta del intendente, la real orden de
31 de diciembre, admitiendo la préctica seguida hasta entonces, resolvia que
«en lo sucesivo el Ayuntamiento de Madrid se sujetara en todas sus partes a las
reglas comunes que fijara la ley municipal, que habia de publicarse, sin petjui-
cio de la indemnizacién a que tuvieran derecho los propietarios o tenientes de
los oficios perpetuos de que constaba en su totalidad». Légicamente, se man-
tiene esta excepcién porque, aunque el Ayuntamiento que iba a regir los desti-
nos de la villa de Madrid durante 1834 siguiera siendo el tradicional cerrado a
cualquier participacién, era adicto, y esto libraba a la capital de lo sucedido en
gran parte de los pueblos de la provincia, donde las corporaciones propuestas
eran carlistas. Frente a ello, lo tnico que pudo hacer el intendente fue devolver
las propuestas y reiterar el proceso en alguno de ellos, manteniendo mientras
tanto a los ayuntamientos existentes?2, :

Con todo, la asuncién del conocimiento de todo lo relativo a la administra-
cién municipal allanaba y mucho el terreno a los subdelegados de fomento.
Pero para que éstos fueran una realidad fue preciso superar la ya tajante obs-
truccién del Consejo de Gobierno. Al mismo Javier de Burgos envi6 los pro-
yectos de divisién territorial y de establecimiento de los subdelegados, indican-
do que, aunque conformaban «un sistema coherente en todas sus partes»,
podian j juzgarse por separado. El primero, que recogia la nueva divisién pro-
vincial, reconocia como fundamentos los trabajos que sobre la divisién de 1822
se habfan realizado durante la década precedente en el Ministerio de Justicia.
El segundo, aparte de contener la célebre instruccién a los subdelegados, que
luego resefiaremos, inclufa un estudio en que mostraba la reduccién de gastos
que conllevaban las Subdelegaciones de fomento con relacién a las de policia,
asi como las distintas resoluciones que se habian tomado y se iban a decretar
para la implantacién de la nueva figura administrativa.

Con relacién al proyecto mencionado al principio, dado que necesidad de
llevar adelante una nueva articulacién territorial contaba con un asentimiento

4 Comunicaciones al Gobierno del capitdn general de Castilla la Nueva de 20 de noviembre y
del superintendente de policia de 6 de diciembre de 1833 (en Fastos..., II, pp. 159 y 290-291;
circulares del intendente de 30 de noviembre y 23 de diciembre de 1833 (en Boletin Oficial de Ma-
drid —B.O.M.—, 4 y 24 de diciembre de 1833, n® 67 y 76); y A.V.M., Secretaria, Libros de
Acuerdos del Ayuntamiento, n°® 267, sesién de 8 de enero de 1834.
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bastante generalizado, ese cuerpo consultivo dictaminé positivamente, eso si
indicando que por el momento debia limitarse al orden administrativo y sefia-
lando a los intendentes como las instancias que debian encargarse de su demar-
cacién. Apuntaba esto porque su opinién sobre el segundo de los proyectos era
absolutamente negativa. Asi es, rechazaba la institucién de los subdelegados
porque, significando «una variacién muy sustancial en todo el sistema adminis-
trativo», que «chocaba con muchos intereses sostenidos por los usos, costum-
bres, privilegios y derechos adquiridos», le parecia muy arriesgado erigir en .
unos momentos en «que la rebelién pululaba por todas partes», pudiendo po-
ner «en peligro el principio monarquico religioso, que la inmensa mayoria de la
Nacién se gloriaba en defender y. habia jurado sostener con arreglo a las leyes
fundamentales del Reino». Esta conclusién era a la que llegaba el Consejo de
" Gobierno, cuya argumentacién central se situaba en la defensa de la policfa de
seguridad, que con la amalgamacién por parte de los subdelegados, recargados
como estarfan de atenciones —argiifa—, quedaria reducida a la nulidad, cuando
era mas necesaria que nunca su vigorosa y enérgica accién. Algo que, recordando
el viaje de ida y vuelta a la militarizacién, para el Consejo se habia logrado bajo
el mando de los capitanes generales, que consideraba debia mantenerse mientras
duraran las criticas circunstancias, si bien admitia que se introdujeran reformas
necesarias en la reglamentacién y administracién de sus fondos. Oponiéndose de
esta manera al traspaso de las funciones policiales a los subdelegados, estimaba
que las demds funciones administrativas y de fomento, siendo tan anélogas a las
recogidas en la instruccién de intendentes de 1749, perfectamente las podian
ejercer éstos, descargando las de administracién y recaudacién de las rentas del
Estado en otros funcionarios del Ministerio de Hacienda. En definitiva, frente «al
prurito de lucir conocimientos politico-econémicos aplicados a Espafia, mas bien
que la conviccién intima de la posibilidad de plantearlos», el Consejo de Gobier-
no proponfa mantener en términos generales el statu quo, el sistema vigente
bajo el mandato del conde de Ofalia en el Ministerio de Fomento, porque daria
por resultado «un fomento efectivo y progresivo, mas lento pero mis seguro,
sin alarmas y sin gravamen del erario».

Ni que decir tiene que Javier de Burgos no se podia plegarse a esos dicta-
menes. Pero significaron un nuevo retardo en la puesta en vigor del nuevo sis-
tema administrativo, ya que se vio obligado a refutarlos y a avalar sus proyec-
tos para que el Consejo de ministros los asumiera®®, y que por los decretos de
30 de noviembre fueran adelante.

Ese sistema administrativo, como es sabido, se asentaba en la nueva escala
territorial uniforme de la provincia, ordenada por una de esas disposiciones. En

3 Actas del Consejo de Ministros..., tomo IX, sesiones del 29 de octubre y 10, 11, 26 y 29 de
noviembre de 1833 (n°. 15, 22, 23, 32 y 34), pp. 30-32, 48-50, 63-64 y 67-68; Actas del Consejo
de Gobierno de 8, 11 y 21 de noviembre (en A.-H.N., Estado, leg. 906); Informes de Javier de
Burgos al Consejo de Gobierno de 11 y 12 de noviembre de 1833 y ponencias presentadas al Con-
sejo de Gobierno de 11 y 21 de noviembre de 1833 (en A.H.N., Estado, leg 885).
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ella, si en cuanto a la articulacién fisica, la divisién en 49 provincias, se seguia
muy de cerca la establecida en 1822, se alejaba bastante en cuanto a la concep-
cién de fondo que entonces se habia abierto, concretada en la legislacién des-
centralizadora del afio siguiente. Asi, siendo mas respetuosa con la divisién y
nomenclatura tradicional, la que se puede considerar definitiva concrecién de la
provincia, recuperaba la visién uniformadora y centralizadora que le habian
otorgado las Cortes de Cadiz. En efecto, la provincia, erigida gracias al 1mpulso
politico de Javier de Burgos, no era més que dmbito espacial para el mejor y
mas eficaz ejercicio de la accidn estatal («base de la administracién interior»),
una mera circunscripcién de la organizacién territorial de Estado, entendida no
sélo en el orden administrativo, sino también en el fiscal, judicial y militar.
Consagraba, pues, un modelo de gestién burocritica y centralizada de la pro-
vincia, a cuyo frente se establecia un mismo y dnico administrador, el subdele-
gado de fomento*,

Por ello, la provincia antes que nada era la base fisica para que éste ejerciera su
jurisdiccién. Asi lo contemplaba la norma y célebre instruccién agregada de la
misma fecha arriba citada, que ordenaba y sefialaba las atribuciones y deberes de la
nueva figura administrativa: «la nueva divisién territorial» —se indicaba en el
preambulo— establecida «con objeto de facilitar la accién administrativa», tendria
poco sentido si al frente de cada una de ellas «no hubiese un jefe encargado de
estudiar las necesidades locales, y de socorrerlas él mismo, o de proponer al gobier-
no los medios de verificarlo». Estas autoridades superiores administrativas, los sub-
delegados de fomento, «encargados especiales de la proteccién de todos los intere-
ses legitimos y los agentes inmediatos de la prosperidad», se presentaban como
meras instancias de la accién administrativa o instrumentos de centralizacién, al
definirles como «empleados de ejecucién», no pudiendo mandar ni prohibir sino lo
que mandaren o prohibieren las leyes, érdenes e instrucciones del ramo, si bien
para su ejecucién podrian dictar las reglas que estimaran convenientes.

Pero esto no puede hacernos olvidar que el fomento general de la prosperi-
dad que se les asigna, cuyos pormenores detalla la instruccién que enseguida
veremos, en cuanto a producto genuino de la Ilustracién, se inserta al igual que
ésta en la Monarquia absoluta. Es, por tanto, en la conjuncién de la prosperi-
dad y el mantenimiento del orden politico constituido, en el manifiesto del 4
de octubre como lo habia recordado el Consejo de Gobierno, donde se funda-
menta y desarrolla la institucién del subdelegado. En definitiva, es un cargo
preconstitucional pensado para una Monarquia absoluta tradicional, que se
intenta revitalizar, y con ello captar a la disidencia, mediante la eficiencia ad-
ministrativa®.

44 BURGUENO, J., 0p. cit., 158-167; PAREJO ALFONSO, Luciano: «La regién y la legislacién his-
térica del régimen local» en Las antonomias vegionales: aspectos politicos y juridicos, Madrid; 1977, pp.
52-53; y MORELL OCANA, L., gp. cit., pp. 656-660 y 668-671.

4 CAJAL VALERO, A., 0p. cit., p.46-48; y NIETO, A., Los primeros pasos. .., p. 247-249.
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De ahi que se requiriera para ocupar el cargo de subdelegado, cuyo nom-
bramiento a propuesta del ministro de Fomento correspondia a la reina gober-
nadora, estar «versado en conocimientos administrativos y dotado de la capaci-
dad y patriotismo que exigia su cabal desempefio». Estas cualidades solicitadas,
muy en linea con el pensamiento de Javier de Burgos, debian hacerse patentes
a lo largo de su actuacién, ya que si no eran capaces de «favorecer sin descanso
los intereses generales» y de «promover la felicidad de pablica», «objetos esen-
ciales de la administracién», debian presentar la dimisién, pues de otro modo
serian separados de sus destinos. Por contra, con aquellos otros que, «penetra-
dos del principio de que en administracién no habia imposibles», removieran
los obstaculos para lograr una mayor prosperidad, se tendria un especial mira-
miento, «solicitando las bondades de S.M.».

Pero antes que nada, «los hombres, de capacidad generalmente reconocida,
que habian hecho serios y variados estudios, y que no aparecian subyugados
por pasiones propias ni influencias extrafias», a los que segin Javier de Burgos
confia las Subdelegaciones, participaban de su mismo ideario politico realista
moderado, que debia ser ademds la pauta fundamental de comportamiento.
Asi, en una primera aproximacién, se puede decir que correspondian al sector
social al que estaba dirigido fundamentalmente el discurso de regeneracién
nacional, a aquellos que se habian hecho un sitio en la sociedad provinciana o
en la Corte y sus aledafios mediante la propiedad o la posesién de un saber, y
que se situaban en las opciones politicas templadas, afrancesados, fernandistas,
liberales moderadas. Pues bien, con este grupo burocratico el autor de la ins-
truccién queria profesionalizar la Administracién?.

Para ello se iba a contar con un vehiculo de comunicacién interna del Mi-
nisterio de Fomento y de difusién de su actuacién, el Diario de la Administracion
que, creado el 23 de octubre de 1833, inici6 su publicacién el 1 de enero del
afio siguiente. Era complementario del Boletin Oficial Provincial, que los subde-
legados cuando tomaron posesién y se hicieron cargo de su direccién tuvieron
que adaptar a la remodelacién territorial, pero a diferencia de a éste, a aquél
s6lo debian suscribirse los municipios con mas de 200 vecinos, eso si sufragin-
dolo con los mismos fondos de propios. También, al igual que el Boletin, el
Diario constaba de una seccién oficial, en la que se recogian los decretos, 6rde-
nes e instrucciones del ramo de fomento, y otra no oficial, en la que se inserta-
ban examenes de libros y memorias sobre teorias y materias administrativas,
asi como las disposiciones adoptadas en otros paises. Ademds, era el lugar don-
de se publicarian los partes que mensualmente debian redactar los subdelega-
dos, recogiendo la labor realizada en su correspondiente provincia.

El acercamiento a la organizacién policial, que hemos apuntado a la inau-
guracién de los subdelegados de fomento, queda totalmente confirmado cuan-

46 BURGOS, F.J., «Ideas..., p. 16; MORELL OCANA, L., gp. cit, p. 670; y PEREZ NUREZ, J., E/
primer contenidp. .., pp. 113-115.
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do se afronta su definitiva ordenacién. Asi, adaptindose a la nueva escala pro-
vincial, no sélo se sigue como ya hemos sefialado el mismo despliegue territo-
rial escalonado —subdelegados principales, en las capitales de provincia, y
subalternos, uno o dos en las poblaciones mas importantes (si bien, dada la
reduccién producida en la extensién de las provincias, su establecimiento de-
penderia de las necesidades manifestadas por los primeros)—, sino también la
gradaci6n trinitaria en que se clasifican las provincias y sus correspondientes
subdelegados principales. Asimismo, a pesar de equipararse en categoria a los
intendentes e incrementarse las atribuciones con relacién a los subdelegados de
policfa, las dotaciones que se les asignan conforme a esa jerarquizacién son la
mitad de las de aquéllos y casi las mismas abonadas a éstos, cifrandose, respec-
tivamente, en 36.000, 32.000 y 28.000 reales. Teniendo presente que estos
sueldos y el resto de los gastos de las Subdelegaciones de fomento debian cos-
tearse con los fondos de la policfa y que en las oficinas de las Subdelegaciones
de ésta, a poder ser, debian establecerse las de fomento, resulta l6gico que exis-
tan grandes coincidencias en cuanto al personal adscrito, formado por un secre-
tario y cinco o seis oficiales. En efecto, manteniéndose el caricter de plazas a
escala, va descollar, como en las de policia, el secretario, si bien ahora vera in-
crementado su sueldo en todas las clases (en prelacién, 24.000, 20.000 y
16.000 reales) y el rango, ya que se encargard de despachar todos los negocios
durante las enfermedades del subdelegado y los urgentes durante las visitas de
éste al interior de la provincia; cuando las ausencias se produjeran fuera de los
limites de su jurisdiccidn, la reina designaria a la persona que debia suplirle?’.
A los subdelegados se les confiere el conocimiento de los negocios sefialados
en el decreto de 9 de noviembre de 1832 de la incumbencia y atribucién de
Ministerio de Fomento. Ahora bien, dado el escaso rigor que presenta esa dis-
posicién, la instruccién no sélo se limita a indicar las multiples materias en las
debian ocupar, sino que fija la esfera de competencia en cada una de-ellas. Y lo
hace ilustrando, es decir, recuperando tanto el contenido de la nocién de policia
en el sentido amplio del setecientos como la manera de abordarla, ademds de
reiterar de-forma explicita el término. De ahi que el Consejo de Gobierno no
estuviera tan desacertado al encontrar analogias entre este texto de Javier de
Burgos vy la instruccién de los intendentes de 1749, mas aun si recordamos que
fue uno de los antecedentes invocados en la articulacién de ese departamento
ministerial“s. -
Recobrado, por tanto, el ideario que habia alumbrado y denominado a este
Ministerio, el renombrado documento se abre sefialando los cometidos a des-
arrollar por los subdelegados en los distintos sectores econémicos. En concreto,

47 El articulo «Sobre los gastos de la administracién», publicado en el Diario de la Administra-
cién (25 de enero de 1834, n° 25), realiza una comparacién similar, manifestando el ahorro que
conllevaban las Subdelegaciones de fomento con relacién a las de policia.

48 En este sentido, GAY ARMENTEROS, J.C., p. ciz., pp. 134-136; también MESA SEGURA, A.,
op. cit., pp. 39-41.
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para superar la «situacién deplorable» en la que se encontraba el sector prima-
rio, debian indagar la influencia que en el mismo tenian las causas locales,
aportar medios para neutralizarlas o eliminarlas y proceder al establecimiento
de un nuevo modelo de desarrollo. A este respecto, la instruccién sefiala una
serie de lineas maestras que debian seguirse: eliminar las trabas a la libertad de
comercio de granos, favorecer el acotamiento y cerramiento de las propiedades,
y la privatizacién de las propiedades pablicas; impulsar los regadios y la dese-
cacién de lagunas y pantanos, asi como la reforestacién y conservacién del ar-
bolado; desvanecer los errores que la tradicién y la rutina habian consagrado,
modificando los métodos y promoviendo nuevos cultivos mecanizados de ma-
terias primas para la industrializacién o de sustitutos de importaciones, y favo-
reciendo el mixed farming. En definitiva, lo que se planteaba era la eliminacién
de todas las intervenciones del Antiguo Régimen y la implantacién de una
nueva estructura burguesa que, fundada en la propiedad privada libre, fuera el
motor de la revolucién agricola.

A los subdelegados con relacién a la industria, que «reclamaba una protec-
cién todavia mas eficaz que la agricultura», les tocaba averiguar el estado y
situacién en la provincia a su cargo, para la fijacién y aplicacién de las medidas
generales de proteccién que correspondian al Gobierno. Entre tanto éstas se
disponian, los subdelegados debian eliminar todas las ordenanzas y trabas
gremiales; generalizar el conocimiento de las méquinas y métodos de produc-
cién; favorecer la investigacién y explotacién minera, fundamentalmente del
carbdn; promover las ensefianzas técnicas; «en fin, popularizar la industria co-
mo el medio mds expedito y seguro de generalizar sus beneficios».

El establecimiento de las condiciones necesarias para la vertebracién de un
mercado nacional, mediante la supresién de los controles rigurosos que impe-
dfan la libertad de trafico y movimientos, la uniformacién de pesos, medidas y
monedas, la apertura y desarrollo de comunicaciones terrestres y acuéticas, y el
apoyo a la celebracién de ferias y mercados para multiplicar las relaciones entre
los pueblos y las provincias eran tareas asignadas a los subdelegados en el ramo
del comercio. A ellas hay que agregar la potenciacién de Consulados, Juntas de
Comercio y Sociedades Econdmicas, as{ como de empresas comerciales e indus-
triales, en las que ademds no era incompatible su participacién financiera,
«siempre que estuviera sujeta a un reglamento aprobado y tuvieran los acuer-
dos de sus juntas la publicidad capaz de alejar toda sospecha de connivencia, de
monopolio o de beneficios privados perjudiciales al interés ptblico».

En definitiva, lo que se pretendia era que los subdelegados procedieran a
eliminar los obstéculos que impedian la creacién de un mercado libre y el desa-
rrollo de ‘la iniciativa individual, de forma que, mediante la canalizacién de
ésta, ensefianza y estimulo desplegados por la «accién administrativa», se sen-
taran las bases para la prosperidad provincial y nacional. Para ello, junto a las
pautas generales resefiadas de la instruccion, contaran con una legislacién que
paulatinamente las desarrolla, indicadas a la igualdad juridica, a la afirmacién
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de la propiedad privada y a la liberalizacién de los distintos sectores econémi-
cos, es decir, a la «libertad econémica interior»%. Légicamente si estas medidas
resultan de muy dificil aplicacién en una situacién de guerra civil, ni que decir
tiene del papel que se queria asumiera el Estado, y en particular los subdelega-
dos, para superar las condiciones de atraso econémico.

La promocién y fomento del desarrollo econémico es sélo un apartado del
concepto de policia ilustrado seguido en la instruccién. En el mismo también se
contempla todo lo relacionado con la instruccidn, la sanidad y la beneficencia,
el buen gobierno municipal, la conservacién del orden pubhco y a la proteccién
y seguridad de los individuos. Ambitos todos ellos necesarios para procurar la
prosperidad y la felicidad de los stbditos, que era lo que se perseguia.

Asi, en primer lugar, la instruccién pablica debia ser objeto de especial
atencién de los subdelegados, con el fin de acabar con la ignorancia. Por ello se
les exhortaba para que buscaran los medios necesarios para instituir en todas
las localidades de més de cien vecinos escuelas gratuitas de primeras letras.
Estas, junto a los establecimientos literarios y de ensefianza existentes en la
provincia, se pondrian bajo su tutela por la orden de 20 de marzo de 1834.

- También debian preocuparse por la conservacién y ampliacién de las bibliote-
cas, y de la creacién de otros institutos civicos (adecuados a las costumbres e
inclinaciones de los habitantes de cada provincia); de promover las academias y
asociaciones cientificas y hteranas y de proteger especialmente los espectdculos
musicales y teatrales.

Para difundir la cultura los subdelegados asimismo debian favorecer la edi-
cién de periédicos y libros, siempre que trataran de materias técnicas, cientifi-
cas, econémicas 0 administrativas. Estas eran las dnicas publicaciones libres de
censura y de licencia, mientras se encontraban sujetas a las mismas todas aque-
llas que versaran sobre religién, moral, historia o politica, segin el reglamento
de imprentas de 4 de enero de 1834. Esta normativa, prescrita para poner fin a
la relajacin existente en la prensa, particularmente en Madrid, en donde habia
«periédicos que profesaban principios o hacian indicaciones contrarias al siste-
ma adoptado por el gobierno y al contenido del manifiesto del 4 de octubre {de
1833}», asignaba a los subdelegados el conocimiento econémico y gubernativo
de este dmbito. De acuerdo con ello, serian los encargados de dat curso a las
solicitudes para la impresi6n, publicacién y circulacién de las obras y papeles
sujetos a licencia y previa censura; de proponer al Gobierno para su nombra-
miento a los candidatos a censores; y, con el dictamen de éstos, conceder o ne-

4 Para el desarrollo y concrecién de esta legislacién econémica: BAHAMONDE, Angel y MAR-
TINEZ, Jesis A.: Historia de Espafia. Siglo XIX, Madrid, 1994, pp. 182-183; NIETO, A., Los prime-

.» p- 921-534. Por contra, por las reticencias planteadas por el Consejo de Gobierno el Ministe-
rio no pudo contar con la Junta Suprema de Fomento, propuesta por Javier de Burgos a finales de
1833, tras reelaborar profundamente el proyecto de su antecesor. Hubo que esperar al arreglo judi-
cial de marzo de 1834 para que dentro de Consejo Real de Espafia e Indias se estableciera una sec-
cién de Fomento.
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gar la licencia correspondiente. Las quejas y reclamaciones contra las providen-
cias de los subdelegados las resolveria gubernativamente la Inspeccién general
de Imprentas y Librerias del Reino, autoridad central, encargada ademas de
hacerles llegar las 6rdenes sobre el ramo*°.

Algo similar ocurre en las materias de sanidad y beneficencia, donde la re-
gla bésica que la instruccién marcaba a los subdelegados —«reunir en un fon-
do comtn todos los arbitrios destinados al mismo objeto, y hacerlos adminis-
trar del modo mas sencillo y menos costoso, bajo {su} inspeccién inmediata y
directa»—, se veria complementada con una reorganizacién administrativa.
Era éste el sentido que tenian las 6rdenes de 26 y 27 de marzo de 1834, por las
que, confirmando la autoridad del delegado del Ministerio de Fomento en estos
ambitos, se procedia a su ordenacién, mediante la supresién de las juntas pro-
vinciales de caridad y las de sanidad (éstas, que se mantienen en las capitales
del litoral y en los puertos, se restablecerian en caso de necesidad), y la asun-
cién de sus cometidos por una sola junta de beneficencia. Con ello, légicamen-
te, lo que se buscaba era conseguir una eficaz proteccién, pero no era suficien-
te, porque la ayuda a los indefensos, que segin la instruccién «tenfan derecho a
la tutela de la sociedad», requeria, y asi se lo significaba a los subdelegados,
mejorar su condicién mediante un tratamiento mas compasivo. Este doble ca-
racter claramente ilustrado de respeto de la dignidad humana junto a la racio-
nalizacién administrativa se traslada también a la organizacién penitenciaria,
en donde a las pautas de actuacién apuntadas la instruccién, orientadas a la
rehabilitacién social de los delincuentes, se les sumé desde el 14 de abril de ese
afio una nueva ordenanza de presidios, que conferia a los subdelegados la jefa-
tura superior del ramo en el territorio de su mando.

Los apartados que dedica la instruccién a los ayuntamientos, dnica pieza de
la administracién local genuina que se mantiene, resultan algo contradictorios.
Lo son porque, de una parte, se les insertaba en el modelo general de adminis-
tracién centralizada al definirles como «el conducto por donde la accién protec-
tora del Gobierno se extendia desde el palacio del grande a la choza del labra-
dor» y, en razén a ello, otorgaba a los subdelegados la jefatura inmediata de los
mismos. Pero, de otra, conferia a los ayuntamientos un espacio propio, al indi-
car que les «correspondia la policia municipal» y, en consecuencia, se les califi-
caba como «cooperadores natos del bien que [los subdelegados} estaban encar-
gados de promover». Esto légicamente genera que la posicién de los
subdelegados y su relacién con la administracién municipal resulte imprecisa
en la instruccién. Es clara en lo referido al control politico, al asignarles en ex-
clusiva el conocimiento y decisién en las elecciones municipales, encargdndose

50 Actas del Consejo de Ministros..., tomo IX, sesién 20 de diciembre de 1833 (n°® 43), p. 92;
Comunicacién al Juez de Imprentas y Librerias del Reino (sin remite), 26 de octubre de 1833
(A.-H.N., Consejos, leg. 11.323, n° 24); y MARRAST, Robert: José de Espronceda y su tiempo, Barcelona,
1989, pp. 263-264.
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de nombrar a los propuestos y de resolver las dificultades y reclamaciones que
se produzcan. Se ensombrece algo en el control econémico porque, si en todo
indica que los ayuntamientos les deben presentar las cuentas, al no estar cir-
cunscritas a una regla presupuestaria uniforme, los subdelegados se ven obli-
gados a averiguar en cada caso tanto la procedencia de los ingresos (pésitos,
propios, arbitrios...) como el destino de los gastos (si son cubiertas las obliga-
ciones municipales). Y se oscurecen totalmente en lo concerniente al control de
la gesti6én de las atribuciones especificamente municipales, ya que de la vigilan-
cia y tutela de los subdelegados en los aspectos relacionados con la seguridad,
comodidad y ornato de las poblaciones, se pasa a una intervencién més efectiva
en el ramo de abastos, en aras desterrar los abusos y arbitrariedades, y a una
supeditacién total en las materias de sanidad y salubridad, con el objeto de
impedir el contagio de las enfermedades contagiosas y epidémicas.

Esta confusién obligé a Javier de Burgos a tener que clarificar las cosas. Y
lo hizo, aunque pueda resultar chocante, optando por la autonomia municipal.
Asi, por la orden de 12 de febrero de 1834 al impedir que los subdelegados
presidieran los ayuntamientos, funddndose en el principio de «que el encargo
local sélo puede desempefiarse por un cuerpo o persona que tenga el mismo
caracter», se definen dos dmbitos especificos, el.de los ayuntamientos como
«cuerpos encargados de velar sobre los intereses de cada localidad» y el de los
subdelegados encomendados «de velar por los de toda la provincia»’!. Este re-
conocimiento de unos intereses privativos y de su gestién sin disquisicién algu-
na a cuerpo colegiado como era el ayuntamiento, quiebra, como ocurriera bajo
la normativa local de 1813, con la realidad provincial, en donde los tnicos in-
tereses, organismos y atribuciones contemplados son los del Estado, y sélo
puede entenderse como una situacién transitoria, que se subsanaria con la nue-
va legislacién uniforme de reglmen local anunciada.

Por ultimo, la instruccién atribuia a los subdelegados la cond1c1on de jefes
de la policia, pero, recuperando —ahora para Javier de Burgos— «las inten-
ciones generosas que habian presidido {la creacién de este} establecimiento» y
huyendo de su posterior desvirtuacién, se les recordaba que la suya era «una
magistratura de beneficencia y proteccién». Siendo éste el cardcter que debia
presidir y para evitar que se reprodujeran los anteriores abusos se planteaba un
nuevo «reglamento refundido» de policia. Anticipando alguna de sus pautas, se
arbitraba, aparte de exigir a esta institucién «mdas que a ninguna otra deferen-
cias, atenciones y obsequios hacia las personas con las que tuviera que tratar», un
escrupuloso sometimiento al principio de juridicidad: «prohibicién de someter a
cualquier individuo a otra obligacién o formalidad que aquellas que en interés
del orden y del reposo publico se autoricen o prescriban explicitamente en la
legislacién del ramo»*2. A partir de aqui, teniendo como divisa la exclusién de

st NIETO, A.: Los primeros pasos. .., pp. 246 y 306-307.
2 Ibid., p. 251.
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cualquier tipo de accién vejatoria o arbitraria, el autor de la instruccién no esta-
blecfa otras medidas policiales que «las puramente administrativas», es decir, no
realizaba prevencién alguna sobre la alta policia (politica), porque consideraba
que con la generalizacién de los beneficios que reportaria la nueva «administra-
cién paternal» no habria més «maquinaciones contra el reposo de los pueblos».
Restringido con esta ingenuidad el objeto de la policia a la «seguridad de las per-
sonas y sus propiedades» y establecidos como medios simultdneos para garanti-
zarlas los preventivos (que «consisten en conocer completamente la situacién de
cada pueblo, y el modo de vivir y los habitos de sus moradores») y los represivos
(que «se reducen a poner en movimiento, apenas se anuncie un robo, la fuerza
necesaria. ..[que] siga el rastro del malhechor 0 malhechores hasta entregarlos en
manos de la justicia»), no encajaba bien la rigurosa observancia impuesta a las
autoridades municipales, en cuanto subordinadas a los subdelegados, y menos
atn lo harfa cuando se articulara la antedicha ordenacién local.

Este carcter estrictamente civil era el que se queria penetrase en la organi-
zacién policial, base fundamental sobre la que, conforme a la orden de 29 de
diciembre de 1833, se debian erigir las Subdelegaciones de fomento. En ella se
inclufa una regulacién muy pormenorizada para que los jefes de éstas, por un
lado, asumieran el control de los fondos de la policia —soporte financiero de
las Subdelegaciones de fomento—, mediante la intervencién de las contadurias
de propios; y, por otro lado, desplegaran en ejercicio de las atribuciones del
mismo ramo «tanta vigilancia como sagacidad, y tanta entereza como recti-
tud». A este respecto, reafirméandoles como jefes de policia en el ambito de su
jurisdiccién, se les sefialaba propusieran al superintendente, que seguiria siendo
su jefe inmediato y por cuyo conducto recibirfan las 6rdenes especificas, el
arreglo del ramo; y proporaonaran a los capitanes generales y a los comandan-
tes de las plazas (en razén a la situacién bélica y con el objeto —indicamos
nosotros— de que no aparecieran totalmente apartados de la institucién poli-
cial) el conocimiento de todas las ocurrencias que afectaran a la tranquilidad y
seguridad, y los auxilios que necesitaran y reclamaran de su autoridad.

Pues bien, frente a estos cambios la respuesta del superintendente, Manuel
Latre, que participaba de la identidad civilista otorgada a la institucién y con-
forme a ello asumia que los subdelegados de fomento «debian ser los jefes de
policia en sus respectivas provincias», era dual, complementaria y a la vez con-
traria. Lo era en el primero de los aspectos porque abogaba por un perfeccio-
namiento de la institucién mediante la extension al resto del territorio del mo-
delo policial imperante en Madrid, tanto en cuanto a su organizacién ordenada
en torno a comisarios y celadores como en lo referente a la «fuerza represiva»,
los salvaguardias reales, que, en su opinién, «deberfan estar bajo la direccién y
6rdenes de la autoridad civil». Légicamente, esto exigia un incremento de los
fondos, de cuya insuficiencia ya habia advertido con anterioridad al ministro de
Fomento, y que seria atin mayor de atender a su propuesta de adicionar a los
subdelegados principales de fomento, dadas las «infinitas atenciones» que se les
habian conferido, subdelegados subalternos en las provincias més importantes
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y tenientes encargados exclusivamente de la policia. Aqui es donde se sitda el
segundo de los aspectos mencionado porque, denominando a esta dltima figu-
ra, como hacia el superintendente, subdelegados principales de policia, lo que
pretendia era que la llegada de los subdelegados de fomento no significara alte-
racién alguna en la organizacién policial preponderante bajo su mando (nom-
bramiento de los agentes y control de los fondos), ya que de lo contrario —
sefialaba— «no podria tomar bajo su responsabilidad el mantenimiento de la
seguridad puablica».

Esta posicién de fuerza, que no supone negar la nueva figura administrati-
va, sino tratar de compatibilizarla con la institucién policial existente, no puede
ocultar el intento por parte de Manuel Latre de, aprovechando las circunstan-
cias del cambio, llevar adelante la reforma antedicha, extendiendo a la par la
hasta entonces limitada autoridad del superintendente. Asi, la expresién de
esta debilidad, del poder independiente de los capitanes generales, fue la dife-
rente reaccion, manifestada por alguno-de ellos, a las alteraciones administrati-
vas de Javier de Burgos: la defensa de la autonomia que disfrutaban, la negati-
va a que se les sustrajeran las atribuciones policiales y a verse supeditados a los
mandatos de los subdelegados fomento, constituyen los rasgos mas significati-
vos de su antagonismo a esta institucién’4.

Esta resistencia, como es conocido, fue la base de una oposicién politica de
mayor calado protagonizada por los generales Manuel Llauder y Vicente Jenaro
Quesada, respectivamente capitanes generales de Catalufia y Castilla la Vieja.
Ambos, con dos semanas de intervalo elevaron a regente sendas representacio-
nes, en las que solicitaban la remocién del ejecutivo de Francisco Cea y la reu-
nién de Cortes. De nuevo Manuel Latre discrepa, no tanto por su contenido,
cuyo pasado era mas acorde con el cambio politico que el de esos compafieros de
armas que lo reivindican, sino por no participar de esa intromisién militar en el
sistema politico. De ahi que apoyara la firmeza del Consejo de ministros, que en
la sesi6n del 11 de enero de 1834 aprob6 una minuta de real orden que debia
pasar al dictamen del Consejo de Gobierno, en la que manteniendo como intan-
gible lo ya establecido en el manifiesto del 4 de octubre anterior sobre cualquier
alteracién politica que se quisiera adoptar, declaraba no estar dispuesto a «consen-
tir que aquellos a quienes les tocaba obedecer las érdenes del gobierno quisieran
dictarle el sistema de administracién que debia seguir». Pero, una vez mas la au-
toridad del gabinete iba verse cortocircuitada por esa instancia asesora, y ahora de
forma definitiva. En efecto, porque al no censurar la iniciativa militar y avalar su
contenido, considerando imprescindible la reunién del Reino en Cortes para con-
ciliar los 4nimos y dar seguridad y estabilidad a la Monarquia, a Marfa Cristina no

53 A. H.N,, Estado, leg. 3.031/1. Comunicaciones del superintendente general de policia del
Reino al secretario de Estado y del despacho de Fomento, 11 y 24 de diciembre de 1833, y 3 de
enero de 1834. '

4 BALLBE, M., op. cit., pp. 108-110; y RISQUES CORBELLA, Manel: E/ govern civil de Barcelona al
segle XIX, Barcelona, 1995, pp. 275-276.
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le qued6 mas remedio que atender su propuesta. El 15 de enero se constituia un
nuevo gobierno presidido por Francisco Martinez de la Rosa con la condicién sine
qua non de establecer las bases de una Monarquia constitucional®>.

Ese dictamen del Consejo de Gobierno resulta contradictorio con el emitido
dos meses antes sobre el subdelegado de fomento. Y es que no podia ser de
otra manera, porque el orden publico, la coaccién, cuya primacia entonces
apuntaba, es un atributo necesario pero no suficiente del poder politico, ya que
para su existencia precisa también del consenso. En idéntico sentido ocurre con
la eficiencia administrativa que contraponia Javier de Burgos, ya que ésta pue-
de incrementar la legitimidad de un sistema politico, pero no puede sustituir
su insuficiencia, y menos ain cuando se estaba combatiendo con las armas en
la mano un modelo politico cuyos principios doctrinales eran los mismos’®.
Pero la alteracién de la Monarquia isabelina por el imprescindible concurso de
la opinién liberal significa la modificacién del marco para el que habfan sido
creados los subdelegados de fomento y, con ello, por mucho que ese ilustre
administrativista se mantuviera al frente del Ministerio de Fomento' hasta la
aprobacién del Estatuto Real, se abria el camino hacia su desnaturalizacién.
Ast, los delegados de este ramo, que tomaron posesién de sus cargos al tiempo
de la sustitucién del ejecutivo, verian relegadas las dominantes funciones indi-
cadas al desarrollo econémico en favor de las menores facultades de gobierno
asignadas, al tener que encargarse de ordenar el cambio politico.

EL SUBDELEGADO DE FOMENTO DE MADRID.

En el decreto de 30 de noviembre de 1833, que prescribia el establecimien-
to de los subdelegados principales de fomento, la provincia de Madrid aparecfa
recogida como de primera clase. Sin embargo, cuando en la Gaceta de Madrid
de 17 de diciembre se publicaron los nombramientos, no constaba. Es verdad,
que tampoco estaban Cédiz y Canarias, pero fueron simples olvidos rdpidamen-
te subsanados; ni las provincias Vascongadas ni Navarra, que debido a la situa-
cién bélica y a la singularidad foral recibieron un tratamiento especial, ocupan-
do el lugar de los subdelegados, primeramente, los corregidores y el virrey, v,
después, unos jueces especiales denominados comisarios regios’’:

55 Parte del superintendente general de policia del Reino a la reina gobernadora, 7 de enero de
1834 (en Archivo General de Palacio —A.G.P.—, Reinados, Fernando VII, caja 8, exp. 28); Actas
del Consejo de Ministros. .., tomo IX, sesién de 11 de enero de 1834 (n°® 52), pp. 117-119; Acta del
Consejo de Gobierno, sesién de 12 de enero de 1834 (en A.-H.N., Estado, leg. 906); TOMAS VILLA-
RROYA, J., p. cit., pp. 35-43.

6 En esta linea GAY ARMENTEROS, J.C., op. cit., pp. 141 ys.

57 Al respecto, PEREZ DE LA CANAL, Miguel Angel: «La implantacién de las Jefaturas politicas
en las provincias vascongadas y Navarra» en E/ Gobernador civil en la politica y en la Administracién de
la Espaiia contempordnea, Madrid, 1997, pp. 293-310.
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Se resolvian esas situaciones, pero para Madrid, sin explicacién oficial algu-
na, nada se disponia. Pues bien, a pesar de la impaciencia que la propia excep-
cién generaba, mayor adn si se tiene presente que como recordatorio seria la
capital el lugar donde la mitad designados cinco después prestaron solemne
juramento ante el ministro de Fomento, la provincia de la Corte por el mo-
mento no iba a contar con subdelegado del ramo. Asi, bien porque antes de
plantificarlo en ella se quisiera esperar a conocer los resultados que la institu-
cién producia en el resto de las provincias, bien porque no se quisiera perturbar
el sosiego publico con una innovacién que alentara a los carlistas que, segiin los
partes de policia, dominaban a una parte considerable de la opinién38, las cosas
se mantuvieron como estaban, es decir, se perpetio a grandes rasgos el modelo
del primer despliegue territorial del Ministerio de Fomento, incluidas las per-
_sonas que lo representaban.

En efecto, el intendente, José Goicoechea y Urrutia, siguié significindose
como subdelegado interino de fomento en las cuestiones administrativas y en
las relativas al desarrollo econémico, pero a partir de este momento viviendo
una situacién. peculiar (no caracteristica de Madrid, sino general), la del des-
ajuste en los dmbitos territoriales de actuacién entre la nueva demarcacién ad-
ministrativa provincial y la antigua que se mantiene en el Ministerio de
Hacienda, del que era delegado propietario®. Las funciones policiales, conser-
vadas tal y como estaban a la discusién que acompaii6 al cambio ministerial,
continuaron siendo ejercidas por Fermin Gil Linares, subdelegado principal de
policia o escalén intermedio entre el superintendente por arriba y por abajo el
corregidor de la capital. Y, éste, el ultrarrealista reconvertido Domingo M*
Barrafén permanecia al frente del Ayuntamiento tradicional conformado por
regidores perpetuos. : ,

Si a este anquilosamiento administrativo agregamos que en principio tam-
bién se queria excluir a Madrid del establecimiento milicia urbana, lo nico
que podemos decir es que, a la llegada de Francisco de la Rosa al ejecutivo, la
capital de Reino aparecia como si estuviese congelada. S6lo se permitié que
escapara de esta situacin inerte, sin plantear restriccién alguna, la reforma de la
organizacién judicial. Como es sabido, una de piedras angulares del Estado libe-
ral, que con este gobierno timidamente iba a iniciar su andadura, es el principio
de divisién de poderes, y con él resultaba totalmente incompatible la confusion
ain existente entre las funciones judiciales y administrativas. Para poner fin a
esta situacin, y racionalizar y hacer maés eficaz la organizacién de la justicia, por
el decreto de 26 de enero de 1834 se uniformaron las demarcaciones judiciales
con la administrativa y se procedié de acuerdo con ello a una reorganizacion

58 Partes del superintendente general de policia del Reino del mes de diciembre recogidos en
Fastos. . 11, pp. 268-430 y A.G.P., Reinados, Fernando VII, caja 8, exp. 21.

59 NIETO, A.: Los primeros pasos...pp. 264-265. En Madrid ese desajuste no se solventé hasta
marzo de 1837.
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proporcionada y homologacién de las Audiencias territoriales, de las que defini-
tivamente se separaba la autoridad politico militar de los capitanes generales.
Posteriormente, tras reordenar la caspide judicial con la supresién de los secula-
res Consejos y establecimiento de los Tribunales Supremos, por el decreto de 21
de abril se subdividieron las provincias en partidos judiciales que, conformando
la jurisdiccién de los tribunales de primera instancia, serfan la base que adoptarla
el Estatuto Real para las elecciones de procuradores del Reino.

Por esta reforma, en prlmer lugar, desde el 29 de enero la Sala de alcaldes
de Casa y Cortes se convirtié en la Audiencia territorial de Madrid, cuya juris-
diccién abarcaba a esta provincia y a las de Toledo, Guadalajara, Avila y Sego-
via. En segundo lugar, desde el 9 de febrero dejé de funcionar el Juzgado de la
Villa y, en su lugar, incrementdndose en tres el nimero de tenientes de corre-
gidor y asignando a cada uno ellos dos de las diez alcaldias de cuartel (base en
la que hasta entonces la Sala habia desplegado la administracién de justicia en
la capital), se establecieron los cinco primeros-juzgados de primera instancia®.

Con ello, a pesar de que la normativa conservara a los corregidores y alcal-
des mayores las atribuciones judiciales, el de Madrid las perdié, como lo con-
firmarfa posteriormente el decreto de 24 de marzo. En contrapartida y por la
particular influencia que tenian en capital, por las disposiciones de 22 y 25 de
febrero se le confirieron interinamente las atribuciones gubernativas que co-
rrespondian al subdelegado de fomento, referidas, respectivamente, a la forma-
cién de la milicia urbana (dado que el reglamento de 16 de este mes mclulna
finalmente a Madrid) y al control de la prensa.

Comenzando por este dltimo cometido, todo indica el ministro de Fomento
no erré al otorgar transitoriamente al corregidor las funciones del reglamento
de imprentas ya destacado de 4 de enero, porque lo cumpliment$ de forma
estricta sin ningin tipo de concesiones. Mas aiin teniendo presente que cuando
se hizo cargo de las mismas el control de la prensa de Madrid se hizo partlcu-
larmente necesario. En efecto, la prollferaaon de periédicos que acompafié al
cambio ministerial no planted en principio problema alguno porque la inmensa
mayoria acogié muy favorablemente al nuevo ejecutivo de Francisco Martinez
de la Rosa. Sin embargo, las cosas cambiaron muy pronto en la prensa de ten-
dencia liberal, que pudo subsistir por contar con el apoyo de la opinién pablica,
ya que el entusiasmo muy pronto se torné en desaliento y en criticas a ese ga-
binete por su inmovilismo y por la lentitud en el desarrollo de las reformas, y en
demanda de la instauracién de un régimen de libertades. Légicamente, contra
estas publicaciones discolas no sélo se aplicé en todo su rigor la censura, sino
también la suspension y el cierre, asi como la 1mplantac10n de trabas mas exi-
gentes para impedir su aparicién.

60 A ello el 21 de abril se sumd la division de la provincia en partidos judiciales, cuyas cabece-
ras se fijaron en Alcald de Henares, Chinchén, Colmenar Viejo, Getafe, Navalcamero San Martin
de Valdeiglesias y Torrelaguna.
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Pues bien, en el desarrollo de esta politica de libertad de prensa limitada a
la adicta, Domingo M? Barrafén tuvo una participacién nada desdefiable. A él
se debieron los informes que acompafiaron a las supresiones el 3 de marzo de
E! Cinife y el 7 de El Siglo. La de este Gltimo tuvo una particular repercusién
porque, aunque se alegara otro pretexto, la razén fundamental de su prohibi-
cién se encuentra en la impertinencia de su nimero 14, en el que aparecieron
publicados los titulos de los articulos, dejando en blanco el espacio correspon-
diente a los textos que habian sido censurados. Con todo, ambos periédicos
fueron suspendidos por publicar «articulos sediciosos» y «concitar al desorden»;
de la misma manera que, para que no siguiera este camino —segun intufa el
corregidor—, no fue permitida la publicacién de Lz Regeneracion, auspiciada
por Manuel Bertran de Lis¢!.

Ademas, la posicion que le brindaba esta atribucion fue utilizada por Domin-
go M? Barrafén para frenar las criticas contra su persona por la actuacién en la
formaci6n de la milicia urbana de la villa de Madrid. Como ya hemos significado,
a la par de la disolucién de los voluntarios realistas, el 25 de octubre de 1833 se
acordd que, bajo la direccidn de los capitanes generales, se levantara en las pobla-
ciones mas importantes de sus correspondientes distritos una milicia urbana que,
para la defensa de la causa de Isabel, estuviera formada por ciudadanos libre y
voluntariamente alistados. Excluida Madrid de la misma, también lo estuvo del
proyecto de uniformacién, elaborado por una comisién que al respecto se habia
constituido a finales de ese afio, a pesar de estar integrada por las autoridades
militares principales de la Corte, formar parte de la misma el superintendente de
policta y contar como unico civil con el duque de Gor, futuro subdelegado de
fomento de la provincia de Madrid. Siguiendo muy de cerca las pautas ahi sefiala-
das, el 16 de febrero de 1834 se aprob6 el reglamento que, incluyendo ya a la
capital, querfa homologar a las distintas milicias establecidas de manera restrictiva
en lo referente al servicio (calificada como una «institucién esencialmente civil»
estaba sujeta a las autoridades locales, a las que debia prestar su auxilio «para
conservar la tranquilidad de la poblacién» en los casos de «sublevacién, conmo-
cién popular, incendios o aparicién de ladrones o malhechores»), pero sobre todo
en lo relativo a la formacién (limitada a los pueblos de més de 700 vecinos, sin
exceder nunca del 1% de la poblacion y exigiendo a los aspirantes el pago de una
elevada tasa de contribucién). Hemos dicho que queria, porque mostrandose la
realidad maés fuerte que la norma, ésta, por las érdenes de 20 de febrero y 1 de
marzo, tuvo que adaptarse a aquélla, amplidndose la milicia a los pueblos de 500
vecinos, elimindndose la cuota del 1% y permitiéndose el alistamiento a todos
aquellos que «vivieran de rentas propias o del ejercicio de un arte u oficio»52.

61 A.H.N., Consejos, legs. 11.323 (n°. 4, 43 y 45) y 11. 347 (n® 43); MARRAST, R., 0p. cit, pp.
266-284 y TOMAS VILLARROYA, J., op. ¢it., pp- 45-48.

62 A.G.M., Seccién 2%, Divisién 107, leg. 250; y PEREZ GARZON, Juan Sisinio: Milicia Nacional
y Revolucién burguesa. El prototipo madyilefio, 1808-1874, Madrid, 1978, pp. 374-381.
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El fin de la excepcién de Madrid que ahora se lograba, dado que habia sido
reiteradamente reclamado por la prensa liberal, fue recibido con gran satisfac-
cién por la opinién publica a ella vinculada. Pero para terminar con esa irregu-
laridad, era preciso acomodar las otras singularidades de la capital a la legisla-
cién general. Algo que hizo la orden de 22 de febrero. En primer lugar, al
conferir interinamente —como ya hemos adelantado— las funciones del sub-
delegado de fomento al corregidor, lo que implicaba, aparte de tener que co-
municar la normativa a los pueblos y acelerar —conforme a la circular de la
misma fecha— la pronta formacién de los cuerpos, encargarse de resolver las
dudas, quejas y reclamaciones sobre el alistamiento, dar el visto bueno junto al
capitdn general a las propuestas en terna de jefes y oficiales realizadas por las
juntas de calificacién para su nombramiento por- el Ministerio de la Guerra y
controlar los servicios extraordinarios de la milicia. En segundo lugar, dado que
el Ayuntamiento de Madrid no habia sido elegido por los que lo componian
mdés un nimero igual de mayores contribuyentes, que conforme al régimen
general constitufan las juntas de calificacién, dicha disposicién adecuaba esta
circunstancia al establecer que el lugar de éstos lo ocuparan ciudadanos «ricos y
notables» de la villa, elegidos por la corporaaon '

Pues bien, para que esta situacién no acabara significando un nuevo apla-
zamiento en la formacién de la milicia hubo una importante presién por parte
de un sector de la poblacién madrilefia. Es la que correspondié a los aconteci-
mientos de la madrugada de 2 de marzo, cuando, antes de que llegaran las
tropas del ejército, «un grupo considerable de vecinos honrados se presentaron
espontaneamente para reprimir y atajar el desorden», que representaban unos
cuantos carlistas armados que se habfan amotinado en una casa de la calle de
Toledo. Este hecho, al margen del saldo de 3 muertos y 22 prisioneros que
dej6, mostrd, por un lado, a diferencia de situaciones anteriores, la falta total
de coordinacién de las autoridades y la absoluta negligencia de los empleados
encargados del mantenimiento del orden publico, y, por otro lado, la urgente
necesidad del establecimiento de la milicia.

De ello parece que fue consciente el Ayuntamiento, ya que se apresuré a
designar a los notables que con él debian formar la junta de calificacién. Pero
las cosas no podian complicarse mas: de los 34 nombrados 25 (entre los que se
encontraban la casi totalidad de los designados en las clases de propietarios y
comerciantes) renunciaron, alegando distintas excusas. De esta manera, fue
preciso esperar a que el ejecutivo aceptara que sélo ese exiguo nimero fueran
los adjuntos, para que por fin el 7 de marzo quedara instituida la junta, emi-
tiendo un bando que emplazaba a los madrilefios a que se alistaran en las filas
de los urbanos. Este llamamiento, por lo antes apuntado, no pudo tener mejor
aceptacién, porque en tres dias se inscribieron 1.300 vecinos.

& Articulo de oficio de la Gaceta de Madrid, 4 de marzo de 1834 (n° 28); y Comunicacién del
corregidor de Madrid al ministro de Fomento, 3 de marzo de 1833 ( en A.V.M., Corregimiento,
1/187/5).
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Sin embargo, no se crea que ya estaba el camino despejado para que Ma-
drid contara con su correspondiente milicia. Para ello fue necesario superar un
nuevo tropiezo, el de la disparidad de criterios sobre los requisitos que debian
exigirse a los que se habian inscrito. En un lado, se encontraba la junta de cali-
ficacién que, observando la amplia adhesién de los madrilefios a la institucién,
abogaba por un alistamiento amplio, de acuerdo.con la normativa agregada al
reglamento de 16 de febrero. En el otro lado, se ubicaban el corregidor y el
superintendente de policia que, buscando la maxima garantia social, defendian
el reclutamiento restrictivo a los propietarios conforme al reglamento, que era
el que la legislacién indicaba debia seguirse en los lugares donde no se habia
establecido con anterioridad la milicia. Recuperado de esta manera el enfren-
tamiento entre la realidad social y la norma antes apuntado, en la capital iba a
triunfar momentaneamente esta tltima. En efecto, las exposiciones que al res-
pecto estas ultimas autoridades elevaron al gobierno fueron avaladas por la
orden de 10 de marzo.

Una resolucién a la que no se puede otorgar otro calificativo que el de irres-
ponsable. ¢Qué respuesta era la que se esperaba recibir cuando la junta de cali-
ficacién plegandose a lo ordenado tuviera que rechazar a muchos de los que se
habian inscrito? No podia ser otra que la de la solidaridad de los admitidos,
que fueron corriendo a borrarse, manifestando asi su rechazo a una institucién
que exigia tantas prevenciones. Como tampoco podia ser diferente a la de la
prolongacién, acrecentada por esta situacion, del enfrentamiento y acusaciones
mutuas entre la junta y el corregidor. Y por supuesto también se encuentra en
su l6gica el aumento de la agitacién tanto en los cafés como en lugares publi-
cos, que tenia todos los visos de convertirse en una bullanga®.

Que no fuera asi en modo alguno se debié a las providencias extraordina-
rias tomadas por el superintendente de policia, sino porque esta vez Javier de
Burgos mejor aconsejado tuvo reflejos suficientes y tomé las decisiones acerta-
das para tranquilizar los 4nimos. Estas se redujeron primariamente a: nombrar
al fin por el decreto de 14 de marzo al subdelegado de fomento de Madrid, en
la persona ya sefialada del duque de Gor, que finalmente el 3 de abril asumié
el cargo; apartar inmediatamente a Domingo M*® Barrafén del corregimiento
que, considerado por el vecindario responsable no sin razén de la situacién a la
que se habia llegado, fue reemplazado transitoriamente por el teniente Mateo
de Norzagaray hasta que el marqués de Falces, designado por el decreto de 18

¢ A.V.M., Secretarfa, Libros de Acuerdos del Ayuntamiento, n® 267, sesiones del 1, 5, 6y 7
de marzo de 1834; Diario de Avisos, 7 de marzo de 1834 (n® 66); E/ Tiempo, 7, 15, 18 y 20 de marzo
de 1834 (n° 96, 105, 107 y 109); Actas del Consejo de Ministros..., tomo IX, sesiones del 10 y 16 de
marzo de 1834 (n° 84 y 86);"A.H.M., Estado, leg. 3.031/1, Comunicacién del superintendente de
policfa al ministro de Fomento, 15 de marzo de 1834; PEREZ GARZON, J.S., 9p. cit., pp. 387-390; y
GARCiA LEON Y PIZARRO, J., op. ¢it., 11, pp. 109.

Hispania, LXIV/2, nm. 217 (2004) 637-688

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispania.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



EL PRIMER MINISTERIO DE FOMENTO Y SUS DELEGADOS, 1832-1834. 681

de marzo, tomé posesion el 24 de este mes®. Légicamente, a estos cambios le
acompafié el reinicio bajo nuevas pautas del proceso de alistamiento de la mili-
cia urbana. Pero antes .de verlo, nos parece necesario destacar algunos rasgos
que definen a los recién nombrados y observar las alteraciones institucionales
que se realizan para el establecimiento de la Subdelegacién de fomento de la
capital, objeto pr1nc1pal de nuestro analisis.

Ambos, el marqués de Falces y el duque de Gor, mas que en Otros casos
cuentan con una especial confianza del ministro de Fomento y se encuentran
estrechamente vinculados entre si. Al igual que Javier de Burgos son oriundos
de Granada, perteneciendo a las familias mas acrisoladas de este antiguo reino,
comparten obviamente el mismo ideario realista (liberal) moderado y forman
parte del selecto circulo de la Corte. Con todo, entre ellos hay una prelacién,
mayor que la existente entre los cargos para los que habian designados. Al
primero, Pedro Manuel Velluti Lépez de Ayala, marqués de Falces (—1849), y
de Torreblanca por su matrimonio con M? Terésa de la Cabeza Tavira y Mon-
talvo, maestrante de Granada desde 1798, se le puede ubicar en la nobleza
media alta. Es un importante hacendado con propiedades en distintas provin-
cias (Granada, Jaén, Burgos, Valladolid y Madrid), por las que en alguna de
ellas se encuentra entre los mayores contribuyentes por frutos civiles. Ideologl-
camente se sitda en ese «justo medio» basculante al conservadurismo, si bien
en su caso partiendo de un ideario liberal avanzado, que fue al que se suscribié
durante el segundo dominio de la Constitucién gaditana.

El segundo, Nicolds Mauricio Alvarez {de Asturias] Bohorques Chacén
(1792-1851), es un miembro destacado de la alta nobleza: grande de Espafia
de 12 clase, 2° duque de Gor, 7° marqués de los Trujillos y de Mayo, conde de
Canillas de los Torneros de Enriquez y de Torrepalma; casado con M? de la O
Jacoba Giraldez Caias, hija del vizconde de Villoria y conde de Lérida. Se en-
cuentra en la cispide de la nobleza y también de la riqueza, siendo uno de los
hacendados més importantes de Espafia, cuyas propiedades administradas des-
de el palacio granadino de la villa de Gor le rentaban en 1834 en torno a los
250.000 reales anuales. Por problemas fisicos no pudo seguir como su padre,
mariscal de campo, la carrera militar y, segin él, por fuerza mayor tuvo que
jurar a José Bonaparte y recibir los titulos de gentilhombre de cdmara y capitin
de la guardia de honor de la nobleza de Granada, asi como la cruz de la orden
real de Espafia. Tras este afrancesamiento, durante el trienio liberal fue elegido
teniente de la milicia nacional de Madrid, pero ubicado en las posiciones consti-
tucionales mas templadas. A estos antecedentes hay que agregar otros mds in-
mediatos que son los que estdn detrds de su nombramiento como subdelegado
de fomento de Madrid. No nos referimos a que fuera uno de los candidatos para

6 Domingo M? Barraf6n tuvo que esperar a la consolidacién del liberalismo moderado para
que su labor le fuera reconocida, primero, nombrindole en 1844 gentilhombre de cimara y, des-
pués, elevindole en 1849 a la categoria de senador.
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ocupar la cartera de Estado en sustitucién de Francisco Cea Bermudez, sino a su
cargo como primer subdelegado de fomento de Granada y a su participacién en
la Junta para el establecimiento del reglamento de la milicia nacional, por cuya
labor se le concedié la gran cruz de la orden de Carlos III¢6,

Paso previo a la asuncién del duque de Gor del nuevo cargo de la capital
fue la adecuacién de la Subdelegacién de fomento. Para ello, en primer lugar,
por el decreto de 24 de marzo se separaron del corregidor las funciones que,
correspondiendo al subdelegado, habia ejercido interinamente, limitando sus
atribuciones a las puramente municipales y administrativas de la capital. En
segundo lugar, al sefialar el decreto del 25 de este mes que, por la situacién
bélica, lo Gnico que se alteraba con relacién a lo ordenado el afio anterior sobre
las quintas era que las funciones exiguas que habian desempefiado los intenden-
tes pasaban a manos de los subdelegados, el delegado de Ministerio de Hacienda
en Madrid cesaba en la gestién de este ramo, del que se habia estado ocupando
transitoriamente desde el 28 de febrero. Aunque no se determinara formalmen-
te, légicamente, ocurrié lo mismo con el resto de las funciones de fomento y ad-
ministrativas. En tercer lugar, por el decreto de 24 de marzo se establecia la
planta de la Subdelegacién de fomento de Madrid que, en razén a su rango e
importancia y a la mayor carestia de la Corte, incrementaba las dotaciones de su
personal sobre lo establecido por el decreto de 30 de noviembre de 1833 para las
provincias de primera clase, asignando al subdelegado 50.000 reales anuales” y
al secretario 30.000. Para este cargo, también por aquella disposicién, fue desig-
nado el abogado aragonés Juan M* Biec, que, habiendo sido oficial y secretario
interino de los gobiernos politicos de Zaragoza y Huesca y defendido el régimen
constitucional en las filas de la milicia nacional durante el trienio liberal, estuvo
impurificado a lo largo de la década absolutista subsiguiente; la moderacién de
su liberalismo no sélo le sirvié para poner bajo su direccién la oficina de esa Sub-
delegaci6n, sino para se mantuviera en la misma con el cambio de titulo por el
de Gobierno civil hasta el 28 de febrero de 1836%.

Con todo no estd demads sefialar algunas cuestiones que siguen sin adaptar-
se, como acontece con la policia. Ya observamos como al establecimiento de los
subdelegados —en palabras de Javier de Burgos— «los conflictos, que ya des-
de luego, provocaron algunos capitanes generales (y el superintendente gene-
ral, agregamos nosotros), rehusando desprenderse de la direccién de [ese ra-
mo}». «La simultaneidad de las resistencias» acabé haciendo comprender al
ministro de Fomento que la reforma administrativa no podia realizarse de una

66 A H.N.: Estado, Carlos III, exp. 2.240; FFCC, Interior, personal, leg. 227. Y A.S., expe-
dientes personales, 0158-06 y 0203-04.

67 No es algo que tenga que ver con el nombramiento del duque de Gor como subdelegado
porque, dada su desahogada posicién econémica, de la misma manera que habia hecho en Granada,
doné su retribucién a los establecimientos de beneficencia y utilidad piblica de Madrid.

6 A.H.N., FFCC: M° Interior, serie general, 394/19 y M° Justicia, magistrados-jueces,
4.294/1.049.
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forma radical, sino que «debia hacerse paulatinamente y por grados»®. En
otras palabras, terminé por llegar a una especie de compromiso por el que su
nueva figura administrativa compartirfa con la autoridad militar las competen-
cias de policia y seguridad. Los términos del acuerdo, formalizados en la orden
de 12 de marzo de 1834, suponian que «subdelegados de fomento se entende-
rian por ahora en todo lo relativo a policia con los capitanes generales», que
serfan los que, por conducto del superintendente general, «dirigirian al Go-
bierno las comunicaciones relativas a este ramo, y recibirfan las érdenes», y
también que «los gobemadores de las plazas ejercerian la policia en ellas». Con
este compromiso, que seria valido —se indicaba—en tanto en cuanto «durasen
las circunstancias extraordinarias» (de la guerra), «pasadas las cuales corres-
ponderian exclusivamente a los jefes civiles las atribuciones de policia, que no
podian segregarse de las demads atribuciones administrativas», se reconocia la
vigente situacién de supeditacién de la autoridad civil a la militar’ y se busca-
ba poner fin a los subdelegados principales de policia med1ante su reemplazo
por los de fomento'.

Esta disposicién como la que diez dias después le acompafié, autorizando a
los capitanes generales a la formacién de compaiias de seguridad y poniendo
bajo su jurisdiccion las fuerzas de orden publico (escopeteros, miqueletes, cela-
dores o mifiones)’?, clausuraban definitivamente el proyecto de ordenacién de
la policia que habia propuesto el superintendente general Manuel Latre. Por
eso resulta coherente que, aprovechando las circunstancias de la fallida actua-
cién policial en los acontecimientos de Madrid durante la primera quincena de
marzo y de su contumaz apoyo al corregidor Domingo M? Barrafén en cues-
tién de la milicia urbana, el 25 de este mes fuera apartado de superintendencia
y destinado al ejército del norte. Tampoco parece ser del todo incongruente
que sus funciones las ejerciera interinamente Fermin Gil Linares, subdelegado
principal de policia de la provincia de Madrid, ya que con una cierta inmedia-
tez pasaron a ser asumidas también transitoriamente por el gobernador militar
de la capital, el mariscal de campo Luis Aguila, marqués de Espeja. Lo que se
escapa a toda légica es que ese civil y sobre todo el cargo que ocupaba subsis-
tiera, particularmente con el establecimiento del subdelegado de fomento.

El mariscal de campo Manuel Latre quedé en evidencia con relacién al
asunto de la milicia urbana de Madrid —y con ello ponemos fin a la digresién
y recuperamos el hilo del discurso— porque el Consejo de ministros en la se-

6 BURGOS, F.J., «Ideas..., p. 20.

70 LOPEZ GARRIDO, Diego: La Guardia Civil y los origenes del Estads centralista, Barcelona, 1982,
pp. 50-52.

71 Esto es lo que, cuando menos en una primera etapa, sucedié en Barcelona segtin RISQUES
CORBELLA, M., 0p. cit., pp. 283-285.

72 Fijadas en diez las compaiiias de seguridad para el distrito militar de Castilla la Nueva, las
dos correspondientes a la provincia de Madrid se establecieron con gran celeridad, quedando forma-
das a mediados de abril (Ref. BOM, 24 de abril de 1834, n°® 128).
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si6n del 22 de marzo, a la que acudi6 el nuevo corregidor marqués de Falces,
plante6 a éste y al Ayuntamiento que iba a presidir que, por conducto del minis-
tro de Fomento, escrutaran las posibilidades de ampliar la admisién en el alista-
miento, «sin separarse de las bases y circunstancias que la ley exigfa para poder
ser inscrito» en ese instituto. En otros términos, por muchas cautelas que ahi se
indicaran y de la necesidad de garantizar el orden social, que se preocuparia de
recordar Javier de Burgos en la orden que al dia siguiente recogia lo dictaminado
por el ejecutivo, lo cierto es que la restrictiva disposicién del 10 de marzo queda-
ba en el olvido y los madrilefios volvian a inscribirse en las filas de la milicia.

Un alistamiento que, por un lado, fue particularmente alentado por el mat-
qués de Falces en la circular que, con ocasién de la toma de posesién, dirigié el
dia 24 a los habitantes de la capital, en la que les indicaba que el ejecutivo no
omitirfa medio alguno para «constituir bajo un pie brillante» a la milicia, cuyas
filas —enfatizaba— debian ser «tan respetables por el ndmero, como por las
virtudes civicas de los que la compusieran». Y que, por otro lado, desde el 26
contaba con una nueva junta de calificacién, cuyos adjuntos habifan sido total-
mente renovados, destacando que, con salvedad de un miembro de la nobleza
que fue sustituido, los otros 24 no plantearon ningtn tipo de retraimiento. Esta
comisién era la encargada de admitir o denegar las solicitudes de ingreso, con-
forme a unos nuevos requisitos que, establecidos por el Ayuntamiento, eran los
siguientes: cabezas de familia (y sus hijos.con consentimiento paterno) que tuvie-
ran una fortuna o modo de vivir conocido e independiente; todos los dependien-
tes de ricos propietarios, casas de comercio o establecimientos de industria, que
hicieran constar el consentimiento y aprobacién de sus principales y jefes respec-
tivos; y los empleados pablicos con més de 5.000 reales de renta anual. Esta cla-
ra flexibilizacién en las exigencias fue posteriormente avalada, primeramente, por
el capitdn general del distrito, a quien por la orden del 12 de abril se le facult6
para dirigir la organizacién de la milicia madrilefia, y, diez dias después por el
Ministerio de Fomento. Para entonces ya habia reunido el primer batallén de
infanteria y un escuadrén de caballeria, punta de lanza de los cinco batallones
en los que, predominando el pequefio y mediano propietario, quedaria final-
mente orgamzada la milicia urbana de Madrid™.

Esta posicién nuclear que, con relacién a este instituto armado, se otorgaba
al capitdn general (a la sazén desde el 4 de abril el ya mariscal de campo José
Martinez San Martin), muy parecida a que ya tenia en las quintas, reducia el
papel del subdelegado de fomento de Madrid, a pesar de haber sido miembro
de la comisién redactora del reglamento de la milicia, al de simple intermedia-
rio de los ayuntamientos y, en particular, del de la capltal Pues bien, no parece

3 Actas del Consejo de Ministros. .., tomo IX, sesidn del 22 de marzo de 1834, n° 88, pp. 177-
180; A.V.M., Secretaria, Libros de Acuerdos del Ayuntamiento, n® 267 y 268, sesiones del 23, 26 y
30 de marzo y 5 de abril de 1834; Diario de Avisos de Madrid, 25 de marzo de 1834 (n° 83) (donde
se recoge el bando del corregidor); y, por supuesto, PEREZ GARZON, J.S., op. cit., pp. 390-404 (reco-
ge la composicién social de los regimientos).
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que le importara mucho al duque de Gor, como tampoco que las funciones
referidas al orden publico estuvieran en manos del subdelegado principal de
policia y del corregidor. Tanto es asi, que, poniendo un especial énfasis en las
atribuciones que en origen habian definido al subdelegado como un agente de
proteccién y de promoci6én de la prosperidad, en la alocucién a los madrilefios
del 4 de abril se presentaba como un alumno aventajado de Javier de Burgos:
«remover los obstdculos que se opusieran al desarrollo», «sentar de un modo
estable los cimientos de la prosperidad y felicidad futura de la provincia, que
siendo el centro de la monarquia (...) debia ser el ejemplo y modelo de las de-
mis», sefialaba, eran las metas que se planteaba. Y, como para ello resultaba
indispensable la cooperacién de los ayuntamientos, siguiendo al-dictado la fa-
mosa instruccién, inmediatamente les solicitaba datos relativos a las cuentas
municipales, al estado de los pésitos, abastos, escuelas, hospitales y hospicios,
carceles y casas correccionales, ferias y mercados, a la situaciéon de los caminos,
agricultura, ganaderia, industria y comercio, etc.

El duque de Gor podia volver a afirmar para el subdelegado ese caricter
fomentista y de desarrollo econémico, porque consideraba que la aprobacién el
10 de abril del Estatuto Real significaba la recuperacién de la unidad politica
en torno al trono -de Isabel II, ya que en el mismo —segtn él— se veian re-
fundidos todos los principios de la «religién, patria, monarquia, libertad; orden
y legitimidad», que habian sido «bandera de los diferentes partidos en los que
por desgracia se habian dividido» los seguidores de esa causa’™. Esta especie de
«neutralismo conservador» o la idea de poder aunar a la opinién en torno a un
pensamiento unico liberal-conservador, muy a gusto de Javier de Burgos, lo
intentaria mantener el duque de Gor sin embargo su mentor el 17 de abril
fuera reemplazado en la cartera de Fomento por José M* Moscoso Altamira
(decano de la seccién de este ramo en el Consejo de Espafa e Indias y con ante-
rioridad subdelegado de fomento de Lugo y ministro de la Gobernacién en
1822). Se aferraria el subdelegado de fomento de Madrid a ese presupuesto, no
obstante esta sustitucién abriera la etapa de transicién que marcaba la recta
final de la figura administrativa que él ocupaba y el inicio de la trayectoria del
gobernador civil, y a pesar de que la realidad, como no podia ser de otra mane-
ra, mostrandose tozuda, no se amoldara al mismo.

Con todo, en el escaso tiempo de vida. que quedaba a la institucién del
subdelegado, la actuacion del duque de Gor apenas si se cifi6 al &mbito en que él
la habia querido centrar, limitindose basicamente a reiterar la exigencia a los
municipios de los datos requeridos. Sus preocupaciones fundamentales fueron las
mismas gubernativas —prensa y milicia— que las de su antecesor interino en el
cargo y ademds estuvieron también directamente enlazadas. Eso si, de acuerdo

4 Estas ideas se encuentran inmersas en la alocucién antes sefialada que, como la circular a los
ayuntamientos de la misma fecha, se encuentran recogidas el BOM, respectivamente, de los dfas 22
y 24 de abril de 1834 (n°% 127 y 128).
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con los planteamientos antedichos, se mostré mucho mas condescendiente que
Domingo M? Barrafén. Asi, sus informes favorables permitieron no sélo que
pudiera iniciar su andadura un periédico ideoldgicamente afin al gobierno como
era Lz Ley, sino otro totalmente opuesto como €l Eco del Comercio. Ademis, logré
solventar las criticas de los medios sin tener que recurrir a su supresion.

La cuestién que generé el disentimiento de la prensa fue el presupuesto que
para la milicia urbana aprob6 el Ayuntamiento a mediados de abril. Pues bien, si
el mismo el subdelegado lo consideraba excesivo, sefialando la necesidad de la
reduccién, a los periédicos E/ Tiempo y la Gaceta de los Tribunales les parecié fran-
camente insuficiente, sobre todo en comparacién a los fondos que el mismo
«Ayuntamiento absolutista» habia prodigado a los voluntarios realistas. El asun-
to no fue a mayores porque, aparte de no afectar al proceso ya adelantado de la
formaci6n de la milicia —si bien por si acaso el duque de Gor publicé una circu-
lar alentando el alistamiento—, esos periédicos, apercibidos por el subdelegado,
publicaron el primero dos articulos rectificadores y el segundo un texto del pro-
pio duque de Gor, en que declaraba que, a diferencia de lo sucedido en el perio-
do absolutista precedente, todo lo establecido se habia realizado con un someti-
miento estricto a la legalidad. Con todo, el presupuesto primigenio de la
corporacién municipal no sélo no fue corregido, sino que se veria aumentado”.

Si todas las disidencias hubieran sido como estas, las apreciaciones del duque
de Gor habrian sido certeras. Logicamente no fue asi, porque un texto tan res-
trictivo como el Estatuto, mas que sumar, defraud6 a gran parte de la opinién
liberal. Una primera expresion de este desencanto se produjo en Madrid durante
las noches de la primera semana de mayo, en las «algunos grupos de personas de
ambos sexos» recorrian las calles «entonando canciones», en las que proferian
«amenazas y denuestos contra clases y corporaciones autorizadas por la ley» y
«vociferaciones destempladas» contra la reina y su madre. Parece que el bando
emitido el 6 del mes en curso por el corregidor, recordando la prohibicién de
reunirse en grupos y de entonar canciones obscenas y sediciosas, y anunciando el
incremento de las medidas de seguridad, puso fin a esas ocurrencias.

Este aumento de las precauciones y de la mayor presencia fuerzas de orden
de distinta procedencia, pudo estar detras del enfrentamiento que en la noche
del 11 de mayo se produjo; a consecuencia de un pequefio incidente con un
carlista, entre guardias reales y milicianos urbanos. Aunque simplemente se
quedara en una controversia verbal’é, este episodio cobrd trascendencia porque
guardando una relacién directa con el mismo al dia siguiente la superintenden-
cia general de policia pasé de las manos del gobernador militar de Madrid; el
marqués de Espeja, a las del capitdn general del distrito de Castilla la Nueva,

75 A.-H.N., Consejos, legs. 11.315 (n°59) y 11.323 (n° 67); A.V.M., Secretarfa: Libros de
Acuerdos del Ayuntamiento, n°® 268, sesiones del 14 de abril y 10 de mayo de 1834; y 2/249/72.

76 Estos incidentes se pueden concretar en el Diario de Avisos de Madrid de 7 de mayo de 1834
(n° 117) y en A.V.M., Corregimiento, 1/170/9.
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José Martinez San Martin. Este reemplazo, a diferencia de ocurrido en 1832
durante su primera direccién del ramo y debido quiza a ello, no significé alte-
racién alguna en el entramado de autoridades existente en la organizacién poli-
cial de Madrid. En otras palabras, el subdelegado principal de policfa de esta
provincia subsisti6. Eso si, desde el 19 de mayo dejé de ocuparlo Fermin Gil
Linares (al que se le concedi6 plaza en la Audiencia de Madrid y los honores de
magistrado del Tribunal Supremo de Espafia e Indias por el celo con que se
habia conducido en el cargo) para ser asumido por el magistrado asturiano,
Miguel Vigil de Quifiones Mier, que, con un pasado estrechamente vinculado
al absolutismo, desde noviembre de 1832 hasta enero de 1834 habia sido sub-
delegado general de policia de Catalufia’ .

Esto resulta francamente importante porque esta institucién, el subdelega—
do principal de policia, por lo menos en Madrid, perduré tanto al propio Mi-
nisterio de Fomento, bajo cuyos auspicios definitivamente se habia gestado,
como al subdelegado de fomento. Asi es, como ya hemos anticipado, el relevo
del titular de ese departamento ministerial no fue un simple cambio de nom-
bre, sino que estaba directamente vinculado a la nueva etapa de timido régi-
men representativo que se abria con la aprobacién del Estatuto Real. De ahi
que se solicitara al nuevo ministro, José M* Moscoso Altamira, que propusiera
«las mejoras que convinieran adaptarse tanto respecto a la instruccién y calida-
des que debian tener los empleados de las Subdelegaciones de Fomento, como
a la méds completa y acertada organizacién de éstas». As{ lo hizo, procediéndose
por el decreto de 13 de mayo a sustituir la denominacién de ese Ministerio por
la «del Interior» y la de los subdelegados de fomento por la de «gobernadores
civiles de las provincias». Con ello, se argumentaba, los titulos con que iban a
ser conocidos «no dejarian dudas sobre el objeto y caracter de sus atribucio-
nes», ya que, «ademds del fomento de la riqueza del reino», les correspondian
«los negocios relativos al gobierno civil y a la administracién interior de las
provincias de la Monarquia».

De acuerdo con esto, recogiendo formalmente lo que estaba siendo la reali-
dad prictica de los subdelegados, se retrotraia la situacién al final de la primera
etapa del Ministerio de Fomento. Asi es, el nuevo Ministerio mantenia las atri-
buciones originarias de éste y los encargados provinciales del mismo el desarrollo
articulado por la instruccién a los subdelegados, pero, perpetuandose la singula-
ridad resefiada en el ambito del orden publico (en el caso de Madrid), el énfasis
se trasladaba de las funciones de fomento a las gubernativas. De otra manera, si
los subdelegados se habfan encargado de ordenar el cambio de una Monarquia
absoluta a una constitucional, los gobernadores civiles tenian que controlar el
ejercicio de las libertades, que aunque sumamente restringidas le acompafiarian,
y de forma especial el derecho a la participacién. Por eso, dado el protagonismo
que en la concrecién de éste tendrian los ayuntamientos, inmediatamente los

7 A.H.N,, FFCC, M° Justicia, magistrados- jueces, 4.751 (2)/7.304.
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nuevos gobernadores civiles recuperaban su presidencia y se convertian en su
anico conducto de comunicacién con el Ministerio del Interior78.

Pues bien, ya que no mediaba mucho entre la labor que habian realizado
las Subdelegaciones y la que tenian que llevar a cabo los Gobiernos civiles, la
mayoria de las personas que habian ocupado la direccién de aquéllas seguirfan
al frente de la de éstos, cambiando simplemente su titulo. Esto es lo que ocu-
rri6 en Madrid con el duque de Gor. Sin embargo, si como subdelegado de
fomento ya observamos un cierto desajuste entre su adhesién estricta al pen-
samiento administrativo y politico de Javier de Burgos y la politica que tuvo
que desarrollar, cuando como gobernador civil ese marco tedrico se ‘convirtié
en residual, el cargo le acabé superando. Asi, ante los problemas para afirmarse
sobre el Ayuntamiento de la capital, derivados en gran medida por encontrarse
las riendas del Corregimiento en manos del marqués de Falces, con el que
ademds de la ideologia le unia una estrecha amistad; ante las dificultades para
controlar a la prensa critica con el régimen del Estatuto y la propia obligacién
de tener que orientar las votaciones de la eleccién de procuradores de acuerdo
con los principios conservadores del ejecutivo, a mediados de junio de 1834
present6 la dimisién, abogando porque en Madrid el cargo de gobernador civil
se reuniera y fuera asumido por el corregidor’. No le fue aceptada, pero no
tuvo- que esperar mucho para dejar el puesto, porque un mes después tanto él
como las demds autoridades civiles y militares de la capital fueron fulminante-
mente cesadas, por su actuacion negligente en la bullanga que ocasioné la co-
nocida matanza de frailes. '

Pero todo esto no son mds simples anotaciones, que deberan ser retomadas
y analizadas con detalle en un estudio especifico sobre el gobernador civil de
Madrid en tiempo del Estatuto Real.

8 NIETO, A.: Los primeros pasos..., pp. 216-218 y 307.
7 A.H.N., FFCC, M° Interior, serie general, leg. 394.
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