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RESUMEN: Lz intervencion de la actuacion de las autoridades marroquies por parte de las

espaniolas constituyd el principio rector de la administracién del Protectorado espa-
7ol en Marruecos (1912-1956). Sin embargo, la falta de una politica colonial de-
finida, el vechazo de gran parte de la poblacién de la Zona espariola a aceptar ol
Protectorado y los planteamientos de numevosos militares provocaron que, hasta la
total dominacion de la Zona en 1927, predominara la administracién divecta en
el ambito rural frente @ una anténtica politica de intervencién.
Por otra parte, el cavdcter predominantemente militar que presentd la Administra-
cidn espariola en la Zona provocs que la actividad interventora fuera ejercida ma-
yoritariamente por oficiales del Ejército o por elementos provenientes del mismo, en
detvimento del personal civil; que siempre fue considerado, en los ambientes castren-
ses, poco apto para desarvollar la intervencidn.

PALABRAS CLAVE: Protectorado espafiol en Marruecos. Administracién
directa. Administracién indirecta. Intervencién civil.
Intervencién militar.

ABSTRACT:  The «contriles of the Movoccan authorities was the guiding principle of the Spanish
Protectorate administration in Morocco (1912-1956). However, divect rule was
the norm in rural areas before the completion of total control of the Zone in 1927,
due to several factors: the lack of a well-defined colonial policy, the refusal of the
majority of the population in the Spanish Zone to accept the Protectorate and the
activity of parts of the army. On the other hand, since the Spanish Administration
in the Zone was essentially conducted by the army, the «contrdle» of Moroccan
authorities was exercised by military officers and not by civil servants. This latter
were considered in military circles as not adequate for the «contrble» function.
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INTRODUCCION

Los estudios sobre el Protectorado de Espafia en Marruecos (1912-1956)
han experimentado, los tltimos afios, un impulso notable; sin embargo, nume-
rosos aspectos de la presencia colonial espafiola en este pais del Magreb todavia
no han despertado apenas el interés de los investigadores.

Entre las lagunas existentes, llama la atencién la escasez de:aportaciones
especificas sobre los interventores!: los auténticos puntales de la accién colonial
espafiola durante el Protectorado?.

La funcién interventora en el Protectorado espafiol en Marruecos tuvo su
origen legal en el convenio franco-espafiol de 27-11-1912 que determiné el
caracter de la influencia espafiola en la Zona3. En su articulo 1° establecié que
correspondia a Espafia

t Algunos especialistas ya han mencionado este vacio. Véanse, por ejemplo: MORALES LEZCA-
NO, Victor: Espasia y el Norte de /ffrim: el Protectorado en Marruecos (1912-1956), Madrid, Universi-
dad Nacional de Educacién a Distancia, 1986, 2% ed., p. 120 y HART, David M.: «Predmbulos y
estudios introductorios» en MOGA ROMERO, Vicente y BRAVO NIETO, Antonio (eds.): Emilio Blanco
Izaga. Coronel en el Rif. Una seleccion de su obra, publicada e inédita, sobre la estructura sociopolitica de los
riferios del Norte de Marruecos, Melilla, Ayuntamiento de Melilla & Universidad Nacional de Educa-
cién a Distancia - Centro Asociado de Melilla, 1995, pp. 17-108/47.

2 Entre los pocos trabajos existentes merecen citarse: TORRES ESCOBAR, Francisco: «La Inter-
vencién en el Protectorado de Marruecos (1936-1956)» en Revisia de la Universidad Complutense
(Madrid) 116 (1980), pp. 465-486; TELJEIRO DE LA ROsA, Juan Miguel: «El Servicio de intervencio-
nes en Marruecos «, Actas del Congreso Internacional: El Estrecho de Gibraltar, Ceuta, Noviembre 1987,
Madrid, Universidad Nacional de educacién a Distancia & Ayuntamiento de Ceuta, 1988, vol. 3,
pp- 455-466; MOGA ROMERO, Vicente: «Etnografia e intervencién militar en el Rif durante el pro-
tectorado espafiol de Marruecos» en Fundamentos de Antropologia (Granada) 4-5 (1996), pp. 253-255
y «Estudio introductorio. La celebracién del misterio rifefio. Emilio Blanco de Izaga en Beni Aam-
mart (1930)» en BLANCO DE I1ZAGA, Emilio: La vivienda rifeiia. Ensayo de caracteristica e interpretacion
con ilustraciones del antor (1930), Melilla, Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. Consejerias de
Cultura, 2000, 2* ed., pp. 17-102; MATEO DIESTE, Josep Lluis: E/ «moro» entre los primitivos. El caso
del Protectorads Espariol en Marruecos, Barcelona, Fundacién «La Caixa», 1997, pp. 89-106, «Los
interventores militares del Protectorado Espafiol de Marruecos» en Cuadernos del Archivo municipal de
Ceuta (Ceuta) 11 (1997), pp. 96-106 y La «hermandad» hispano-marvoqui. Politica y religién bajo el
Protectorado espaniol en Mayruecos (1912-1956), Barcelona, Bellaterra, 507 p.; y VILLANOVA, José
Luis: Lz organizacion politica, administrativa y territorial del Protectorado de Esparia en Marruecos (1912-
1956). E! papel de la Intervenciones, Tesis Doctoral inédita, Girona, Departament de Geografia,
Historia i Historia de I'Are. Universitat de Girona, 2003, vol. 2, 419 p.

' 3 Conviene aclarar, para evitar confusiones, que no nos referimos a la Intervencién Especial en
la Zona creada por Real Decreto 18-10-1913 y dependiente del Ministerio de Hacienda, que con-
trolaba fiscalmente la gestién de la parte de los Presupuestos espafioles anuales destinada a la accién
espafiola en Marruecos. Véase RAQUEJO ALONSO, Antonio: «La Intervencién General de la Admi-
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«velar por la tranquilidad en dicha zona y prestar su asistencia al Gobierno
marroqui para la introduccién de todas las reformas administrativas, econémicas,
financieras, judiciales y militares de que necesita [...} Las regiones comprendidas
en la Zona de influencia {...] serdn administradas, con la intervencién de un Alto
Comisario espaiiol, por un Jalifa que el Sultdn escogerd de una lista de dos candi-
datos presentados por el Gobierno espaiiol [...} Los actos de la Autoridad marro-
qui en la zona de influencia espafiola serdn intervenidos por el Alto Comisario y
sus Agentes»4. ' ‘

Asi pues, la intervencién consistia basicamente en la «fiscalizacién del uso
que de su autoridad hacen las jerarquias indigenas»’; pero al mismo tiempo, y
conforme a los principios del régimen de protectorado, debia incluir la «educa-
cién» de las autoridades marroquies para que ejercieran sus atribuciones. Por
otra parte, al ser los interventores los representantes de la Administracién co-
lonial en las cabilas —tribus—, también asumieron progresivamente otras
muchas atribuciones: proporcionar a la superioridad todo tipo de informaciones
sobre el territorio y la sociedad de la Zona espafola, elevar propuestas acerca
de la organizacién del Protectorado en multiples facetas (delimitacién de las
circunscripciones administrativas, desarrollo econdémico, sanitario y educativo,
infraestructuras, etc.), colaborar con los servicios técnicos e incluso realizar
aquellas obras que estuvieran a su alcance®.

A la vista del citado convenio puede establecerse la importancia de la fun-
cién interventora: la actuacién de las autoridades marroquies —tedricas deten-
tadoras del poder la Zona— seria fiscalizada por las autoridades protectoras y,
a través de dicha inspeccién, Espafia podria desarrollar su politica colonial. Por
esta razén, diversos autores de la época subrayaron la significacién de la inter-
vencién: el secretario general Luciano Lopez Ferrer apunté que el «elemento
esencial» de la accién espaiiola era la «constante intervencién cerca de las auto-
ridades indigenas»; el capitidn Carlos Mufioz Rocatallada la consideré «la fun-
cién mds importante, la mas necesaria y la verdadera espina dorsal de toda or-

nistracién del Estado, 1808-1974» en LADERO QUESADA, Miguel Angel ¢t alii.. Itinerario Histérico de
la Intervencién General de la Administracién del Estado, Madrid, Ministerio de Hacienda, 1976,
pp-193-697/351-358. Esta Intervencién Especial fue reorganizada por el Decreto 26-2-1935 bajo el
nombre de Servicios de Intervencién econémico-legal del Protectorado y puesta bajo dependencia
de la Presidencia del Gobierno. Durante la Guerra Civil, la Ordenanza de Alto Comisario 28-12-
1936 los adscribi6 a la Delegacién de Hacienda de la Alta Comisaria. Esta intervencién no afectaba
en nada a la gestién de las autoridades marroquies, actividad reservada a la Intervencién a la que
nos referimos en este articulo.

4 El texto del convenio puede consultarse en MORA REGIL, E. y RODRIGUEZ AGUILERA, C.:
Leyes de Marruecos , Madrid, Instituto Editorial Reus, 1947, pp. 15-24.

5 CORDERO TORRES, José Maria: Organizacion del Protectorado espaiol en Marruecos, vol. 2, Ma-
drid, Editora Nacional, 1942-1943, p. 5.

6 Véase VILLANOVA, José Luis: La organizacién politica, administrativa y territorial del Protectora-
do de Espafia en Maryuecos (1912-1956). El papel de la Intervenciones, op. cit., vol. 2, pp. 445-480.
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ganizacién de Protectorado»; José Maria Cordero Torres precisé que «la clave
del Protectorado marroqui se encuentra en la gestic’)n desarrollada por el siste-
ma de Intervenciones» y que la intervencién constituia «la médula de la gestion
de protectorado» y el teniente coronel Angel Doménech Lafuente —secretario
general del Africa Occidental Espafiola— la calificé de «clave de béveda del edi-
ficio marroqui»’. También autores contemporaneos han insistido en esta idea y
la han considerado un «vital instrumento del colonialismo» o «mds que ningu-
na otra cosa, la piedra angular de la administracién espafiola»8.

La implantacién del régimen de protectorado comportaba la obligacién de
respetar las instituciones, leyes, usos y costumbres de Marruecos, por lo que la
accién protectora debia ejercerse a través de las autoridades marroquies: vigi-
lando su actuacién, aconsejandolas y, si era necesario, corrigiéndolas. Espafia
tenfa que impulsar las instituciones propiamente marroquies, adaptandolas al
nuevo sistema que deseaba implantar. El convenio hispano-francés de 1912 no
especificé la forma cémo debia ejercerse la accién protectora y las autoridades
espafiolas debieron afrontar no pocas dificultades para concretarla. En primer
lugar, Espafia carecia de experiencia en la administracién de territorios colonia-
les establecidos bajo la férmula de protectorado, como era el caso de Francia.
En segundo, tampoco existia en la Metrépoli una idea clara sobre c6mo orien-
tar la politica colonial. En tercer lugar, la mayor parte de la Zona escapaba al
control directo de las autoridades majzenianas y sus habitantes no reconocian
la validez del convenio, por lo que rechazaban la férmula instaurada. Por dlti-
mo, los cambios de gobierno y de régimen que se sucedieron en Espafia provo-
caron numerosos vaivenes en la politica colonial, en general, y en el desarrollo
de la intervencién, en particular.

INTERVENCION VERSUS GOBIERNO DIRECTO

El sistema de protectorado se fundamentaba en el principio de la interven-
cién de las autoridades marroquies por las espafiolas, a diferencia del sistema
colonial en el que las autoridades metropolitanas ejercian el gobierno directo.

7 Véanse, respectivamente: LOPEZ FERRER, Luciano: Naturaleza juridica del protectorado espafiol
en Marruecos, Madrid, Publicaciones de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién, 1923, p.
33; MUNOZ ROCATALLADA, Carlos: «Intervenciones Indigenas» en Revista de Tropas Coloniales (Ceu-
ta) 1 (1924), pp. 24-25/ 24; CORDERO TORRES, José Maria: Organizaciin del Protectorado espariol en
Marruecos, op. cit., pp. 5-6 y DOMENECH LAFUENTE, Angel: Apuntes sobre geografia de la zona norte del
protectorado de Espatia en Marvuecos, Ceuta, Imprenta Imperio, 1940, 2% ed., p. 63.
8 Respectivamente, MORALES LEZCANO, Victor: Espafia y el Norte a’e Africa: el Protectorado en
_ Marruecos (1912-1956), op. cit., p. 120 y HART, David M.: «Predmbulos y estudios introductorios»
en MOGA ROMERO, Vicente y BRAVO NIETO, Antonio (eds.): Emilio Blanco 1zaga. Coronel en el Rif.
Una seleccién de su obra, publicada e inédita, sobre la estructura sociopolitica de los viferios del Norte de Ma-
rruecos, op. cit., p. 41.
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El mariscal Hubert Lyautey ——primer résident général del Protectorado francés
en Marruecos— sintetizé la concepcidn del protectorado en una circular de
1920:

«es la de un pais que conserva sus instituciones, gobernindose y adminis-
trandose él mismo con sus propios érganos, bajo el simple control de una poten-
cia europea, la cual, le sustituye en su representacién exterior, toma generalmente
la administracién de su ejército, de sus finanzas, lo dirige en su desarrollo econé-
mico. Lo que domina y caracteriza esta concepcion, es la férmula de conzrol frente
a la f6rmula administracién directar”.

La base del Protectorado descansaba en el principio que «/os moros no deben ser
mandados mds que por moros»'° y ahi radicaba una de las principales complejidades
del mismo. Lo cierto es que la intervencién no existié como tal durante los pri-
meros afios, en los que predominé el gobierno directo. Hasta la més o menos
completa dominacién de la Zona, en 1927, no se implementé realmente el ré-
gimen de protectorado y asi lo reconoci6 la Delegacién de Asuntos Indigenas en
tiempos de la II Repiblica: «Durante los primeros afios de protectorado la accién
interventora en las kabilas era tan directa, que muchas veces fundiase el control
con el mando de la vida indigena»''. La intervencién requeria la existencia de
autoridades marroquies que acataran al Majzen jalifiano y una actitud favorable
de las autoridades protectoras para respetarla. Ninguna de las dos condiciones se
dio hasta que se aseguré la sumisién de las cabilas; con excepcién de las principa-
les ciudades de la Zona, en las que la actuacién de sus autoridades, que si reco-
nocian el Protectorado, era supervisada por los cénsules espafioles.

Esta actitud de las autoridades espafiolas ya se habfa manifestado incluso
antes de la firma del convenio hispano-francés de 1912. La progresiva expan-
si6n espafiola en la regién oriental a partir de 1908 top6 con el inconveniente
de que las cabilas préximas a Melilla distaban mucho de reconocer la autoridad
del Sultdn en todos sus asuntos y de acatar, por lo tanto, los acuerdos suscritos
en el Acta de Algeciras (7-4-1906)'2,

9 LECLERC, Max: Au Maroc avec Lyautey (mai 1921), Paris, Armand Colin, 1927, p. 116.

10 GARCIA FIGUERAS, Tomi4s: «Las oficinas de Intervencién Militar» en Anuario-Guia Oficial de
Marruecos. Zona espaiiola. Zona Internacional. Posesiones espaiiolas en el Novte de Africa. Gibraltar, Ma-
drid, Editorial Ibero-Africana-Americana, 1924, pp. 263-271/263.

11 DELEGACION DE ASUNTOS INDIGENAS: Orientaciones a los Interventores en la labor de Protectora-
do en Marruecos, Tetudn, s.e., 1935, 2 ed., pp. 19-20.

12 1a Conferencia mtemaclonal de Algecnras fue convocada, oﬁaalmente con el fin de intro-
ducir reformas basadas en el triple principio de soberania del sultdn, de integridad de Marruecos y
de libertad econémica, encaminadas a asegurar la estabilidad y el desarrollo del pais. Los acuerdos
inclufan la organizacién de la Policfa, la reglamentacién de los impuestos y la creacién de otros
nuevos, la regulacién de los servicios publicos y las obras publicas, la lucha contra el contrabando de
armas, la organizacién de las aduanas del imperio, la persecucién del fraude y del contrabando y la
creacién de un Banco del Estado marroqui. El texto del Acta puede consultarse en GOMEZ-
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A pesar de que en el Predmbulo del Acta se reafirmaban los principios de
soberania, independencia e integridad territorial —lo que parecia salvar el stazu
quo del Imperio marroqui—, los asuntos fundamentales se reducian a abordar
dos cuestiones que dificultaban la penetracién europea —el mantenimiento de
la seguridad y del orden internos y los problemas econémicos y financieros del
Imperio— y el texto organizé un protectorado franco-espafiol de hecho, bajo
un vago control internacional, que ponia fin a la soberania del sultdn?® y, a
medio plazo, permiti6 acelerar la captura del pais y de sus recursos por las po-
tencias europeas!d.

La preeminencia de Francia y Espafia en las cuestiones referidas al orden in-
terno —el Acta establecié la organizacién de policia, bajo la autoridad del sul-
tan y formada por musulmanes marroquies en los ocho puertos abiertos al co-
mercio, a cargo de instructores franceses y espafioles— permiti6 a estos paises
extender su influencia y adquirir una posicién privilegiada, econémica y politi-
camente, contraria a la politica del statu quo. Francia, al creerse respaldada di-
plomiéticamente, desarfollé una estrategia de ocupacién militar que justificé
aludiendo a los acuerdos de Algeciras y a la anarquia reinante en el imperio.
Por su parte, Espafia, utilizando similares excusas y para evitar injerencias de
ésta en su area de influencia, ocup6 La Restinga y Cabo de Agua, en 1908, y el
afio siguiente otros territorios en las proximidades de Melilla, con objeto de
proteger los trabajos mineros que desarrollaban diversas compaiiias privadas.

A partir de aquellos momentos, las autoridades espafiolas, alentadas desde
sectores colonialistas radicales, promovieron el gobierno directo en los territo-
rios ocupados'®. El Real Decreto 31-12-1909, que organizé la Policia Indigena
de Melilla, sefialé6 que sus misiones consistian en «atender a la conservacién del
orden, a los servicios de policia militar y demds que se les encomienden» —la cursi-
va es nuestra— en los territorios ocupados. De este modo, quedaba abierta la
puerta al ejercicio de las més variadas atribuciones, como se pondria de mani-
fiesto en el Real Decreto 5-1-1912, que creé una Subinspeccién de Tropas y
Asuntos Indigenas en Melilla. En su Exposicion se especificaba que los jefes de las
Oficinas Destacadas de Policia Indigena, dependientes de la Subinspeccién, ejet-

JORDANA SOUZA, Francisco: La tramoya de nuestra actuacion en Marruecos, Madrid, Editora Nacional,
1976, pp. 252-272.

13 BENJELLOUN, Abdelmajid: Approches du colonialisme espagnol et du mouvement nationaliste maro-
cain dans Uex-Maroc kbalifien, Rabat, Okad, 1990, 2% ed., pp. 29-53/49 y LArOUI, Abdallah: Esquis-
ses historiques, Casablanca, Centre Cultural Arabe, 1992, p. 78.

14 MORALES LEZCANO, Victor: E/ colonialismo hispano-francés en Marruecos (1898-1927), Madrid,
Siglo XXI, 1976, p. 52.

15 Céndido Lobera consideraba que una actuacién a medio camino entre la gestién majzeniana
y la espafiola —enfoque del régimen de protectorado—, ocasionaria graves inconvenientes a las autori-
dades espafiolas en Marruecos, que no podrian actuar con «el desembarazo y libertad necesarios para el
mejor éxito». En su opinién, una actuacién «genwinamente espafiola» setia «la que puede dar mejores
frutos y restablecer con mas rapidez la normalidad en los territorios vecinos a Melilla». Véase LOBERA
GIRELA, Candido: E/ Problema Rifefio, Melilla, El Telegrama del Rif , 1909, pp. 34-35.
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cerfan «la autoridad gubernativa, como delegados del Capitin General de la Re-
gi6én», sobre los poblados bajo su control. Por su parte, la propia-Subinspeccién
fue un poco mis alld y, en noviembre del mismo afio, dictd unas instrucciones
para concretar el cometido de la Policia Indigena entre las que se encontraba «Ja
administracién de la justicia en primera instancia»'S. Ambos textos legales adjudi-
caban funciones a la Policia Indigena que sobrepasaban las atribuciones acordadas
en el Acta de Algeciras y traslucian una orientacién de la politica colonial espafio-
la muy alejada de los principios del régimen de protectorado.

Tras la firma del convenio hispano-francés de 1912, la Real Orden 27-2-1913
estableci6 los diferentes 6rdenes de funciones que habrian de ejercerse por la in-
tervencin espafiola: «central» —cerca del jalifa—, «especial» —en determinados
ramos de la Administracién (Aduanas, Obras Pablicas, Correos y Telégrafos, Ser-
vicios sanitarios, etc.)— y «regional y local» —que se implantarfan y desarrollari-
an «segln las circunstancias lo consientan». La intervencién politica y administra-
tiva en las ciudades —Tetuan, Larache, Arcila y Alcazarquivir— quedaria en
manos de los cénsules, a la manera implantada inicialmente por Francia en su
Zona; mientras que fuera de las mismas, en «las comarcas ocupadas militarmen-
te», cotreria a cargo de los jefes de las Fuerzas militares

Respecto a «la central» y «la especial», que eran ejercidas cerca de las auto-
ridades majzenianas centrales, no existian serios impedimentos para aplicarla
—como tampoco en las ciudades—, pues eran ambitos en los que las autorida-
des marroquies aceptaban el establecimiento del Protectorado; pero la resisten-
cia de las cabilas a soportarlo y a reconocer la autoridad del Majzen jalifiano
sirvié de excusa para posponer temporalmente un verdadero sistema interven-
tor en el campo.

A pesar del redactado de la Real Orden, no parece que las autoridades milita-
res fueran muy proclives a desarrollar el sistema, pues el Real Decreto 24-7-1913,
que establecié el cargo de inspector de las Oficinas de Informacién y Asuntos
Indigenas, dispuso que éste debia asegurar que no se ejerciera un sistema de «ad-

~ ministracién directa» en las zonas sometidas!’. El Real Decreto insinuaba clara-
mente que los oficiales de la Policia Indigena actuaban incumpliendo los princi-
pios en los que se basaba el Protectorado, tal como critic6 el diputado liberal
Miguel Villanueva quien, tras un viaje por la Zona en 1913, denuncié que los
funcionarios y las autoridades espafiolas ejercian el gobierno directo'®.

16 Archivo General de la Administracién —en adelante AGA— Caja M-1.485.

17 Sobre la organizacién de las Intervenciones a lo largo del Protectorado véase VILLANOVA,
José Luis: La organizacion politica, administrativa y territorial del Protectorado de Espafia en Marruecos
(1912-1956). El papel de la Intervenciones, op. cit., vol. 1, pp. 257-297 y VILLANOVA, José Luis: E/
Protectorado de Esparia en Marruecos (1912-1956): organizacién politica y territorial, Barcelona, Bellate-
rra, 2004.

18 BALFOUR, Sebastian: Abrazo mortal. De la guerva colonial a la Guerra Civil en Espafia y Marrue-
cos (1909-1939), Barcelona, Peninsula, 2002, p. 91. En la Zona francesa, en la primera época del
Protectorado, los oficiales de Renseignements también solian aplicar el sistema de administracién
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No obstante, el defecto no era responsabilidad exclusiva de las autoridades
militares, pues las directrices de la politica general elaboradas en Madrid tam-
poco ofrecian los medios efectivos para implantar realmente la intervencién.
Asi se desprende de la peticién de la Liga Africanista al presidente del Consejo
de Ministros, Eduardo Dato Iradier, solicitando que «las directivas de adminis-
tracién y gobierno respondan al fundamental concepto juridico de este régimen
de protectorado, tal y como se define y estatuye en los compromisos interna-
cionales»®. Las reclamaciones en defensa del régimen de protectorado no sélo
obedecian a la necesidad de respetar los acuerdos internacionales, sino que en
ellas también influfan razones de cardcter més prictico: atenuar el rechazo de
los marroquies a «soportar gentes extrafias»?° o evitar que los hipotéticos fraca-
sos que pudiera comportar una administracién directa repercutieran negativa-
mente sobre la imagen de Espaiia,

«de este modo serd siempre la accién indigena cuando no acierte la que se
gaste, la que fracase, la que incurra en responsabilidad, quedando reservada la del
pais protector para reparar la omisién o el dafio en cada caso»21.

El Real Decreto 24-7-1913 no sirvié para modificar el sistema practicado
por los oficiales de la Policia Indigena pues, en enero de 1915, el ministro de
Estado, Salvador Bermtdez de Castro y O’Lawlor, marqués de Lema, dirigié
una carta a la Comandancia General de Melilla en la que manifestaba su pre-
ocupacién por la escasa implantacién del «régimen normal del Protectorado».
en la zona oriental y reclamaba el establecimiento de una estructura interven-
tora en las cabilas de Guelaya, Quebdana y Ulad Settut que incluyera el nom-
bramiento de caides y la concesién de atribuciones interventoras a los jefes mi-

directa. Tal vez, en muchos de ellos influyera que habian servido en los Bureaux Arabes de Argelia,
territorio en el que se implantd este sistema. Véase MERAUD, Marc: Service des Affaires Indigénes du
Maroc, Arcueil, La Koumia, 1990, 461 p. '

19 LIGA AFRICANISTA ESPANOLA: «Exposicién dirigida al Sr. Presidente del Consejo de Minis-
tros, a la que hace referencia el Acta de la Sesién celebrada en 29 de Diciembre de 1913, sobre
organizacién en dicha Presidencia de un Centro Directivo y un Real Consejo del Protectorado en
Marruecos» en Africa Espasiola. Revista de colonizacién, industria, comercio, intereses movales y materiales
(Madrid) 11 (1914) pp. 33-44/33. La aparente preocupacién de la Liga por «los compromisos inter-
nacionales» merece ser matizada. El afio anterior habia propuesto el establecimiento dos regimenes
administrativos y fiscales distintos: los territorios ocupados por las tropas espafiolas con anterioridad
al establecimiento del Protectorado -los comprendidos «entre Cabo de Agua y el Kert, por un lado,
y el Uad Femel, por el otro»- debian gozar de un sistema diferente al de protectorado, pues habian
sido conquistados y constituian «verdaderas zonas de natural y primera expresién» de Ceuta y Meli-
lla. Véase MARTOS O'NEALE, José: «Politica y administracién de Espafia en su zona de influencia en
Marruecos» en Africa Espaiiola. Revista de colonizacién, industria, comercio, intereses movales y maseriales
(Madrid), 2 (1913) pp. 113-135/134.

20 GARRIGA MASSO, Juan: «La Accién Espafiola en Marruecos» en A.A.V.V.: La cuestién de
Marruecos, Barcelona, Publicaciones de la Sociedad de Geografia Comercial, 1912, pp. 23-71/48.

21 LOPEZ FERRER, Luciano: Naturaleza juridica del protectorads espaiiol en Marruecos, op. cit., p. 34.
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litares de las oficinas. El ministro defendia su propuesta aludiendo a las posi-
bles ambiciones territoriales de otros paises durante la I Guerra Mundial. En su
opinién, la nueva organizacién serviria para afianzar los derechos de Espafia
ante las otras naciones, pues

«mientras esa regidn esté sujeta tan solo a una ocupacién militar nuestros de-
rechos en ella serdn s6lo en precario y miés susceptibles de someter a discusién
que si en ellos se desenvuelve ordenadamente el Protectorado»22.

Aunque unicamente mencionaba esta circunstancia, también pudo influir
en su proposicién que durante la segunda mitad de 1914 la relativa tranquili-
dad existente en la zona oriental y el reforzamiento de las posiciones espafiolas
facilitaban la compra sistemdtica de tierras en el Garet y el establecimiento de
colonos espafioles?. La organizacién de la nueva estructura permitiria sustraer
a estos civiles de la jurisdiccién militar y afianzar el Protectorado.

El general Francisco Gémez Jordana, comandante general de Melilla, se
mostrd reacio a aceptar la iniciativa del ministro, a pesar de que la propuesta
preveia que los oficiales del Ejército —por ser presuntamente, en razén de sus
destinos, quienes tenfan un mayor conocimiento del pais— pusieran en précti-
ca el sistema de intervencién. La médxima autoridad de la zona de Melilla mani-
festé que el establecimiento de un nuevo régimen administrativo y politico,
intercalado con el que ya estaba organizado, dificultaria el funcionamiento de
la estructura existente

«y harfa perder la unidad que hoy tiene el despacho de los asuntos indigenas en
ese territorio, con el consiguiente trastorno para la accién politica, que sufriria un re-
troceso considerable con su cambio de sistema, orientacién y procedimientos».

En su opinién, la transformacién debia hacerse por «zonas de gran exten-
sidén» y hasta que no se ocupara la mayor parte de Beni Buiahi, el norte de Me-
talsa, Beni Said, Beni Ulichec y Tafersit no llegaria el momento de establecer el
nuevo régimen?. En aquellos momentos, Gémez Jordana defendia el mante-
nimiento del régimen dibujado por la Real Orden Circular 31-7-1914 que en-
comendaba a los oficiales de la Policia Indigena la administracién directa de las
cabilas en las que no existieran autoridades reconocidas por el Majzen.

La carta y la respuesta eran una muestra de la rivalidad que mantenian los
defensores del régimen de protectorado y los partidarios de la administracién
directa y reflejaban las dificultades para lograr la sumisién de las cabilas al

22 AGA Caja M-1.478.

22 MADARIAGA, Matfa Rosa de: Espafia y el Rif. Crénica de una historia casi olvidada, Melilla,
Ciudad Auténoma de Melilla & Universidad Nacional de Educacién a Distancia - Centro Asociado
de Melilla, 1999, pp. 241-256.

24 AGA Caja M-1.478.
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Majzen jalifiano y la indefinicién de la politica colonial espafiola. La reticencia
de las autoridades militares a nombrar autoridades majzenianas en las cabilas,
argumentando que la situacién militar no lo aconsejaba, ponia de manifiesto el
caracter que deseaban dar a la presencia espaifiola, por el momento, y el in-
cumplimiento de los términos del convenio de 1912.

Las razones esgrimidas por el comandante general de Melilla no convencie-
ron al Ministerio de Estado y, en enero de 1916, el nuevo ministro, Miguel
Villanueva Gémez, se dirigi6 a Gémez Jordana —quien desde julio del afo
anterior ocupaba el cargo de alto comisario— insistiendo en que habia llegado
el momento de implantar en la zona de Melilla «la organizacién de nuestro
Protectorado, nombrando caides y haciendo todo lo que correspondiera a este
fin»?. La necesidad de impulsar la accién politica en las cabilas y sustraerla de
la jurisdiccién militar —poco proclive a desarrollarla conforme a los principios
de protectorado— quedé plasmada en el Reglamento Organico para la admi-
nistracién del Protectorado, aprobado por el Real Decreto 24-1-1916; aunque
reafirmé la dualidad. civil/militar del sistema interventor, como veremos més
adelante. El Reglamento confirmé que los jefes de las Oficinas de Asuntos In-
digenas eran los encargados de ejercer la intervencién en los «territorios no
pacificados», pero para ello actuarian «con arreglo a las inspiraciones que reci-
ban del Delegado de Asuntos indigenas» —un miembro de la Carrera diplo-
mitica o consular—, y no de las Comandancias Generales como hasta enton-
ces. Sin embargo, el régimen de protectorado apenas se desarroll6 en el campo
—a pesar de que su implantacién en algunas zonas fue solicitada dos afios mas
tarde por el alto comisario, Gémez Jordana, a los ministros de Estado, Alvaro
de Figueroa y Torres, conde de Romanones, y de la Guerra, general Diamaso
Berenguer—?6 y la administracién directa continué siendo el sistema de ges-
tién predominante. . v

Aun en el caso de aceptar que la accién militar fuese considerada necesaria
en las condiciones en las que se intentaba extender el Protectorado, el error
consistié en que ésta fuera una accién «preponderante» y que dejara «poco
campo de accién al Protectorado, cuyo territorio, fuera del ocupado por las
cuatro ciudades del mismo, quedd sujeto a la administracién directa de las au-
toridades militares»?”. En la misma opinién abundaron otros autores que criti-
caron que en la zona oriental no se hubiera dotado del prestigio debido la auto-
ridad de los caides, ni fomentado la agricultura ni las obras piblicas, ni
establecido una eficaz administracién civil y militar, ni un buen servicio de jus-
ticia, ni levantado escuelas, ni una organizacién sanitaria, etc.?

25 AGA Caja M-78.

26 GOMEZ-JORDANA SOUZA, Francisco: La tramoya de nuestra actuacién en Marruecos, op. cit., pp.
34-35. .

21 LOPEZ FERRER, Luciano: Naturaleza juridica del protectorado espatiol en Maryuecos, op. cit., pp.
35-36.

28 PITA, Federico: E/ Amalato del Rif, Melilla, Artes grificas Postal Exprés, s.a. [1925], p. 43.
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Esta situacién era el resultado de que una auténtica politica de protectorado
no estuviera «mas que en los labios de algunas gentes, en las intenciones, estamos
por decir que de nadie. Los de arriba, como los de abajo, civiles y militares, todos
pensaron en una nueva colonia». En tiempo de paz se actuaba «womo en pais con-
quistado» y solamente cuando surgian complicaciones militares «salfa tal o cual
representante del pais hablando del tema del protectorado»?. Dicho de otro mo-
do, faltaban «conocimientos politicos, en sus directores y mas atn, por desconocer
lo que era un protectorado, una labor de penetracion, de creacién de intereses, de
espiritu de paz». Quienes llevaban a cabo la accién espafiola carecfan «del sentido
politico necesario para crear, a retaguardia de las lineas militares, una vida de as-
pecto econémico, base de la paz y del Protectorado»3°.

Estos criterios chocaban con los defendidos por Cédndido Lobera, quien consi-
deraba que lo esencial de la actuacién espafiola tenia que ser «el prestigio del
pais protector; y como primero y principal de sus factores, el reconocimiento de
que somos los mas fuertes en todos los érdenes»3!. La preponderancia de los mili-
tares partidarios de una penetracién basada en el uso de la fuerza y la ausencia de
planteamientos claros en la Metrépoli impidieron que durante los primeros afios .
se desarrollara una politica acorde con los principios del Protectorado.

El desastre de Annual (22-7-1921), que supuso el desmoronamiento de la
Comandancia General de Melilla y la pérdida de los territorios conquistados
por Espafia en la region oriental, obligé a replantear la politica desarrollada en

- la Zona. El 22 de agosto de 1922, el recién nombrado alto comisario, general
Ricardo Burguete Lana, remiti6 al ministro de Estado, Joaquin Fernidndez Pri-
da, un proyecto de real decreto en el que subrayaba la necesidad de

«remover los obstdculos de caricter legislativo que pueden detener o entor-
pecer la ripida y gradual implantacién del Protectorado en aquellas regiones que,
segiin mi modesto juicio, se encuentran ya en sazén para gozar y vivir en un ré-
gimen meramente majzeniano»>32.

En este sentido, el Real Decreto 16-9-22 anunci6 la implantacién del sis-
tema de intervencién civil en las zonas mas pacificadas; mientras que el resto
continuarian intervenidas por militares. A pesar de referirse a la intervencién
en ambas zonas, el Real Decreto concretaba que el régimen civil implicaba «el
reconocimiento del derecho que asistird a sus habitantes para regirse por sus

22 Ruiz ALBENIZ, Victor: Espaiia en el Rif (1908-1921), Melilla, Ayuntamiento de Melilla,
1994, ed. facsimil , pp. 225-226.

30 PITA, Federico: Del Protectorado Espafiol en Marruecos. Unos cuantos meses de observacion en la Ca-
pital de la Zona Espafiola, Melilla, Graficas La Ibérica, 1933, p. 15.

3t El comentario ha sido extraido del articulo «Modalidades de la Administracién» incluido en
el dossier Politica Rifefia del Protectorado -conjunto de tres articulos publicados por Candido Lobera en
1925-, localizable en la Biblioteca Nacional, fondo «Africa», signatura GF Caja 67-a.

32 AGA Caja M-24.
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propias leyes y autoridades, mediante la oportuna inspeccién del Interventor
civil>. Asimismo, el articulo 4° precisaba que su implantacién comportaba el
nombramiento de autoridades majzenianas que contarfan con la asistencia de
los interventores civiles. Como estas precisiones no se hacian extensivas explici-
tamente a las regiones bajo intervencién militar puede inferirse que todavia no
existia la intencién de implantar el régimen de protectorado en las mismas.

En uso de las prerrogativas que le concedia el Real Decreto, el alto comisa-
rio solicitd, a las Comandancias Generales de Ceuta, Melilla y Larache, infor-
mes acerca de las cabilas en las que podia establecerse la intervencién civil. Sin
embargo, las presiones que desde éstas se ejercieron limitaron su implantacién.
Al margen de la delicada situacién por la que pasaba la Zona, las presiones
obedecian al interés de numerosos sectores militares de no perder el control de
las 4reas que administraban, sin apenas restricciones, y al rechazo que manifes-
taban acerca de un sistema que impedia el ejercicio de la administracién dire-
cta. Incluso se hicieron llamamientos a desentenderse de los acuerdos interna-
cionales «de la manera més habil que sea posible, incluso por la fuerza», ante
las limitaciones que imponian33.

A finales de 1922, el secretario general Lopez Ferrer denunci estas presio-
nes y criticé que se hubiera renunciado a implantar el régimen civil en Anyera,
Uadris, Guelaya, Quebdana y Ulad Settut con la excusa de que no estaban
preparadas. Lépez Ferrer consideraba esta decisién como un «enorme salto
atrds» y recordaba que las dos dltimas habian sido las cabilas mas pacificas de
la Zona y que habrian continuado fieles en 1921 si no las hubiesen abandonado
los oficiales de la Policia Indigena y los destacamentos militares. Respecto a la
de Anyera sefialaba que era «la que con m4s lealtad se ha conducido desde su
sumisién»; aunque acontecimientos posteriores demostrarian lo erréneo de esta
Gltima apreciacién. En su opinidn, la resistencia de las cabilas

«y sobre todo la virulencia con que se manifestd la insurreccidn de las del te-
rritorio contiguo a Melilla, obedece muy principalmente —aparte de otros moti-
vos— a un sentimiento antimilatarista y al profundo odio que inspira a todos los
cabilefios la Policia Indigena».

Segun el secretario general, era previsible el levantamiento del Rif

«para todos los que prestaban alguna atencién al desarrollo de nuestra accién
en la comatca préxima a Melilla, presentada a Espafia como una Arcadia por los
Comandantes Generales, secundados por una prensa local asalariada y unos co-
rresponsales de la prensa de la peninsula, tinglado que maneja alli un oficial de
Artillerfa, llamado Lobera, diestrisimo acaparador de subvenciones y maestro en

33 MAESTRE, Pedro: Divalgacion y orientacion del problema de Marruecos. Intervencién Civil,
Intervencién Militar, Granada, Imprenta del diario La Publicidad, 1923, p. 175.
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el arte de defender aquel estado de cosas que tan desagradable epilogo tuvo en
Annual».

Para Lépez Ferrer dichos sectores habian desvirtuado la realidad defendien-
do que los rifefios no querfan ser gobernados por caides suyos, sino que los
«gobernaran los inconscientes, livianos mozalbetes de la Policia Indigena». En
una palabra, que deseaban «el gobierno directo de Espafia y ejercido por mili-
tares precisamente»4,

Al margen del rechazo de las cabilas rifefias a aceptar el nombramiento de
autoridades representantes del Majzen jalifiano, al que Lépez Ferrer no hacia
referencia, lo cierto es que parece ser que los oficiales de la Policia Indigena no
se esforzaron en absoluto para implantar el sistema de protectorado.

Lopez Ferrer continué reclamando el establecimiento de un verdadero ré-
gimen de protectorado y durante el breve periodo de tiempo que ocup? interi-
namente el puesto de alto comisario® envi6 un escrito al ministro de Estado,
Santiago Alba Bonifaz, requiriendo que se implantase de una vez, conforme a
lo dispuesto en el Real Decreto 16-9-1922. En el escrito denunciaba que el
sistema de protectorado o no se habia aplicado o se ejercia «indebidamente»,
aplicandose en su lugar «la administracién y gobierno directo del pais protegi-
do por el protector». Lopez Ferrer realizaba una ardiente defensa del régimen
civil de la intervencién al que identificaba con el de protectorado: el caid debia
ser responsable de cuanto ocurriera en la cabila, para lo que debia contar con
«elementos de represién» propios y tnicos —ya que la presencia de otras fuer-
zas indigenas ajenas a su autoridad constitufan «elementos disolventes» de su
prestigio y de su autoridad— y el interventor no debia limitarse a la vigilancia
de las autoridades, sino que tenfa que procurar el desarrollo econémico de su
jurisdiccién. Con la finalidad de extender progresivamente el régimen de pro-
tectorado presentd un posible plan de organizacién de la accién interventora
—-«atendiendo a la densidad de poblacién, extensién territorial y, sobre todo, a
la tradicién musulmana»— y propuso la supresién de la Comandancia General
de Larache, a la que consideraba un obstdculo para el normal establecimiento
del Protectorado en la regién occidental, y la implantacién de la intervencién
civil en el Bajalato de Tetudn, la ciudad de Chauen y las cabilas del Hauz, Beni
Hozmar, Anyera y Uadras?. Sus propuestas sélo fueron aceptadas parcialmen-
te3” y Lopez Ferrer dimitié del cargo de secretario general el 23 de abril de

3 AGA Caja M-20.

35 El 2 de enero de 1923, Miguel Villanueva Gémez fue nombrado alto comisario, pero por
enfermedad no llegé a tomar posesién del cargo. El puesto fue ocupado interinamente por el secre-
tario general, Lopez Ferrer, hasta el 17 de febrero; fecha en la que fue nombrado otro alto comisario
civil, Luis Silvela Casado.

36 AGA Caja M-24.

37 A finales del afio 1923, la Intervencién civil se habia implantado en las cabilas de Guelaya y
Quebdana y Ulad Settut, en la zona oriental, y en la Garbia, Sahel, Jolot, Jolot y Tilig, Anyera, El
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1923. En su decisién también debieron influir las presiones de determinados
sectores militares con los que estuvo permanentemente enfrentado.

La instauracién del Directorio Militar de Primo de Rivera (15-9-1923)
comporto el final de los ensayos «civilistas» y una nueva orientacién de la poli-
tica sobre la Zona. Primo de Rivera subray6 la preeminencia de la accién mili-
tar sobre la civil en las circunstancias por las que pasaba la Zona, aunque no
excluyé «una activisima y eficaz accién de protectorado donde ésta se pueda im-
plantar»¥®. En las «Lineas generales que el Directorio deseaba se tuvieran en
cuenta por el Alto Comisario, general en jefe, para su actuacién» (21-9-1923)
concretd los aspectos que debia comprender la intervencién civil: colonizacién,
obras publicas, ensefianza, organizacién majzeniana, estadisticas, cobro de im-
puestos, etc.; elementos que ponen de manifiesto que Primo de Rivera también
identificaba el sistema de intervencién civil con el de protectorado. También
anim¢ al alto comisario, teniente general Luis Aizpuru Mondéjar, a preparar la
implantacién del régimen civil en la regién oriental, para lo que debia organi-
zar el mando indigena, aunque bajo la intervencién ejercida por militares tem-
poralmente. Respecto a la regién occidental le proponia revisar las zonas que
podrian pasar a ser administradas bajo intervencién civil®.

A pesar de esta declaracién de intenciones, la grave situacién militar por la
que pas6 la Zona en los primeros meses de 1924 y la orientacién claramente
militarista del Directorio provocaron una progresiva reduccién de los territorios
colocados bajo el régimen de protectorado.

Las operaciones desencadenadas tras el desembarco en Alhucemas (8-9-
1925) y la firma del convenio hispano-francés de marzo de 1926, que facilité la
coordinacién de posteriores campafias militares, comportaron la sumisién de
numerosas cabilas. En aquellas circunstancias la implantacién del régimen civil
se contempl6 como un medio para extender el régimen de protectorado, nece-
sario para prestigiar la imagen del Majzen jalifiano en las cabilas y atraer a de-
terminados sectores de la resistencia®. El término «régimen civil» volvia a

Hauz, Uadrés y una parte de Beni Hozmar en la zona occidental. Pero la Administracién metropo-
litana no fue receptiva a la propuesta de limitar la presencia militar en las cabilas intervenidas civil-
mente a las fuerzas del caid. Véase AGA Cajas M-1.251 y M-1275.

38 GOMEZ-JORDANA SOUZA, Francisco: La tramoya de nuestra actuacién en Marruecos, op. cit., p. 56.

3 GOMEZ-JORDANA SOUZA, Francisco: La tramoya de nuestra actuacién en Marruecos, op. cit., p.
58-59. Paralelamente, Primo de Rivera mantenfa contactos con diferentes grupos colonialistas,
como la Liga Africanista, para que respaldaran su actuacién y le proporcionaran orientaciones que
sirvieran para guiar su politica en Marruecos. Respecto a la accién interventora, la Liga insisti6 en
que se respetase a los «jefes naturales del pais», aunque «siempre orientando y vigilando su gestién
mediante el empleo de interventores, militares en las kabilas de contacto y en las levantiscas, y
civiles en las perfectamente sometidas». Véase LIGA AFRICANISTA ESPANOLA: «Documento elevado
por la Liga Africanista a Primo de Rivera (Presidente del Directorio)» en Revista Hispano Africana
(Madrid), 11-12 (1923), p. 325.

40 En este sentido, por Real Orden Circular 29-7-1926 se solicitaron informes a la Inspeccién
General de Intervencién Militar sobre las cabilas susceptibles para implantar el régimen de protec-
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hacer referencia sencillamente a lo que debia ser «régimen de protectorado»,
frente al de «<administracién directa». Al menos eso se desprende de un informe
de la Direccién de Intervencién Civil en el que aclaraba que en los territorios
donde se implantase el régimen civil «la obra a realizar ha de asentarse en bases
fundamentales de Protectorado» y debia reconocerse la capacidad del Majzen
para gobernar a sus sibditos conforme a las tradiciones del pafs, tal y como
prescribia el convenio de 191241

La «pacificacién»*? abrié la puerta a la extensién del régimen de intervencién
y es a partir de aquel momento cuando puede hablarse, teéricamente, de respeto
a los principios del Protectorado. No obstante, las continuas referencias al signifi-
cado de la intervencién en disposiciones oficiales, circulares de la Delegacién de
Asuntos Indigenas, textos de formacién de los interventores y articulos diversos
permiten asegurar que no siempre se respetaba su auténtico significado. A modo
de ejemplo, podemos sefialar que el Decreto 16-6-1931 incluyé un articulo adi-
cional en el que se encomendaba al alto comisario que propusiese el estableci-
miento de un régimen civil en los territorios pacificados, el cual debia incluir la
«mejora de sus instituciones majzenianas y con respeto a la tradicién del pais pro-
tegido en lo que sea digno de conservacién»; aspectos que ya se encontraban con-
templados en el convenio de 1912. Por otra parte, en 1935 el delegado de Asun-
tos Indigenas, coronel Fernando Capaz y Montes, insistié en que

«la Intervencién precisa juicio acertado, dindose perfecta cuenta el funciona-
rio que la ejerce de que nuestra misién es de protectorado y tutela. Por ello lo ne-
cesario es un control e inspeccién de las autoridades del pais que no derive en la
accién directa, llegando a entrometerse en lo que es competencia dnica de las au-
toridades naturales con absorcién de las facultades a ellas conferidas»43.

Tras la Guerra Civil, la actuacién espafiola parece ser que adopté formas
minimamente respetuosas con los principios del Protectorado, al menos en
comparacién con la Zona francesa. En este sentido se han manifestado algunos
autores extranjeros quienes han asegurado que, muy a menudo, la gestién en la

torado. La Inspeccién propuso que se estableciera inmediatamente en Guelaya, Quebdana, Ulad
Settut y Beni Buiahi, en la zona oriental, y en Jolot y Tilig y Garbia, en la zona de Larache. A ellas
podrian sumarse en plazo proximo Sahel, Anyera y El Hauz. Véase AGA Caja M-1.251.

4 AGA Caja M-1.478.

42 E] término «pacificacién» y sus derivados comenzaron a utilizarse frecuentemente desde los
primeros afios del Protectorado. Su significado real no es otro que designar «el conjunto de opera-
ciones militares que las autoridades coloniales se ven obligadas a desarrollar con el objetivo de ocu-
par la totalidad del pais a someter y aniquilar, por la via de la consecuencia, toda resistencia armada
actual o potencial de las fuerzas autGctonas». Véase BENJELLOUN, Abdelmajid: Approches du colonia-
lisme espagnol et du mouvement nationaliste marocain dans lex-Maroc khalifien, op. cit., p. 67.

43 CAPAZ y MONTES, Fernando: «La obra de las Intervenciones» en Lz Gaceta de Africa (Te-
tudn) nimero extraordinario dedicado a la obra de Espafia en Marruecos (1935), pp. 11-12/11.
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698 JOSE LUIS VILLANOVA

Zona espafiola podia ser considerada «indirect rule»*d. No hay que olvidar que
las autoridades franquistas estuvieron dispuestas a respetar, al menos formal-
mente, la concepcién del Protectorado siempre que no entrara en conflicto con
los intereses de la Metrépoli. Espafia debia actuar en Marruecos con el

«respeto mas absoluto de su religion, costumbres y particularidades, en tanto
no perjudique a la comunidad de ideales y a la misién que ambos pueblos unidos
estamos llamados a desempenar en el mundo»%.

INTERVENCION MILITAR O INTERVENCION CIVIL

Desde el inicio del Protectorado se manifestaron dos concepciones antagé-
nicas sobre la idoneidad de que fuera personal militar o civil el encargado de
ejercer la labor interventora. Por otra parte, durante los primeros afios llegaron
a confundirse «intervencién civil» con «régimen de protectorado» e «interven-
cién militar» con «administracién directa», como hemos visto. Estas posturas
reflejaban una pugna entre sectores «civilistas» y militaristas por controlar la
gestién del Protectorado y dos maneras diferentes de entender la presencia
espafiola en Marruecos.

La resistencia de las cabilas a la implantacién del Protectorado fue el factor
que determiné que la intervencién politica y administrativa fuese ejercida ini-
cialmente, bajo la dependencia del alto comisario, por los jefes de las Fuerzas
Militares en las comarcas ocupadas militarmente, y por los cénsules en las ciu-
dades de Tetuan, Larache, Arcila y Alcazarquivir®®. E]l Reglamento Orgénico
de 1916 confirmo el fraccionamiento del sistema interventor —alto comisa-
rio/jalifa, delegado de Asuntos Indigenas/autoridades que no se reservara el
primero y las marroquies de Tetudn, cénsules/autoridades marroquies de las
ciudades y jefes militares de las oficinas de Asuntos Indigenas/territorios no
pacificados—, aunque subray6 su cardcter politico y subordiné la accién intet-
ventora que desarrollaban los cénsules y las Oficinas de Asuntos Indigenas
militares al delegado de Asuntos Indigenas en primera instancia.

El modelo se inspiraba en el implantado por Francia en su Zona, pero ofre-
ci6 diferencias notables. En la Zona francesa, la intervencién quedé bajo la res-
ponsabilidad de contrilenrs civils —segtn el modelo organizado en Tunez en
1884— vy de officiers des Affaires Indigénes, pero la direccidn de la politica indi-

44 PASCON, Paul y WUSTEN, Herman van der: Les Beni Bou Frab. Essai d'écologie d'une vallée vi-
faine (Maroc), Rabat, Institut Universitaire de la Recherche Scientifique & Faculté de Géographie
Sociale de 1'Université d'Amsterdam & Institut Agronomique et Vétérinaire Hassan II, 1983, p.
104.

45 ARANDA MATA, Antonio: «Presente y porvenir de Marruecos» en Africa. Revista Espariola de
Colonizacion (Madrid) 1 (1942), pp. 3-9/9.

46 Véanse las Reales Ordenes 27-2-1913 y 24-4-1913.
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gena no sufrié la dualidad de mando que, de hecho, se instauraria durante afios
en la espafiola. Por otro lado, las circunscripciones a cargo de civiles se exten-
dieron mucho mas rdpidamente que en la Zona espafiola, en la que los inter-
ventores civiles vieron limitada su accién a las ciudades, hasta bien avanzado el
Protectorado. El mismo afio de la firma del convenio.franco-marroqui de 1912,
el embajador Regnault propuso que en las zonas donde existieran intereses
europeos considerables y donde la pacificacién pudiera ser conseguida fécil-
mente, el control de la administracién marroqui debia ser confiada al elemento
civil, «mds preparado a tratar las cuestiones administrativas y a regular los
asuntos econémicos y politicos que originan los intereses extranjeros». El afio
siguiente, el Arvété du Résident 22-3-13, que puede considerarse la «verdadera
acta de nacimiento del control civil», cre6 una regién civil en la Chaouia?’.

Los afios siguientes, algunos altos comisarios y funcionarios civiles conside-
raron imprescindible extender el 4mbito territorial de las jurisdicciones inter-
venidas por civiles. Las primeras iniciativas correspondieron al alto comisario,
Francisco G6mez Jordana, quien planteé en 1918 la conveniencia de combinar
una politica de guerra, que permitiria abrir paso a la civilizacién, con una indi-
gena regulada por los organismos civiles del Protectorado, que debia aplicarse
a la zona pacificada®®. Gémez Jordana reclamaba el paso de las zonas pacifica-
das «a la administracién de las autoridades del Majzen, intervenidas por los civi-
les del Protectorado»%. El mismo afo, la Intervencién Local de Nador solicitd
al Ministerio de Estado que las Oficinas de Asuntos Indigenas cedieran progre-
sivamente servicios a la Intervencién Local®°.

En el fondo, los demandantes consideraban que la implantacién del régi-
men de protectorado solamente podia hacerse mediante el establecimiento de
la intervencién ejercida por civiles y las reclamaciones se enmarcaban en lo
previsto en la Real Orden 27-2-1913: la intervencién regional y local «se
implantara y desarrollara segan las circunstancias lo consientan». El problema
radicaba en el redactado de la disposicién oficial y en que eran los comandantes
generales las autoridades competentes para valorar, en primera instancia, si las
circunstancias permitfan instaurar la intervencién civil. En la mayor parte de
los casos, éstos consideraban que la penetracién espafiola debia realizarse pri-
mando la accién militar —al menos en los primeros momentos— y desconfia-
ban de la capacidad del personal civil para ejercer las labores interventoras. Al
margen de la pretendida idoneidad de los militares para llevarlas a cabo, su
error era confundir la gestién de los civiles con el sistema de protectorado y la

47 GRUNER, Roger: Dx Maroc traditionnel au Maroc moderne. Le contrile civil an Maroc. 1912-
1956, Patis, Nouvelles Editions Latines, 1984, pp. 205-207.

48 ALONSO BAQUER, Miguel: «El problema de Marruecos» en ALONSO BAQUER, Miguel y
HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, Mario (dirs.): Las Fuerzas Armadas Espafiolas. Historia institucional y
social, vol. 5, Madrid, Alhambra, 1986, pp. 227-257/230-233.

49 GOMEZ-JORDANA SOUZA, Francisco: La tramoya de nuestra actuacion en Marruecos, op. cit., p. 34.

50 AGA Caja M-98.
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700 JOSE LUIS VILLANOVA

de los militares con la administracién directa, modelo practicado ampliamente
por las Oficinas de Asuntos Indigenas. Esta actitud impidié que el Protectora-
do se implantase en algunas zonas pacificadas y las negativas consecuencias no
tardarian en manifestarse.

La expansi6n territorial espafiola en 1919 y 1920 permitieron que algunos
sectores «civilistas» de la Administracién presentaran timidas propuestas para
atribuir a civiles la labor interventora de las zonas pacificadas. Hasta el mo-
mento, los consules eran los dnicos civiles que, exclusivamente en las ciudades,
intervenian la actuacién de las autoridades marroquies. Sobre el resto de las
autoridades eran los oficiales de la Policia Indigena —jefes de las oficinas de
Asuntos Indigenas— quienes desempefiaban esta funcién.

En 1919, el ministro de Estado, Manuel Gonzalez-Hontoria y Ferniandez-
Ladreda, consider6 la necesidad de implantar el régimen civil —que identifica-
ba con «régimen de protectorado»— para cumplir las exigencias del convenio
de 1912 y consulté a las Comandancias Generales sobre qué zonas podian ser
administradas bajo dicho régimen. La posibilidad de que personal civil ejerciese
la actividad interventora fuera del radio de las ciudades provocé un profundo
rechazo entre las autoridades militares. La Comandancia de Larache denuncié
que la intervencién civil no funcionaba en absoluto en las ciudades, argumen-
tando que los interventores civiles desconocian las materias de su competencia
y las autoridades marroquies actuaban con total libertad. Para fundamentar sus
afirmaciones advertia que el personal de la carrera consular —los interventores
en las ciudades— no se encontraba a gusto en dichos puestos y deseaba impa-
cientemente su traslado. En su opinién, eran los interventores militares quienes
actuaban con eficacia, y especialmente si se tenfa en cuenta que su labor se
desarrollaba en la primera etapa de la dominacién, la mas complicada’!. El
desprecio con que los militares contemplaban a los interventores civiles era
extensivo a la mayoria del personal civil destinado en la Zona2.

La documentacién consultada no permite corroborar las acusaciones de la
Comandancia General de Larache —aunque es cierto que los destinos de cén-
sul en las ciudades del Protectorado no estaban demasiado solicitados por los
miembros de la Carrera—?3 y no todas las opiniones eran coincidentes. Por

st Informe dado por la Policia Indigena sobre el primer Proyecto de Protectorads Civil, texto mecano-
grafiado, s.a. [1919]. Este documento puede localizarse en la Biblioteca Nacional, fondo «Africa»,
signatura GF Caja 377-17. !

52 Afios més tarde, el alto comisario, Francisco Gémez-Jordana Souza, declaré al respecto:
«No debo ocultar que hay algunos de ellos muy celosos del cumplimiento de su deber, inteligentes
y duchos en su cometido, con preparacién suficiente para ser tiles en nuestra actuacién en Marrue-
cos; pero, desgraciadamente los mas, se limitan a averiguar las licencias a que tienen derecho cada
afio; y, cuando mds, a criticar lo que hacen los demas y especialmente sus jefes». Véase GOMEZ-
JORDANA SOUZA, Francisco: La tramoya de nuestra actuacion en Marvuecos, op. cit., p. 35.

53 MARTINEZ DE VELASCO FARINGS, Angel: «La reforma del Cuerpo diplomético por Primo de
Rivera» en Revista Internacional de Sociologia (Madrid) 35 (1980), pp.409-442/422 y 428.
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ejemplo, el secretario general Lopez Ferrer —que pertenecia a la Carrera di-
plomética— se manifesté absolutamente partidario de que la misién interven-
tora fuese desempefiada por los cénsules. Para defender sus argumentos cit6 el
caso del cénsul interventor de Alcazarquivir, Julio Lopez Olivdn, quien habia
conseguido que la Intervencién local funcionara plenamente, por lo que

«las gentes van prescindiendo de acudir a las oficinas de Policia Indigena y se
dirigen a la Intervencion en la que ven mejor garantizados sus derechos y donde
los procedimientos son mas ductiles y atrayentes»34.

A su vez, el 1 de julio de 1920, el secretario general, Lopez Ferrer, remitié
un documento confidencial al ministro de Estado, Salvador Bermudez de Cas-
tro y O "Lawlor, marqués de Lema, recomendando establecer rdpidamente el
régimen civil en las comarcas totalmente pacificadas. No obstante, consciente
de la necesidad de periodos de transicién y de formacién del personal civil y de
las previsibles reacciones de rechazo por parte del Ejército, propuso mantener
las funciones de las oficinas militares. El temor a una posible reaccién adversa
del Ejército, junto a la inestable situacién de la Zona, pesaron tanto al secreta-
rio general que propuso descargar a la Delegacién de Asuntos Indigenas de la
direccién de las relaciones generales con las cabilas y de la centralizacién de los
informes sobre su situacién. En su opinién, la DAI no habia desarrollado estas
funciones, ni era conveniente que las asumiera en aquellos momentos. La labor
informativa y hacer llegar a todos los lugares la politica que marcaba el alto
comisario las realizaba la Policia Indigena que contaba con personal preparado,
el cual no era posible sustituir ripidamente: «intentar que esta misién pasase a
manos civiles serfa hoy depresiva para el Ejército, perjudicial para la buena
marcha politica del Protectorado, un fracaso seguro para los funcionarios civi-
les», pues la Delegacién no se encontraba preparada para ello ni contaba con
los elementos necesarios®. El desmoronamiento de la Comandancia de Melilla,
el afio siguiente, dejé la propuesta en suspenso durante algin tiempo.

Por otra parte, la pretendida eficacia de los oficiales de las oficinas de Asun-

“tos Indigenas quedé malparada en el desastre de Annual. Victor Ruiz Albéniz,
médico militar destinado en la Zona, denuncié la orientacién predominante-
mente militarista de sus actuaciones y la desidia de su comportamiento:

«cuando no hemos ido con son de conquista militar, hemos procedido como
vividores parasitos del pais; pero estudiar las costumbres y leyes del moro, vivir su
vida, hablar su lengua, crear vinculos e intereses comunes, eso, ni lo hemos inten-
tado siquiera»’6,

34 AGA Caja M-87.
53 AGA Caja M-87.
56 RUIZ ALBENIZ, Victor: Espafia en el Rif (1908-1921), op. cit., p. 34.
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El menosprecio con que algunos militares contemplaban el llamado «Pro-
tectorado civil» también aparece reflejado en las palabras del protagonista de la
novela Imdn, quien comenta que un tal comandante Ansuago «se suele ir de
bureo hasta el rio. Alli va una vieja con Fatima, que cobra un duro. A eso le
llama ir de protectorado civil»*7.

Los errores politicos puestos en evidencia a raiz de Annual motivaron un
cambio de direccién de las orientaciones dictadas desde Madrid. El Real Decre-
to 16-9-1922 anuncié la implantacién del régimen de protectorado en las zo-
nas pacificadas, las cuales serfan gobernadas por autoridades marroquies asisti-
das por interventores civiles, como hemos sefialado. De este modo se ponia en
entredicho la accién desarrollada por las autoridades militares, al considerar
que su actitud no habia facilitado el desarrollo del sistema de protectorado, y se
sustrafa a su autoridad directa la gestién de dichas zonas. Por otra parte, la
disposicién oficial establecié de hecho un doble sistema interventor: el delega-
do de Asuntos Indigenas adopté el titulo de inspector general de Intervencién
Civil y Servicios Jalifianos y asumi6 la direccién de la politica en las cabilas en
las que el alto.comisario decidiera implantar el régimen civil; mientras que la
nueva Inspecciéon General de Intervencién Militar y Tropas Jalifianas la ejerce-
ria en el resto de las cabilas ocupadas. Para asegurar la necesaria coordinacién
de la politica indigena, ambas Inspecciones debfan mantener una constante
relacién, informando del estado de sus jurisdicciones al secretario general, sin
embargo el redactado del Real Decreto no concreté explicitamente la depen-
dencia de la Inspeccién General de Intervencién Militar respecto de la Secreta-
ria General, circunstancia que limit6 la unidad de mando.

A pesar de la voluntad de los legisladores de extender el régimen de protec-
torado, el Real Decreto tampoco incidi6 en el problema de fondo: no contem-
plaba la posibilidad de nombrar autoridades marroquies en las zonas bajo ju-
risdicciébn de la intervencion militar y que los oficiales actuaran como
auténticos interventores. En realidad no se trataba de plantear si tenfan que ser
funcionarios civiles o militares quienes ejercieran la intervencidn, sino si ésta se
implantaba o no. No era correcto ’ '

«calificar de civil el protectorado cuando se ejerce por medio de funcionarios
civiles; es confundir el érgano con la funcién. El protectorado no puede ser civil,
ni militar ni eclesidstico; su accién esta ejercida por el Estado protector en el con-
junto de sus poderes, bien se valga del instrumento civil o militar»8.

Sin embargo, la nueva orientacién politica se vio frenada por la delicada si-

tuacién bélica, por las presiones de los sectores partidarios de una accién pre-
dominantemente militar e incluso por el deficiente funcionamiento de la Ad-

57 SENDER, Ramén J.: Imdn, Barcelona, Destino, 1995, 5% ed. en Destinolibro, p. 34.
58 LOPEZ FERRER, Luciano: Naturaleza juridica del protectorado espafiol en Marvuecos, op. cit., p. 34.
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ministracién espafiola’®®. A modo de ejemplo, puede mencionarse el retraso con
que se efectud la designacién de los nuevos interventores civiles. En octubre de
1923, desde la Jefatura de la Mehal-la Jalifiana de Tetuadn se manifesté pre-
ocupacion por el retraso en los nombramientos en las cabilas Anyera y Ua-
drés.% Por este motivo la intervencién debia ser atendida por elementos de la
Mehal-la y de otras oficinas y los desplazamientos de este personal repercutian
negativamente en el cumplimiento de sus funciones originales®!.

La reaccién de los militaristas ante el Real Decreto no se hizo esperar y ela-
boraron un discurso artificioso destinado a subrayar la idoneidad de los milita-
res para ejercer la labor interventora. Por primera vez asumieron publicamente
que el Protectorado no tenfa por qué ser calificado de civil o militar®? y recono-
cieron el caracter civil que debia tener la intervencién, aunque defendieron la
validez transitoria de la intervencién militar por la necesidad de apoyar las
primeras medidas «en una sensacién de fuerza»; debfan emplearse «procedi-
mientos de energia» y «resortes militares» en las areas rurales®®. Por otra parte,
para que los interventores militares no perdieran sus atribuciones, intentaron
obtener el reconocimiento de la labor que habian desarrollado; como estadio
previo para reclamar un mayor protagonismo en el ejercicio del Protectorado®.

59 A finales de 1923 el régimen civil solamente se habia establecido en catorce cabilas. Véase
AGA Cajas M-1.251 y M-1.275.

60 Las Mehal-las era el nombre tradicional que se daba a los cuerpos del ejército del sultdn. En
la Zona espafiola constituyeron las fuerzas del Majzen jalifiano y formaban parte de las llamadas
«fuerzas indigenas». Estas ltimas estaban constituidas por las Mehal-las-, las fuerzas regulares -
bajo la dependencia del Ministerio de la Guerra-, las irregulares (harkas, gums, etc.), que subsistie-
ron hasta 1927, y la Policia Indigena. Véase ASENSIO TORRADO, José: «Los ejércitos coloniales» en
Africa. Revista de Tropas Coloniales (Ceuta) abril, mayo y junio (1931), pp. 85-90, 95-100 y 124-128,
respectivamente y SOTTO MONTES, Joaquin de: «Notas para la historia de las Fuerzas Indigenas del
Antiguo Protectorado de Espafia en Marruecos» en Revista de Historia Militar (Madrid) 35 (1973),
pp-117-154.

61 AGA Caja M-1.275.

62 «Siendo el Protectorado una obra de asociacién de todos los elementos culturales y potencia-
les de un pais, no puede dérsele otro nombre que protectorado nacional, o simplemente protectora-
do. Lo demis tiende a la disociacién de tales elementos y mata los estimulos mejor dispuestos».
Véase MAESTRE, Pedro: Divulgacién y orientacién del problema de Marruecos. Intervencién Civil, Interven-
cién Militar, op. cit., p. 56. :

6 GARCIA FIGUERAS, Tomds: «Las oficinas de Intervencion Militar» en Anuario-Guia Oficial de
Marruecos. Zona espaiiola. Zona Internacional. Posesiones espariolas en el Norte de Africa. Gibraltar, op. cit.,
p. 264. ’

64 En noviembre de 1922, el Teniente Coronel Jefe de la oficina Central de la Comandancia de
Larache habfa manifestado que las cabilas de Sahel, Jolot, Jolot y Tilig y Garbia podfan pasar a
régimen civil, pues se encontraban pacificadas. Pero la necesidad de justificar la escasa labor de
protectorado realizada por la Policia Indigena le llevd a sefialar que el forzoso desplazamiento de
dichas fuerzas a cabilas insumisas, a consecuencia de los enfrentamientos bélicos, no habia permitido
lograr un «conocimiento profundo» de las mismas. Por este motivo, esperaba poder acabar el infor-
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Para no perder su primacia reivindicaron que las nuevas plazas de intervento-
res civiles fueran cubiertas preferentemente por jefes y oficiales que hubiesen des-
empefiado cargos en la intervencién militar®. Aunque ya no ponian en duda el
caracter civil de la intervencién, justificaban la demanda destacando una mayor
capacidad y mejores aptitudes de los militares para desarrollar esta tarea:-

«la Intervencién Civil no exige personal civil, sino espafioles preparados para
la obra, capacitados para desarrollarla y que tengan un concepto claro de su mi-
sién. Estos elementos se encuentran hoy, por razones ficiles de comprender, en
mayor abundancia entre los militares, por lo cual a nadie puede extrafiar que és-
tos desempefien algunas Intervenciones de las sometidas a régimen civil»%,

La obsesién por controlar el sistema de Intervenciones era de tal magnitud
que no se limitaron a ensalzar las virtudes de los militares, sino que también
criticaron la labor de los civiles:

«Siempre temimos, sin embargo, lo que hoy sucede; que llevamos {los milita-
res} demasiada delantera {...] y que cuando nosotros dijéramos: ha terminado
nuestra accién mas espinosa y dura, el elemento civil, salvo contadas excepciones,
no se habria enterado de su deber en Marruecos»97.

Esta opinién era ampliamente compartida por otros militares. La Oficina
Central de Intervencién y Fuerzas Jalifianas de la Regién Oriental elabord, en
octubre de 1926, un informe en el que exponia sus dudas acerca de las aptitudes
de los interventores civiles®®. Sus planteamientos reflejaban el sentimiento am-
pliamente extendido entre los sectores militares de constituir una casta aparte
respecto a los civiles. Un grupo que se consideraba destinado a proteger la socie-
dad y a defender el honor de la nacién®. El informe de la Oficina merecié un
enérgico rechazo por parte de la Direccién de Intervencién Civil, que considera-
ba que el nuevo régimen no sélo debia conllevar la sustitucién de personas y de
un matiz militar por otro civil, sino que la actuaciéon debia fundamentarse en la
aplicacién de las bases del Protectorado. La critica atacaba el fraudulento discur-

me el mes siguiente para dar «la sensacién de la capacidad del elemento militar para el desempefio
de la misién que le fue confiada». Véase AGA Caja M-1.275.

6> MAESTRE, Pedro: Divulgacién y orientacion del problema de Marruecos. Intervencién Civil,
Intervencién Militar, op. cit., p. 285.

6 GARCIA FIGUERAS, Tomds: «Las oficinas de Intervencién Militar» en Anuario-Guia Oficial de
Marruecos. Zona espariola. Zona Internacional. Posesiones espariolas en el Norte de Afvica. Gibraltar, op. cit.,
p. 264.

67 GARCIA FIGUERAS, Tomés: Temas de Protectorado, Tetuin, Imprenta de Tropas Coloniales,
1926, p. 106. :

68 AGA Caja M- 1.251.

6 BUSQUETS, Julio: E/ militar de carrera en Espaiia, Barcelona, Ariel, 1971, 2% ed., 289 p.
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so que habian utilizado estos militares, pues acusaba directamente a los interven-
tores militares de no actuar conforme a aquellos principios”.

La dualidad intervencién militar / intervencién civil también se habfa pro-
ducido en la Zona francesa pero, por el contrario y desde el primer momento,
Lyautey puntualizé los principios que debian regir la intervencidn, fuese ejerci-
da por civiles o por militares. En una directiva de 1917, aclaré que «el reparto
de las circunscripciones entre agentes civiles y agentes militares no se funda-
menta sobre una diferencia de método sino sobre modalidades regionales». Las
funciones interventoras fueron encomendadas a oficiales militares en las regio-
nes en las que la situacién politica exigia la concentracién de la accién adminis-
trativa y la fuerza militar y donde, incluso sin el empleo de la fuerza, el caracter
de los marroquies les llevaba a doblegarse mas facilmente ante la autoridad
militar que ante cualquier otra. Junto a este sencillo planteamiento, Lyautey
mostré una gran agudeza y flexibilidad al explicar que esta distribucién no
podia establecerse siguiendo criterios absolutos, pues por encima del mismo se
encontraban las caracteristicas personales: un militar «curtido en asuntos ad-
ministrativos, /ibre de toda deformacion profesional» —la cursiva es nuestra— po-
dia, en provecho del interés general ejercer la intervencién en una circunscrip-
cién con agentes civiles a sus 6rdenes, y un civil «con experiencia especial entre
los indigenas y de Marruecos, [y con} una autoridad contrastada» podia dirigir
una circunscripcién con oficiales a sus érdenes’!.

Los intentos «civilistas» del Real Decreto 16-9-1922 desaparecieron total-
mente durante el Directorio de Primo de Rivera. La nueva Administracién es-
pafiola decidié llevar a cabo el sometimiento de la Zona con predomino de la
accién militar sobre la civil, como hemos comentado. Este planteamiento y la
agudizacién de la situacién bélica provocaron que en la Exposicién del Real
Decreto 11-5-1924 se sefialara que la organizacién de la intervencién propues-
ta en el Real Decreto 16-9-1922 no era la adecuada con la situacién politica
existente en la Zona, «que impidié y sigue impidiendo la aplicacién inmediata
de la mayoria de sus preceptos». El nuevo Real Decreto otorg6 un mayor pro-
tagonismo a la accién militar colocando la intervencién militar bajo las 6rdenes ;
del jefe del E.M. General del Ejército de operaciones, aunque mantuvo la civil,
bajo dependencia de la Secretaria General, sobre el Majzen y las autoridades
marroquies de las ciudades y de las regiones «pacificadas».

Por otra parte, el articulo 3° encomendé al alto comisario la obligacién de
indicar al Gobierno las circunscripciones preparadas para establecer un régi-
men preferentemente civil’2. Sin embargo, el espiritu militar que impregnaba

7 AGA Caja M-1.478.

7t GRUNER, Roger: Du Maroc traditionnel au Maroc moderne. Le contrdle civil an maroc. 1912-
1956, p. cit., pp. 214-215.

72 El alto comisario, teniente general Luis Aizpuru Mondéjar, puso en marcha un proceso con-
sultivo y, por ejemplo, en octubre de 1924, la Intervencién militar de la Regién Oriental informé
que en Guelaya, Quebdana y Ulad Settut podfa implantarse el régimen civil, mientras que en Beni
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la Exposicién del Real Decreto, que se contradecia con lo dispuesto en este
articulo, y el agravamiento de la situacién militar provocaron una reduccién los
limites de la intervencién civil. El afio siguiente, el Real Decreto 20-5-1925
redujo la intervencién civil al Majzen y a las autoridades de las ciudades. La
decisién suponia la «consagracién legal de la practica [primorriveristal que
siempre fue contrarias a asignar atribuciones interventoras a los civiles’. La
subordinacién de la intervencién civil a la militar ain quedé mas acentuada al
adscribir al delegado de la Seccién Civil de Intervencién de Melilla a la Oficina
Central de Intervencién Militar de aquella regién.

La dominacién de numerosas cabilas tras el desembarco de Annual y en
1926 facilité que las autoridades espafiolas se plantearan activar mas decidi-
damente el régimen de protectorado, pero la ideologia del Directorio conllevé
que en el 4mbito rural todos los elementos interventores formaran parte y de-
pendieran de una estructura militar; situacién que se prolongé a lo largo-de
todo este periodo. : -

A medida que se iba vislumbrando el final del conflicto armado llegaron a
plantear la posibilidad de ampliar el radio de accién de la intervencién civil a
las cabilas mas pacificadas’. Incluso el alto comisario, teniente general José
Sanjurjo Sacanell, efectu6 unas declaraciones defendiendo la labor de los inter-
ventores civiles:

«la labor del interventor ha de ser de administracién, perdiendo su caricter
militar, y ah{ aparece la labor del interventor civil, enterado, por su carrera, pro-
fesién o inclinaciones, de los estudios administrativos, y que pueda dedicarse de
pleno a ellos»s. '

Sin embargo, apenas tomaron medidas para ampliar el radio de accién de la
intervencién ejercida por civiles mas alla de las ciudades.

La potenciacién de la intervencién civil no se produjo hasta el advenimiento
de la Republica. Este fue uno de los criterios que guiaron la accién republicana
en el Protectorado’s. Tras la publicacién del Decreto 3-6-1931 —que fue la pri-
mera disposicién oficial encaminada a «des-militarizar» la Zona y que establecié
una reduccién de los efectivos, de los servicios y de las circunscripciones milita-

Said, Metalsa, Beni Buiahi y Tafersit podia atenuarse el régimen militar, dada su situacién politica y
militar, e implantar progresivamente el civil. Véase AGA Caja M-1.442.

73 LOPEZ OLIVAN, J.: Legislacién vigente en la Zona de Protectorado espaniol en Marruecos, Madrid,
Grificas Marinas, vol. 2, p. 90 nota 1.

74 Real Orden Circular 29-7-1926.

75 REDACCION: «El Marruecos de hoy y el de mafiana. Interesantes manifestaciones del general
Sanjurjo» en Revista Hispano-Africana (Madrid) 32 y 33 (1927), pp. 1-3/3.

76 MORALES LEZCANO, Victor: Espaiia y el Mundo Arabe: imdigenes cruzadas, Madrid, Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional & Ministerio de Asuntos Exteriores, 1993, p. 25.
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res—77, la primera mencién expresa para otorgar un caracter civil a las interven-
ciones se materializ6 en el Decreto 16-6-1931. En un articulo adicional, enco-
mendé al alto comisario la proposicién de nuevas normas para ejercer la accién
interventora. Teniendo en cuenta la simplificacién, la economia presupuestaria y
la supresion de todo aquello que no fuera indispensable, debia proponer el esta-
blecimiento de «un régimen civil en los territorios pacificados» y la instauracién o
reorganizacién del régimen militar bajo el que debian de quedar sometidos los
restantes territorios por razones de orden politico o de seguridad.

La decisién de extender progresivamente el régimen civil en la Zona levan-
t6 airadas reacciones en los ambientes militares que incrementaron las tensio-
nes con las autoridades republicanas. Muestra de la tirantez existente fueron,
en noviembre de 1931, la destitucién del delegado de Asuntos Indigenas, co-
ronel Fernando Capaz —ante su resistencia a la reduccién de las intervenciones
militares—78, y el informe que el general Miguel Cabanellas —jefe superior de
las Fuerzas Militares en Marruecos—, presenté al Gobierno; en el que rechaza-
ba cualquier tipo de critica sobre la actuacién de las intervenciones militares y
defendia de forma absolutamente desproporcionada la labor que habian reali-
zado, gracias «exclusiva y personalmente al entusiasmo y celo de los oficiales
interventores». Las opiniones de Cabanellas reflejaban las ideas expuestas por
otros militares a principios de los afios veinte: ensalzamiento de la aptitud y de
la actitud de los oficiales militares para el desempefio de la labor interventora y
descalificacién del personal civil.

Cabanellas no contemplaba de buen grado la posible exclusién de los mili-
tares de la intervencién, para cuyo ejercicio consideraba idéneas las virtudes
castrenses:

«Para el cargo de interventor se necesitan cualidades sobresalientes: abnega-
cién y duro espiritu de trabajo; actividad juvenil precisa a quien ha de pasar mu-
chas horas y muchos dias a caballo; independencia de posicién, si cabe holgura;

- gran responsabilidad atribuida a una gran solvencia personal y moral inestimable;
inteligencia, habito en el trato a indigenas, conocimientos de sus usos, costum-
bres, leyes, derecho e idioma, y sobre todo un desprendido amor por las cosas y la
vida de Marruecos. Cualidades tan notables no son exclusivas de los oficiales del
servicio; pero en muchos de ellos se cumplen y en todos ellos se aquilatan por
cuanto a entusiasmo, sacrificio y responsabilidad y solvencia moral, toda vez que
la disciplina militar y el no desligarse de su carrera, en la que son depuradamente
seleccionados, son prenda y garantia pocas veces fallida al elegir».

77 Esta disposicién se enmarcaba en el conjunto de reformas militares promovidas por Manuel
Azafia, ministro de la Guerra. A modo de ejemplo, citamos los Decretos 25-4-1931, 8-5-1931, 2-6-
1931 y 26-7-1931. Sobte la repercusién de estas reformas en el Ejército de Africa véase MORALES
LEZCANO, Victor: «L'Exércit d'Africa i les reformes militars: 1931-1936» en L'Aven¢ (Barcelona) 28
(1980), pp. 41-46.

78 MADARIAGA, Maria Rosa de: Los moros que tvajo Franco... La intervencién de tropas coloniales en
la Guerra Civil, Barcelona, Martinez Roca, 2002, pp. 154-160.
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Paralelamente arremetia contra el conjunto del personal civil destinado a la
Zona. En su opinién, los interventores civiles vivian en las ciudades «con despego
hacia el campo y absoluto desinterés para las tribus e indigenas cabilefios» y los
servicios técnicos —«que han sesteado muellemente en Tetuan»— apenas habfan
hecho nada. Sin embargo, eludia comentar que los primeros tenfan limitada su
labor a los nicleos urbanos principalmente y los segundos realizaban su actividad
en coordinacién con las intervenciones militares —que consideraban el medio
rural como un dmbito privado— y con los exiguos presupuestos que la Adminis-
tracién espafiola ponia a su disposicién. Cabanellas concluia su informe aconse-
jando la implantacién de la intervencién civil en diez cabilas exclusivamente: las
cinco de Guelaya, Quebdana, Ulad Settut, Garbia, Sahel y El Hauz.

El informe mereci6é una réplica inmediata del alto comisario, Lépez Ferrer,
aunque ésta traslucia la timidez con que los gobiernos republicanos abordaron
la reforma del Protectorado, en general, y de las intervenciones, en particular.
Lépez Ferrer defendia el establecimiento de un régimen civil en concordancia
con el existente en Espafia y porque hacia cuatro afios que reinaba la paz en la
Zona. Sin embargo, el alto comisario no parecia absolutamente convencido de
este segundo argumento y su propuesta de implantar el régimen civil solamen-
te se ampliaba a cuatro cabilas mas de las citadas por Cabanellas: Beni Buiahi,
Metalsa, Beni Aros y Beni Said. Ademds, admitia que existieran intervenciones
civiles dirigidas por militares. Esta postura puede interpretarse como una con-
cesién a quienes habfan controlado de manera casi absoluta la intervencién
hasta el momento, como una estrategia para asegurar la continuidad de la
misma —pues no habia suficiente personal civil con experiencia en tales fun-
ciones— o como una manifestacién mis de la poco decidida politica colonial
republicana. A la vista de las posteriores resoluciones republicanas, y teniendo
en cuenta que Lopez Ferrer no mencioné el posible caricter transitorio de la
intervencién militar, creemos que los tres aspectos influyeron en ella™.

La primera disposicién oficial metropolitana que concretd la implantacién
de la intervencién civil en las cabilas fue el Decreto 29-12-1931, que ha sido
considerado «la clave de béveda de las reformas administrativa y politica del
Protectorado bajo la II Reptblica»®. El Decreto intent$ organizar una estruc-
tura que permitiese al alto comisario civil implantar y desarrollar con normali-
dad el régimen de protectorado y, entre las novedades que presentaba merece
destacarse la nueva organizacién politica de la Zona, que quedd dividida en
regiones civiles y militares, paso previo para implantar progresivamente el ré-
gimen civil y potenciar la figura de los interventores. A pesar de que el Decreto
subrayaba la mayor importancia que debia tener la accién politica bajo inspira-

79 El informe de Cabanellas y la réplica de Lopez Ferrer fueron publicados por el diario E/ Sof
los dias 13 y 14 de noviembre de 1931, respectivamente.

80 MORALES LEZCANO, Victor: «El protectorado espafiol en Marruecos bajo la II Repiblica (las
reformas administrativas)» en Actas de las Jornadas de Cultura Avrabe ¢ Islimica. 1978, Madrid, Institu-
to Hispano-Arabe de Cultura, pp.457-489/464 nota 19.
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cién civil, la intervencién civil se implant solamente en veintitrés cabilas y en
el resto subsisti6 la militar8!. Con objeto de que el alto comisario pudiera orga-
nizar y unificar la accién interventora, la disposicién la. coloc6 bajo su depen-
dencia directa. Aunque subrayaba el principio de que la intervencién estuviese
guiada por criterios Unicos, mantuvo la dualidad de su gestién inmediata.

La aplicacién del Decreto no estuvo libre de dificultades y tensiones, pero
no sélo por la actitud de los militares, sino también a consecuencia del desbara-
juste administrativo existente. A principios de marzo de 1932, la Inspeccién de
Intervenciones Militares advirtié que habifan surgido problemas al pasar de-
terminadas regiones al régimen civil. Estos problemas eran debidos a que el
personal militar desplazado no tenfa acoplamiento en las nuevas plantillas, a
los numerosos retrasos existentes en el pago de los haberes y a que el cese de
los interventores militares no fue acompafiado automdaticamente del nombra-
miento de los civiles. Este Gltima circunstancia perjudicaba enormemente la
continuidad de la accién interventora, pues los cesados no podian permanecer
mas tiempo en el puesto®?. De todas formas, tampoco se pueden magnificar las
perturbaciones administrativas que se produjeron en el traspaso de las cabilas
al régimen civil. En marzo de 1932, la Oficina Central de Intervenciones y
Tropas Jalifianas de Tetudn informé que El Hauz, Uadrds y Beni Hozmar
habian pasado al régimen civil «con toda normalidad» y que la medida habia
sido bien acogida por los indigenas®3. : .

La implantacién de las intervenciones civiles en el campo originé una nueva
situacion sobre la que la superioridad no habia dictado disposiciones reglamen-
tarias. Para cubrir este vacio, en mayo de 1932, el alto comisario, Lépez Ferrer,
encargd la redaccién de un proyecto de reglamento sobre el régimen interior de
las intervenciones civiles a una comisién formada por representantes de la Ins-
peccién de Intervenciones y Tropas Jalifianas y funcionarios civiles del Protec-
torado®. Desconocemos si el Reglamento llegd a entrar en vigor, en todo caso
la unificacién de las intervenciones en 1934 debié comportar modificaciones,
ya que los interventores militares desaparecieron como tales. '

El Decreto 29-12-1931 supuso un primer paso para extender definitiva-
mente la intervencién civil a las cabilas, pero el establecimiento de un sistema
interventor dnico se retrasé hasta 1934. La existencia de un doble sistema in-

81 Las Intervenciones civiles no llegaban a extender sus atribuciones ni al 40% del territorio ni
de la poblacién. Véase INSPECCION DE INTERVENCION Y FUERZAS JALIFIANAS: Vademécum. Afio
1931, Ceuta, Imprenta «Africa», s.a. {1932], pp. 69-70. Un mapa acerca de las cabilas que el De-
creto 29-12-1931 colocé bajo Intervencién Civil y Militar se encuentra en VILLANOVA, José Luis:
«La constante mutacién de la organizacién politico-administrativa del Protectorado espafiol en
Marruecos» en NOGUE, Joan y VILLANOVA, José Luis (eds.): Espasia en Marruecos (1912-1956).

. Discursos geogrdficos e intervencién territorial, Lleida, Milenio, 1999, pp. 435-465/454.
- 82 AGA Caja M-1.251. .
8 AGA Caja M-1.256.
84 AGA Caja M-3.184.
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terventor —e incluso triple si tenemos presente la accién ejercida por los con-
sules en las ciudades—, en el que militares y civiles se repartian el ejercicio de
la labor interventora, no tenia demasiado sentido una vez que la Zona habia
sido pacificada hacia mas de seis afios —al menos oficialmente— y habiéndose
establecido en la metrépoli un régimen de caracter «civilista»®>. Sin embargo,
los problemas internos a los que debian hacer frente los Gobiernos republica-
nos, la ausencia de una clara politica colonial, las resistencias que oponian los
sectores africanistas vinculados a los militares y la obstinacién de éstos para
evitar perder el control efectivo de la politica en la Zona dificultaron la implan-
tacién de un sistema Gnico. :

El Decreto 26-6-1934 procedi6 a la fusién de las intervenciones militares y ci-
viles en un nuevo Servicio de Intervenciones®, adscrito a la Delegacién de Asuntos
Indigenas, que asumid la intervencién en las ciudades y en las cabilas®.

A partir del afio siguiente el régimen politico fue idéntico en todas las cabi-
las®8, pero la fusién de las intervenciones no comporté la instauracién de un
sistema estrictamente civil, pues en los nombramientos de interventotes en
igualdad de condiciones se daba preferencia para ocupar destino en las oficinas
del campo a los militares que hubieran ejercido funciones interventoras o pres-
tado servicios en las Fuerzas Indigenas®. Por otra parte, la necesidad de no
desmantelar completamente el sistema existente motivé que el Decreto 21-11-
1934 dispusiera el acoplamiento en el nuevo Servicio del personal que formaba
parte de las intervenciones el treinta de junio. De este modo, se integraron en
la nueva estructura 198 interventores, militares en su mayor parte®. Este
hecho tendria nefastas consecuencias para el régimen republicano en 193691,

85 Sobre las consecuencias, en el Protectorado, de las reformas militares llevadas a cabo por los
gobiernos republicanos, véase MORALES LEZCANO, Victor: «L'Exércit d'Africa i les reformes militars:
1931-1936» en L'Aven¢ (Barcelona) 28 (1980), pp. 41-46.

86 La primera propuesta para crear un «Servicio de intervencién» dnico con personal civil o militar,
que hemos localizado, fue realizada por la Comandancia General de Melilla en noviembre de 1922, en el
marco de la reformas propuestas en el Real Decreto 16-9-1922. Véase AGA Caja M-1.251. Pero dife-
rentes circunstancias impidieron avanzar en esta direccién, como ya hemos comentado.

87 Por otra parte, fusionadas las intervenciones, no era consecuente que los cénsules continua-
ran ejerciendo la labor interventora en las ciudades. El Decreto 14-11-1934 establecié que los cén-
sules destinados en la Zona sélo desarrollarian las funciones propias de su cargo.

88 El Decreto 15-2-1935, que reorganizé los servicios de la Alta Comisaria, eliminé definiti-
vamente la distincién entre regiones civiles y militares.

89 Véase Decreto 18-12-1933.

9 La «Relacién del personal del Servicio de Intervenciones que queda definitivamente clasificado
en las categorias que se expresan en virtud del D 21-11-34 y de las normas para su aplicacién» se en-
cuentra en Boletin Oficial de la Zona de Protectorado de Esparia en Marvuecos, 1935, vol. 1, pp. 600-606.

91 El papel de la mayoria de los interventores fue determinante en el éxito de la movilizacién
de marroquies para combatir en las filas franquistas. Sobre este asunto, véanse: FLEMING, E.: «Spa-
nish Morocco and the Alzamiento nacional, 1936-1939. The Military, Economic and Political Mo-
bilization of the Protectorate» en Journal of Contemporary History (London) 18 (1983), pp. 27-42;
BENEJELLOUN, Abdelmajid: «Reévaluation des causes de l'enrolement de marocains dans les rangs
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A pesar de las facilidades que las reformas ofrecian a los militares para con-
tinuar en las intervenciones, éstos reaccionaron con acritud y volvieron a mani-
festar su profundo rechazo a que los civiles pudiesen acceder a todos los dmbi-
tos interventores al considerar que no estaban preparados. Garcia Figueras
manifestd que la complejidad de la tarea, precisaba

«tantos matices y tal suma de virtudes que la conclusién fructifera no puede
ser mds que ésta: La funcién interventora debe ser ejercida por los aptos para ello,
por los que con un sentimiento exaltado del patriotismo, tengan una sélida for-
macién de todo orden, un concepto didfano de los deberes y responsabilidades del
mando, sean del campo que sean, provengan de donde provengan»92.

Aunque aparentemente pueda pensarse que defendia el nuevo sistema y
que apelaba exclusivamente a la exigencia de que el personal estuviese capaci-
tado, en realidad realizaba una apologia de las supuestas virtudes castrenses.
Buena muestra de ello es el texto en el que calificé a la mayor parte de los in-
terventores civiles de «fracasados o ambiciosos» que carecian de la preparacién
previa necesaria. Para Garcia Figueras esta preparacién sélo la posefan los in-
terventores militares tras su paso por las Academias militares®>. El nombra-
miento de interventores civiles también fue criticado por el general Emilio Mo-
la, quien lo consideré «un desastre» y los acusé de ser «desconocedores en
absoluto de los asuntos marroquies» y de creer «cumplir con su deber apare-
ciendo por la cabila los dias de zoco, y otros ni eso»%4,

El ascenso al poder de los militares a raiz de la insurreccién de 1936 no modi-
fic6 oficialmente la estructura interventora levantada en el periodo republicano.
Sin embargo, las autoridades franquistas la impregnaron de un cariz predominan-
temente militar —en consonancia con las caracteristicas del régimen— y las in-

franquistes, 1936-39, sous l'angle exclusif du Maroc» en Revue Maroc-Enrope (Rabat) 7 (1994), pp.
219-234 y «La participation des rifains a la guérre civile espagnole» en Revue d'Histoire Maghrébine
(Zaghouan), 87-88 (1997), pp. 459-461; BERGES, Patrick: «D'une guerre a l'autre: le «Maroc es-
pagnol» dans la tourmente. (17 juillet 1936 - septembre 1940)» en Revue Maroc-Eurgpe (Rabat) 1
(1991), pp. 107-133; MADARIAGA, Maria Rosa de: «The Intervention of Moroccan Troops in the
Spanish Civil War» en Exropean History Quarterly (London) 22 (1992), pp. 67-97 y Los moros que trajo
Franco... La intervencién de tropas coloniales en la Guerra Civil, op. cit., pp. 153-173; BALFOUR, Sebas-
tian: Abrazo mortal. De la guerra colonial a la Guerra Civil en Espafia y Marruecos (1909-1939), op. cit.,
pp- 493-516; EL MERROUN, Mustapha: Las tropas marvoquies en la Guerra Civil espafiola. 1936-1939,
Madrid, Almena, 2003, pp. 7-69 y las aportaciones recogidas en GONZALEZ ALCANTUD, José An-
tonio (ed.): Marroguies en la guerra civil espanola. Campos equivocos, Rubi (Barcelona), Anthropos,
2003, 231 p. ]

92 GARCIA FIGUERAS, Tomis: «Hacia un Protectorado eficiente. La vocacién del Interventor»,
Africa (Ceuta) marzo (1934), pp. 59-60/59.

93 GARCIA FIGUERAS, Tomas: Marruecos. (La accién de Espania en el Norte de Aﬁim), Madrid,
Ediciones Fé, 1939, p. 251.

94 MOLA, Emilio: Obras completas, Valladolid, Librerfa Santarén, 1940, p. 1.112.
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tervenciones pasaron a constituir un coto casi exclusivo de los militares: los pues-
tos superiores del Servicio fueron ocupados por militares, el nimero de interven-
tores civiles se redujo notablemente —posiblemente la mayor parte de los depu-
rados en 1936 fueran civiles fieles a los principios republicanos—° y durante la
Guerra Civil ingresaron en el Servicio oficiales «provisionales»%.

Por otra parte, se restringi6 la entrada de aspirantes civiles en la Academia
de Interventores, creada en 194797: en la segunda, tercera y cuarta convocato-
rias para ingresar en ella tuvieron preferencia los jefes y oficiales de comple-
mento y en la octava convocatoria se exigié la condicién de solteria sélo a los
aspirantes civiles. Junto a estas restricciones, diversos miembros del Ejército
que ocupaban cargos de responsabilidad en la Administracién del Protectora-
do, manifestaron su rechazo a la entrada de civiles en la Academia. A modo de
ejemplo, podemos sefialar que, ante la organizacién del séptimo curso, la Di-
reccién de la Academia propuso a la Delegacién de Asuntos Indigenas no ad-
mitir —salvo casos excepcionales— a personal civil. La peticién argumentaba
que los civiles no estaban acostumbrados a aquel tipo de vida; circunstancia
que provocaba comentarios muy criticos por parte de los marroquies. El mismo
ano, las Intervenciones Territoriales de Chauen y del Lucus criticaron la «exce-
siva» asistencia de personal civil a los cursos de la Academia®®. Las decisiones
adoptadas y las presiones existentes provocaron que el porcentaje de alumnos
civiles que pasaron por el centro solamente fuera algo més del 20%. Sin em-
bargo, este pequefio porcentaje atin puede relativizarse mds si consideramos
que el «espiritu militar» no debia de ser del todo ajeno a muchos de alumnos
civiles: varios eran hijos de antiguos interventores y los dos civiles del tercer
curso tenian acreditada «su vocacién de milicia» al haber realizado milicias uni-
versitarias. Seguramente, esta informacién constaria en las instancias de solici-
tud de ingreso y la Alta Comisaria debié valorarla positivamente!©0,

95 El 21 de julio se constituyé en Tetudn una comisién que, en cinco meses, destituyé a cua-
renta y seis interventores. Véase IBN AzzUzZ HAKIM, Mohammad: Actitud de los moros ante el Alza-
miento. Marruecos 1936, Malaga, Algazara, 1997, pp. 139-140.

96 El Dahir 4-5-1937 creé la categoria-de interventores adjuntos provisionales, cargos que se-
rian ocupados por alféreces provisionales.

97 Este centro de formacién para los aspirantes a interventor fue creado por la Orden 24-12-
1946. Sobre el mismo véase VILLANOVA, José Luis: Lz organizacién politica, administrativa y tervitorial
del Protectorado de Espafia en Marruecos (1912-1956). El papel de la Intervenciones, op. cit., vol. 2., pp.
580-599.

% AGA Caja M-3.964.

9 VILLANOVA, José Luis: «La formacién de los interventores en el Protectorado espafiol en
Marruecos (1912-1956)» en RODRIGUEZ MEDIANO, Fernando y FELIPE, Helena de (eds.): E/ Protec-
torado espafiol en Marruecos. Gestion colonial e identidades, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 2002, pp. 247-280/267.

100 ET-TABYI (pseud. de MALDONADO VAZQUEZ, Eduardo): «Visita de la Academia de Intet-
ventores a la Regién del Kert» en Marruecos. Exponente Gmf ico e Informativo de la accién protectora de
Espafia (Tetuan) 17-18 (1950), p.s.n.
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Durante esta Gltima etapa del Protectorado también continué insistiéndose
en las mayores cualidades que reunian los militares para ejercer la Intervencién
y en la menor capacidad de sacrificio de los civiles'®l. Estas opiniones, en la
linea de las expuestas anteriormente, generaron la creacién de una extendida
corriente de menosprecio por parte de los interventores procedentes de la mili-
cia hacia aquellos que venian del dmbito civil'2.

No podemos finalizar este articulo sin mencionar que las tensiones entre el
personal civil y militar también se reprodujeron en la Zona francesa'®?, aunque
posiblemente fueron menos agudas. En 1920, Lyautey denuncié la falta de
comunicacién y de confianza entre ambos grupos, pero la analogia de sus fun-
ciones, el paso conjunto por un curso de formacién en Rabat, la pertenencia a
una unica direccién central y sus mismas preocupaciones ante el ascenso del
nacionalismo fueron elementos que contribuyeron a amortiguar —sin eliminar
completamente— estos problemas!®’. De todas maneras, los contrdlenrs civils
consideraron que no estaban suficientemente asociados a la politica desarrolla-
da y que su experiencia no era aprovechada al méximo'%.

CONCLUSION

La funcién interventora constituy6 el fundamento sobre el que se desarroll6
el Protectorado espafiol en Marruecos. Su importancia no sélo radicaba en la
facultad de fiscalizacién de la actuacién de las autoridades 1nd1genas sino tam-
bién en las multiples atribuciones de que dispusieron los interventores en vir-
tud del convenio hispano-francés de 1912 que otorgaba a las autoridades espa-
nolas la facultad de introducir reformas administrativas, econémicas, financieras,
etc. en la Zona.

La inexperiencia espafiola en la administracién de territorios y sociedades
bajo el régimen de protectorado, la ausencia de un armazén teérico consistente
sobre cémo llevarla a cabo y la resistencia de la mayor parte de la poblacién de
la Zona a aceptar el sistema de protectorado dificultaron enormemente el desa-
rrollo de la labor de los interventores, especialmente hasta 1927.

101 Respectivamente, MATERNE (teniente coronel): Los #ltimos consejos, Ceuta Imp. Imperio,
1941, 19 p. y BLANCO IZAGA, Emilio: La técnica en servicio exterior de Estado, s.1. [Ténger], Editorial
Ténger, 1941, 70 p.

102 Véase MATEO DIESTE, Josep Lluis: La «hermandady» hispano-marvoqui. Politica y religién bajo el
Protectorado espasiol en Marruecos (1912-1956}, op. cit., pp. 79-101.

103 BEN MLIH, Abdellah: Structures politiques du Maroc colonial, Paris, L'Harmattan, 1990, pp.
267-270.

104 GRUNER, Roget: Dx Maroc tmdztzonnel au Maroc moderne. Le contrble civil an Maroc. 1912-
1956 , op. cit., 254 p.

105 BRUNO, Henry: En Busca de una Politica Indigena, texto mecanografiado localizable en la Bi-
blioteca Nacional, fondo «Africa», Caja 7.004-15. Este texto es una traduccién de un articulo publi-
cado en el ntmero 8 del Bulletin de ' Afrique Frangaise, correspondiente al mes de agosto de 1933.
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La aplicacién del modelo de administracién indirecta en el Protectorado
mediante la férmula de la intervencién de las autoridades indigenas por parte
de las espaiiolas no se implanté realmente hasta la total dominacién de la Zo-
na. Hasta 1927 solamente funcioné el sistema de intervenciones en el Majzen
central y en las ciudades, donde las autoridades eran intervenidas por la Alta
Comisaria, directamente, y por los cénsules, respectivamente. A pesar de algu-
nos timidos intentos por extender la intervencién al campo, los oficiales de la
Policia Indigena y los interventores militares ejercieron generalmente el go-
bierno directo.

Por otro lado, la escasa elaboracién tedrica de la politica colonial espaiiola
motivé que durante afios numerosas autoridades confundieran «intervencién
civil» con «régimen de protectorado» e «intervencién militar» con «administra-
cién directa», en clara contradiccién con el régimen que establecia el convenio
de 1912. Ademais, la resistencia de la mayor parte de la poblacién marroqui
frente la penetracién armada espaiiola, el rechazo a reconocer a las nuevas au-
toridades jalifianas y las reticencias de gran parte de los militares —quienes
dada la situacién bélica de la Zona gozaban de una gran preeminencia— a
establecer un modelo que chocaba con su ideologia castrense sirvieron de excu-
sas para tetrasar su implantacion. '

A partir de 1927, y a pesar de que las autoridades espaiiolas insistieron
continuamente en la necesidad de ejercer la intervencién correctamente con
objeto de respetar —al menos tedrica y formalmente— el sistema establecido
en el convenio de 1912, en numerosas ocasiones los interventores tomaron de-
cisiones sin tener competencias para ello o se entrometieron en la gestién de las
autoridades marroquies mas alld de lo que era preceptivo. No obstante, en la
Zona espafiola parece ser que las autoridades marroquies gozaron de mayor
autonomia que en la francesa; aunque no puede olvidarse que la misma se
permitié tinicamente en los casos en que no chocaba con los planteamientos y
los intereses de las autoridades coloniales.

A lo largo del Protectorado se enfrentaron dos enfoques opuestos sobre
quienes debian ejercer la intervencién, militares o civiles, que reflejaban la_
pugna de ambos grupos por controlar la gestién del Protectorado y dos mane-
ras de entenderla.

El triunfo de los planteamientos militaristas en la penetracién espafiola ante la
resistencia de las cabilas, la importante presencia de militares en la Zona desde los
inicios del Protectorado y los planteamientos ideoldgicos de los regimenes politi-
cos de los generales Primo de Rivera y Franco motivaron que los militares gozasen
de preeminencia sobre los civiles en el ejercicio de la intervencién.

A pesar de los timidos intentos realizados en la década de los afios veinte, la
intervencién civil no se extendi6é definitivamente a las cabilas hasta el periodo
republicano. Sin embargo, la falta de decisién de las autoridades para apartar a
los militares de la intervencién —que tendria nefastas consecuencias para la
Republica en 1936— y el caricter del régimen franquista, posteriormente,
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facilitaron que éstos continuaran ocupando la mayoria de los puestos. La mayor
parte de los nombrados o confirmados tras la unificacién de las intervenciones,
en 1934, y de los admitidos en la Academia de Interventores, a partir de 1947,
fueron jefes y oficiales del Ejército.

La pugna entre civiles y militares también sacé a la luz el desprecio con que
los segundos —convencidos de su innata superioridad— observaron a todos los
funcionarios civiles destinados a la Zona, y especialmente a los que desempe-
fiaban funciones interventoras. Los partidarios de que los militares monopoliza-
sen la intervenci6n, conscientes de que una vez asegurada la pacificacién de la
Zona no podia defenderse directamente el mantenimiento de una intervencién
militar e interesados en no perder el control sobre la actividad que constituia el
fundamento del Protectorado, decidieron criticar abiertamente las aptitudes de
los interventores civiles y descalificar la gestién que llevaban a cabo. Obsesio-
nados por resaltar las virtudes castrenses y la idoneidad de los militares para
ejercer la intervencion olvidaron, conscientemente, mencionar los numerosos
errores que oficiales de la Policia Indigena e interventores militares habian co-
metido y la falta de rigor en su trabajo.
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