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Resumen: Este articulo examina el papel del municipalismo espafiol en el proceso de integracion europea entre 1977
y 1998. Durante este periodo, que abarca la transicion democratica, la adhesion a la CEE (1986) y los desarrollos ins-
titucionales del Tratado de Maastricht y del de Amsterdam, las ciudades espafiolas lucharon por su reconocimiento en
la arquitectura europea. Aunque el proceso de integracion estuvo dominado por los estados, el municipalismo espafiol
participo activamente en redes de ciudades y promovi6 la autonomia local y el principio de subsidiariedad. A través del
modelo de la “Europa de las Ciudades”, los dirigentes locales defendieron una mayor proximidad entre las instituciones
europeas y la ciudadania. Asimismo, este texto analiza el impacto del europeismo municipalista en la consolidacion
democratica de Espafa en las décadas de 1970, 1980 y 1990.
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INTRODUCCION

Este articulo pretende examinar el papel del municipalismo espafiol en el proceso de integracion
europea entre 1977 y 1998. Descansa fundamentalmente en dos hipotesis. La primera es que la contribu-
cion de los municipios espaioles —tanto a través de sus organizaciones mas importantes, como a través
de liderazgos de nivel continental (como en el caso del alcalde de Barcelona, Pasqual Maragall)}—, ha
sido mas que relevante en la coyuntura considerada en la definicion de la gobernanza multinivel de la
Union Europea. La segunda es que el anclaje europeo del municipalismo espafiol ha sido temprano y
condiciond de manera significativa el conjunto del proceso de transicion y consolidacion democratica
de Espafa después de la dictadura, en término de practicas politicas, construccion de redes y sinergias y
capacidad de innovacion institucional.

Si se repasa la literatura existente, estas hipotesis han sido exploradas solo parcialmente, fundamen-
talmente a través de la atencion a tres grandes dimensiones tematicas: la participacion de los ayunta-
mientos espafioles en las redes de ciudades europeas; la accion de los representantes municipales en la
definicion del debate territorial que llevaria a la aprobacion del tratado de Maastricht y a la construccion
del Comité de las Regiones; y, finalmente, el impacto dinamizador que tuvo la accién internacional de
los ayuntamientos espaifioles en la integracion antes, durante y después de la adhesion de Espaiia a la
Comunidad Econdémica Europea (CEE) como elemento de consolidacion democratica. El estudio de las
formas de cooperacion politica de caracter internacional de los municipios ha sido objeto de un creciente
interés de la historiografia y de las ciencias sociales, especialmente por lo que se refiere a la dimension
de las ciudades como actores de las relaciones internacionales. Sin poder resumir un debate que ha ocu-
pado y atin ocupa los estudiosos de las relaciones internacionales, cabe remarcar que frente a las teorias
racionalistas mas tradicionales!, se han ido afirmando cada vez mas paradigmas en los cuales aun man-
teniendo la importancia de la agencia de los estados en las relaciones de poder?, la soberania se ha ido
de facto fragmentando y otros actores han tenido manera de participar en las relaciones internacionales®.

Algunos estudios han remarcado como ello no solo deriva del incremento de la importancia de los
actores globales, sino también y, sobre todo de la ampliacion de la agenda politica de estos ultimos, que
implica la capacidad de aterrizar la agenda y, a la vez, de compartir agilmente practicas y sinergias que
dificilmente los estados pueden practicar. Otras aproximaciones han incidido en la desterritorializacion
del hecho politico, llegando a afirmar que el “territorio no es constitutivo de una comunidad politica™.
De esta manera, se han valorizado ciudades y regiones como organismos mas capaces de los estados
de adaptarse a la “variacion de los flujos globales™. En este marco, por sus propias caracteristicas,
las ciudades, ocupan un lugar privilegiado, testimoniado por el impulso que han tomado sus formas
organizativas colegiadas en las ultimas décadas. Esto parece especialmente valido en el marco de las
transformaciones que llevaron a la creacion de la Union Europea (UE), en el momento en que quizas
mas se abrieron posibilidades tedricas y practicas para la participacion de los entes territoriales y de sus
organizaciones a la definicion de la gobernanza europea.

En este sentido, si bien es larga la tradicion de estudios en torno al municipalismo europeo organi-
zado®, parece menos visitada la contribucion de las redes de ciudades europeas en la coyuntura que se
esta teniendo en cuenta. Aun menos se dispone de estudios pormenorizados sobre la contribucién espa-
fola a estos movimientos. Hay que tener en cuenta que la posibilidad de intervenir en los mecanismos
institucionales comunitarios para las ciudades se abrio tarde, a partir de la firma del Acta Unica Europea
(AUE) en 1986 y después de que el proyecto para un nuevo tratado planteado por Altiero Spinelli en
1984 —mas ambicioso, y de corte federalista— fuera rechazado por el Consejo’. Sin embargo, y a pesar

'Baylis et al. 2011.
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de todos sus limites, el AUE introducia algunas novedades importantes, definiendo la dimension terri-
torial (aunque en este momento fuera centrada fundamentalmente en las regiones) como un elemento
decisivo de lo que se llamo después Politica de Cohesion®. Sin embargo, la gran oportunidad para los
entes territoriales dentro de las estructuras europeas derivaria de la constitucion del Comité de las Regio-
nes (CdR) previsto por el Tratado de Maastricht. De ello se ha ocupado sobre todo los estudiosos de
derecho y de politologia, especialmente en los afios inmediatamente posteriores a su creacion, cuando
se asistio a su primer intento de reforma’. En este marco, no solo ha faltado una contribucion sustantiva
que incluyera la metodologia de la historia, sino una que tuviera en cuenta de manera especifica el papel
de las ciudades, que fue decisivo. No solo ganaron la batalla para su inclusion como miembros de pleno
derecho, sino que, bajo un liderazgo espafiol impulsaron el inico gran intento de aumento de los poderes
reales de las instituciones territoriales en la UE planteando una aplicacion mas concreta del principio de
subsidiariedad.

Por otra parte, esta investigacion ambiciona a profundizar en lo que la politologia, la sociologia y la
antropologia definieron ya hace décadas “cultura politica”'® y que ha sido incorporado por la historio-
grafia, aunque con matices importantes que lo hacen mas elastico y comprensivo'!. Asi, se quiere inves-
tigar la cultura politica del municipalismo espafiol —en este caso, en su desenvolvimiento europeo—,
avanzando la hipdtesis que esta se defini6, siguiendo a Cefai'?, mas a “contextos de experiencia y de
actividad” que, a otras lealtades, nacionales o partidistas: una hipdtesis que estan teniendo en cuenta
también estudios mas recientes sobre el municipalismo espafiol a lo largo de toda la época contempo-
ranea®. Finalmente, por lo que se refiere al impacto dinamizador que tuvo la accion internacional de
los ayuntamientos espaiioles en la integracion europea como elemento de consolidacion democratica,
hay que tener en cuenta dos factores que han acabado incidiendo en el debate historiografico. La pri-
mera de ellas, tiene que ver con lo que Pere Ysas y Carme Molinero han definido los “relatos” en torno
a la Transicion'* y atafie a la dificultad con que la agencia de los ayuntamientos se ha insertado en los
paradigmas interpretativos del periodo transitivo. Se cuenta ya con una solida tradicion historiografica
tanto de caracter general'>, como de estudios mas localizados!® sobre este tema, pero la dimension insti-
tucional local del cambio queda relativamente poco visitada, cuando en realidad ofrece una dimension
explicativa privilegiada precisamente porque, fuera de los paradigmas absolutos (reforma/ruptura), da
cuenta de toda su complejidad. Y por lo que atafie a la historiografia —al contrario de lo que ha pasado
con las ciencias sociales!’— tampoco ha sido objeto de analisis la agencia de los ayuntamientos en las
etapas de consolidacion democratica a lo largo de los afios ochenta y noventa.

Con todo ello, se quiere decir que, en cierta medida, la historiografia ha minusvalorado, el papel
motor en la democratizacion y modernizacion de Espana después de la dictadura franquista que han
tenido los ayuntamientos. Ello ha sido asi también por lo que se refiere a la investigacion con respecto
al papel que ha jugado el anclaje europeo en estos procesos. Se dispone ciertamente de una historiogra-
fia cada vez mas soélida en torno a la adhesion a la CEE'8, al cuanto y al como esa variable impactd y
acompaid el cambio democratico, y, mas en general al papel de Espafa en la construccion de la Unidén
Europea', y, con el tiempo, se ha ido ampliando el espectro de los estudios sobre la europeizacion de
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Espafia a la sociedad, a los partidos® y a las organizaciones sociales®' a la opinion publica*. Pero atin no
se ha tenido en cuenta con una cierta profundidad el papel que en ese proceso tuvieron los municipios.
Ello parece especialmente importante fundamentalmente por dos razones.

En primer lugar, porque la “politica europea” de los ayuntamientos a través de los contactos y de
las colaboraciones con las organizaciones municipalistas europeas fue extremadamente temprana. Y, en
segundo lugar, porque los ayuntamientos espafioles fueron especialmente activos a lo largo de los afios
ochenta y noventa en lo que Shane Ewen llam6 “municipalismo transnacional”, es decir, la capacidad
de coordinacion de servicios locales e identidad civica, asi como de compartir buenas practicas mas alla
de las fronteras nacionales®. Esa actividad llevaria en pocos afios el ayuntamiento de Barcelona a la
conquista del liderazgo del movimiento municipalista europeo, y al desempefio de este ultimo en coyun-
turas claves de la politica continental, desde los Balcanes en guerra hasta el acercamiento a la realidad
de la ribera sur del Mediterraneo®*. En este sentido, si el proceso de integracion de Espaifia en Europa
fue una de las dimensiones determinantes de la consolidacion democratica después de la Transicion, los
primeros resultados de la investigacion que con este articulo se presenta, aspiran a profundizar el papel
que en ello han jugado los municipios.

PRIMERO FUERON LAS CIUDADES: EL EUROPEISMO MUNICIPALISTA
ESPANOL ANTES DE LA ADHESION A LA CEE (1977-1986)

El proceso de Transicion democratica en Espaia, iniciado tras la muerte de Franco en 1975, final-
mente abrid la puerta a las negociaciones para la entrada del pais en la Comunidad Economica Euro-
pea, que se haria efectiva en 1986. Y, sobra recordarlo, en el proceso de recuperacion de la democracia
después de la dictadura franquista, la europeizacion de Espana —con todos los matices que conlleva
esta expresion®—, fue una dimension intrinseca de su proceso de cambio democratico. Sin embargo, el
proceso de negociacion para la firma de los tratados por parte del Gobierno de Espaiia fue precedido de
toda una serie de iniciativas, en las cuales los ayuntamientos tuvieron un papel destacado. En realidad,
el mundo municipal a nivel continental fue siempre la instancia institucional mas proclive al proceso de
integracion, con acentos claramente democratizadores y federalizantes. El mundo municipal espaiiol no
fue una excepcion, al punto que incluso antes de la renovacion democratica de los consistorios en la pri-
mavera de 1979, empezaron los contactos con las grandes organizaciones municipalistas europeas por
parte de alcaldes y concejales. En 1977 se habian dado los primeros contactos entre el alcalde de Platja
d’Aro, pequenia ciudad de la Costa Brava catalana y Ernest Thévoz (presidente de honor del Consejo de
los Municipios de Europa, CME?®), que veraneaba en esa localidad”. Pero los tanteos veraniegos solo
fueron el inicio: en enero de 1978, hubo reuniones en Espafia entre representantes del ya CME y cuadros
locales de diversos partidos politicos (Unidén de Centro Democratico, Partido Socialista Obrero Espafiol,
Partido Comunista de Espafia, Partido Nacionalista Vasco).
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El salto de calidad, como no podia ser de otra manera, se dio con las elecciones municipales de
1979, no solo o no tanto porque se procedid —al menos por lo que ataiiia a las grandes ciudades— a un
proceso de cambio profundo de las élites politicas municipales con la entrada de alcaldes y alcaldesas
procedentes de la oposicion antifranquista, sino porque en el nuevo juego politico que se habia abierto
con el cambio democratico, la proyeccion europea empezaba a ser una dimension importante de la con-
solidacion de iniciativas y liderazgos.

Aquello que se habia sembrado ya desde dos afios antes no tardo en dar sus frutos: los representantes
espafioles figuraron ya entre los invitados en los Estados Generales de la CME celebrados en la Haya
ese mismo 1979 y el neo alcalde de Madrid, el profesor y socialista Enrique Tierno Galvan®, fue a todas
luces uno de los protagonistas de esa reunion. La participacion de los neo-electos lanzaba un mensaje
claro en dos direcciones. Por un lado, evidenciaba la voluntad de los ayuntamientos espafioles de parti-
cipar de las dinamicas europeistas de colaboracion del mundo local a nivel continental. Pero por el otro,
declaraba a la opinion publica y politica interna de Espafia que el mundo local también era parte del
proceso de transformacion democratica que cambiaria el pais y permitiria su incorporacion a las insti-
tuciones europeas. En la reunidon de La Haya se expusieron los avances hacia la creacion de la seccion
espanola del CME, y el embrion de esta seccion se cred efectivamente al final de los trabajos bajo el
nombre de Asociacion de Entes Locales de Espafia®.

El alcalde de Madrid intent6 imprimir velocidad al proceso de articulacion de los municipios espa-
fioles en la red municipalista europea bajo su liderazgo, en el momento en que en 1980 convoco una
reunion de la cual saldria una Comision Gestora de la futura Seccion Espaifiola del CME, en la cual se
integrarian dirigentes locales de diferentes sensibilidades®. Sin embargo, la convulsa coyuntura seguida
al intento de golpe de estado del febrero de 1981, y el creciente protagonismo del debate de los gran-
des partidos estatales en la ordenacidén y concrecion de las autonomias territoriales, tuvo un impacto
destacado en el margen de maniobra que hasta ese momento habia tenido ese temprano municipalismo
europeista. Para empezar, el debate sobre la integracion de los ayuntamientos espafioles en el CME se
pospuso a la creacion de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), en junio de 1981,
un proceso que se intersecd, como no podia ser de otra manera, con la creciente rivalidad entre el Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y la Union de Centro Democratico (UCD). La “politizacién” en sen-
tido interno de la creacion de la FEMP tendria también otro efecto colateral: una parte de los municipios
vascos y catalanes —especialmente aquellos gobernados por fuerzas nacionalistas— optarian por la
constitucion de organizaciones separadas, encaminandose hacia la creacion, respectivamente, de Eudel,
la Asociacion de Municipios Vascos, y de la Associacio Catalana de Municipis (ACM).

A pesar de todos estos obstaculos, finalmente la FEMP se adheriria al CME, y en 1982 —cuatro
afios antes de la entrada formal de Espafia en la CEE—, Ricardo Pérez Casado, alcalde socialista de
Valencia, seria elegido vicepresidente de la organizacion, en un equipo directivo encabezado por el bur-
gomaestre de Maguncia, el democratacristiano Josef Hofmann. Y los ayuntamientos espafioles serian
protagonistas del grueso de los grandes debates que, en esos mismos afios se estaban dando en torno al
papel de las colectividades locales y regionales en la CEE, en vista de aquel grande proceso de revision
de los tratados que desembocaria en el AUE en 1986. Sin ir mas lejos, los representantes municipales

2 Sobre la parabola europeista de Tierno Galvan, véase Giordano 2022.

2 Firmaron el documento Enrique Tierno Galvan, alcalde de Madrid, socialista; Armando Abadia Urita, alcalde de Jaca (UCD),
Francisco Afonso, alcalde de Puerto de la Cruz (PSOE); Luis Fajardo Spinola, diputado del PSOE y miembro de la asamblea de par-
lamentarios del Consejo de Europa; Matias Gonzalez Garcia, alcalde de Puerto de Rosario (UCD); José A. Llanas Almudébar, alcalde
de Huesca (UCD); Pasqual Maragall, teniente de alcalde de Barcelona (PSC); Joan Vidal Gayola, presidente de la Diputacion de
Girona (Convergéncia Democratica de Catalunya) y Fernando Alvarez de Miranda, diputado de UCD y también miembro del Consejo
de Europa. Véase XIII Etats Généraux du CCE, L'Haya, 1979. Rapport du secrétaire général Thomas Philippovich, p. 22, HAUE,
CCRE-250.

3 Ramoén Sainz de Varanda, alcalde de Zaragoza (PSOE); Manuel Soto, alcalde de Vigo (PSOE); Luis Gonzélez Cascos, alcalde
de Céceres (UCD); Juan Hormaechea, alcalde de Santander (UCD); Juan Ignacio de Mesa, alcalde de Toledo (UCD); Julio Anguita,
alcalde de Cordoba (PCE); Joaquim Nadal, alcalde de Girona (PSC); Marius Diaz, alcalde de Badalona (PSUC); José¢ Castafiares,
alcalde de Bilbao (PNV); Luis Urufiuela, alcalde de Sevilla (Partido Socialista de Andalucia); Ramon Montanya, alcalde de Vic (CDC)
y Domingo Merino, alcalde de La Corufia (Unidade Galega). Véase Rapport sur la constitution de la section espagnole du CCE,
HAUE, CCRE-184.
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espafioles participarian activamente en la redaccion y aprobacion de la Carta Europea de la Autonomia
Local (CEAL) en 1985%, el primer tratado internacional vinculante que garantiz6 los derechos de las
corporaciones locales y de sus autoridades electas. Si bien se tratd de una iniciativa nacida en el seno del
Consejo de Europa —y no de las CEE—, sin embargo, representaria un hito en el reconocimiento de la
importancia de las instituciones locales en tanto que elementos imprescindibles y consustanciales a los
estados democraticos, también y sobre todo en sus dindmicas de actuacion supraestatal. Un logro que
anticiparia en debate que, en torno a este tema, se viviria con el proceso de aprobacion del Tratado de
Maastricht, la creacion del Comité de las Regiones (CdR) y su puesta en marcha y en el cual, el munici-
palismo espafiol tuvo un papel de liderazgo.

ALCALDES Y ALCALDESAS EN RED

La estrategia de tejer redes de ciudades fue una herramienta fundamental para que el municipalismo
espafiol ganara visibilidad e influencia en el ambito europeo. La formacion de redes de ciudades, si bien
no es un fendmeno estrictamente contemporaneo y tiene precedentes historicos, adquirid una nueva
relevancia en el siglo XX con intentos como la Union Internacional de Autoridades Locales (IULA,
1913) y el Consejo de Municipalidades y Regiones Europeo (CME, 1951, después CCRE, o CEMR,
en sus siglas en inglés), precursores de la integracion europea. Las redes, de hecho, han representado y
representan la modalidad mas exitosa de vertebracion de las relaciones entre ciudades, por su horizon-
talidad, que permite intercambios fluidos de informaciones y practicas entre actores que se enfrentan a
problematicas similares.

El potencial de la cooperacion horizontal entre ciudades fue rapidamente comprendido por algunos
ayuntamientos espafioles, y especialmente en el caso de Barcelona. Hay diferentes aspectos que ayudan
a explicar el protagonismo de la capital catalana en este sentido. En primer lugar, hay que tener en cuenta
el caracter metropolitano, pero no capitolino de la ciudad, que empujo a vias alternativas de proyeccion,
mas alla de aquellas que estan garantizadas por el hecho de ser el centro politico y administrativo de un
estado. Si se repasa otros casos de la geografia europea, en realidad se podria decir que se trate de un
patrén si no generalizado, bastante frecuente, solo hace falta pensar en Milan, o en Frankfurt o Amster-
dam o Lyon. En este sentido, las llamadas “segundas ciudades”, han buscado y encontrado un protago-
nismo internacional muchas veces jugado en los campos de la innovacion, de la propulsion econémica
e industrial, o, precisamente, en la posibilidad de construir alianzas e instrumentos de cooperacion que
se escapan a la rigida logica de la diplomacia de los estados.

En segundo lugar, en el caso de Barcelona, juega un papel importante el emplazamiento geografico:
sin entrar en topicos en torno a la superior facilidad de relacionarse de las ciudades costeras, no hay
duda de que el territorio se pueda interpretar de muchas maneras. Puede hacerse a partir de las fronteras
politicas y administrativas, pero también puede hacerse a partir de las redes de intercambios economicos
y culturales, de las infraestructuras estratégicas o de los recursos naturales. En este sentido, Barcelona
forma parte de una region amplia y densamente interconectada que abarca todo el mediterraneo occiden-
tal, tanto en su ribera europea como africana.

31 Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985, Boletin Oficial del Estado, Madrid, 47,
24/02/1989.

2 El movimiento internacional de las ciudades tiene sus raices a principios de siglo XX, con la fundacién de la Union Internationale
des Villes, en 1913, en Gante. Esta organizacion, en 1928, cambi6 su nombre a Union Internacional de Autoridades Locales (IULA), y
establecio como objetivos propios promover el autogobierno local democratico. Aunque se cerrd en dos ocasiones en tiempos de guerra
a principios del siglo XX, supo mantener sus objetivos y orientaciones durante los afios treinta, y rapidamente amplio su labor para
repercutir en comunidades de todo el mundo. La organizacion se fundo sobre la base de la idea de que las ciudades —el ecosistema
politico, econdmico y social caracteristico de la contemporaneidad industrial—, compartian toda una serie de retos y problemas, pero
por esas mismas razones, podian también mancomunar esfuerzos, practicas y competencias de una forma horizontal, saltandose las
siempre complicadas relaciones entre estados. Pero, la IULA no seria la tinica organizacion: en 1957, se fund6 la Federacion Mundial
de Ciudades Unidas. Ambas organizaciones fueron especialmente activas a la hora de abrir nuevas lineas de comunicacion entre los
florecientes municipios de principios de la era poscolonial y las principales ciudades del mundo. Véase Ewen 2008.
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En tercer lugar, también juegan un papel destacado las caracteristicas propias del sistema politico
catalan de la transicion y de la etapa de consolidacion democratica, en la medida en que el europeismo
ha sido de manera transversal la marca distintiva de todos los grandes grupos politicos catalanes. Por
lo tanto, no solo hay una cierta “naturalidad” en la bisqueda de una proyeccion europea de Barcelona,
sino que la presencia en la arena politica comunitaria ha sido un elemento constante del debate politico
catalan. Finalmente, hay también elementos mas coyunturales, que tienen que ver con los liderazgos
institucionales, pero también con los equipos que los acompafian. En el caso de la Barcelona liderada
por el alcalde Pasqual Maragall a partir de 1982 (cuando Narcis Serra dejaria la alcaldia para integrarse
como ministro de Defensa del primer gabinete de Felipe Gonzélez), este parece haber sido a todas luces
un elemento determinante. Pasqual Maragall siempre concibi6 la politica municipal y la agencia de los
ayuntamientos —concretamente de aquellos metropolitanos—, como el eslabon mas importante —por
ser el mas cercano a la ciudadania— de la construccion de una Europa politica que consideraba necesa-
ria, inaplazable.

Partia de tres consideraciones de fondo: el europeo era fundamentalmente un continente urbano y
metropolitano —en su version densa o en su version explicitacontinuum de diferentes ciudades con-
tiguas en red—, en el cual tres cuartas partes de la poblacion reside en ciudades; que los vinculos
econdmicos, culturales y de todo tipo entre las ciudades europeas conformaban un verdadero “sistema
urbano”, que definia, en cierta manera, el mapa real del continente; que las autoridades locales —con
diferentes formulas segun los estados miembros—, que son las que proveen de los servicios mas basi-
cos de la poblacion urbana, tienen retos comunes y, por lo tanto, pueden dialogar y buscar formas de
colaboracion mucho mas agiles. El correlato ultimo de estas consideraciones era, segiin Maragall, que
precisamente las ciudades podian jugar un papel muy intenso en facilitar la integracion, en la medida en
que podian actuar segun objetivos comunes de manera practicamente inmediata y que por ello debian
tener un espacio politico relevante en su conjunto en la redefinicion de lo que seria el proyecto europeo.

Desde el primer momento, el ayuntamiento de Barcelona se dotaria de equipos politicos y técnicos
que contribuirian a alimentar y concretar estas ideas generales. Solo hace falta pensar al papel clave
jugado por concejales como Jordi Borja, gedgrafo y urbanista de prestigio internacional que, aun siendo
del Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC), como teniente de alcalde fue uno de los arquitectos
de la proyeccion internacional de la ciudad, o de técnicas como Antonia Sabartés, que liderd la construc-
cion de los mecanismos a través de los cuales Barcelona se insertd en las redes municipalistas interna-
cionales. La primera iniciativa fue la construccion de la red transfronteriza C-6, en 1986, que agrupaba
las ciudades de Toulouse, Montpellier, Zaragoza, Valencia, Palma y Barcelona, y que respondia a la
materializacion de una embrionaria estructura de una euroregion mediterranea. Pero seguramente, el
salto se dio gracias a la invitacion de Barcelona en la reunion de las “segundas capitales de los seis
principales paises de la Europa de los 127, celebrada en Rotterdam bajo el titulo “Las ciudades, motor
de recuperacion econémica” impulsada por el alcalde socialista de Rotterdam Bram Peper, de la cual
naceria una profunda relacién de colaboracion personal y politica entre los dos alcaldes. De hecho, las
ciudades invitadas en esa reunion (Barcelona, Birmingham, Frankfurt, Lyon, Milan y Rotterdam), se
acabarian convirtiendo en el ntcleo fundacional de una red de ciudades europeas que tenian la aspira-
cion de participar en el debate abierto con la aprobacion de la AUE en ese mismo 1986. En este sentido,
la aportacion mas importante de Maragall —que se hizo explicita en su intervencion en esa reunion®—,
tenia relacion con las modalidades en que se plantearia esa participacion.

3 Véase el discurso que pronuncié en Rotterdam en 1986: “Two weeks ago, | was in Vienna, in Austria, and I realized that we
were about 300 km from Budapest and also 300 km or so from Prague and also 300 km from Munich. And you can state, when you are
there, or when you are in Ramstad in Rotterdam or when you are in the north of Italy or in the north of Spain, for that case, that there
is no other continent that has such a structure of urban settings which makes it very particular. And I think this is the best definition
of Europe. That far more than being a system of nations or homelands or regions it acts as a system of cities”. Speech of the Mayor of
Barcelona, Mr. P. Maragall, delivered at the Congress “The City, the Engine behind Economic recovery” in Rotterdam, 30 Sept. - 2nd
Oct. 1986, Arxiu Digital Pasqual Maragall, Barcelona (ADPM), disponible en

https://arxiupmaragall.catalunyaeuropa.net/files/original/30/1045/19861001d_00153.pdf (altima consulta: 21 de mayo de 2025).
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El alcalde de Barcelona teorizaria la idea de que —delante de la falta de instrumentos existentes—,
las ciudades podian y debian constituirse como un lobby para poder incidir en el debate abierto en torno
a la reorganizacion interna de las CEE empezada con el AUE®. Fiel a su concepcion elastica —finalista,
se diria—, de los instrumentos politicos, un lobby era, segun el alcalde de Barcelona, la herramienta
adecuada para forzar al entramado institucional a dejar a las ciudades “hacer su trabajo”, es decir, par-
ticipar en la gobernanza europea, al par de las otras instituciones, sanando asi la anomalia representada
por el hecho de que, atin siendo responsables de las necesidades basicas de un porcentaje elevadisimo
de la poblacion europea, los ayuntamientos no tuvieran ni voz ni voto en orientar las lineas politicas y
presupuestarias generales de las CEE.

Cuanto habia pasado en Rotterdam tendria una continuacidn, también en Espafia. Se unieron a la
estrategia europea de Maragall también la Valencia del socialista Ricard Pérez Casado, la Vitoria del
nacionalista Jose Angel Cuerda, la Valladolid del socialista Tomas Rodriguez Bolafio (que también era
presidente de la FEMP) y el Madrid gobernado por Juan Antonio Carranco Gallardo, también socialista.
La movilizacion municipalista también tuvo apoyos necesarios en comisarios y dirigentes europeos
—Carlo Ripa di Meana, Bruce Millan y Jean Dondeligner, entre otros—, el mas importante de los cua-
les seria Jacques Delors, arquitecto de la transformacion que llevaria al nacimiento de la UE. Pasqual
Maragall tenia una larga trayectoria de relacion con él —fue profesor suyo en Francia en sus afios de per-
feccionamiento universitario—, pero sobre todo habia una coincidencia politica decisiva, al ser Delors
un firme defensor del papel de los entes territoriales en la dindmica institucional europea. De todo ello
brotaria, poco después de dos afios, en 1989, la convocatoria, en Barcelona, de la Primera Conferencia
de Eurociudades, en la cual se sumaron a las seis que se habian dado cita en Rotterdam también Colonia,
Génova, Lille, Lisboa, Marsella, Montpellier, Napoles, Toulouse, y, evidentemente, Valencia, Madrid,
Valladolid y Vitoria.

La Conferencia, siguiendo en buena medida el planteamiento que habia guiado la reflexion maraga-
lliana en torno al papel de las ciudades en el futuro europeo, tendria fundamentalmente dos vertientes.
Una, dedicada a la importancia econdmica de las ciudades en Europa, que se concentraria especialmente
en los grandes retos que estas tenian delante en esa coyuntura historica de finales de los afos ochenta:
la reconversion industrial, las infraestructuras, la modernizacion tecnologica, las conexiones metropo-
litanas, entre otros temas**. Como no podia ser de otra manera, al resaltar estos retos, la conferencia, en
este apartado, se cerraria con la reivindicacion de la posibilidad para los ayuntamientos de participar en
la gestion de los fondos europeos, como estaba sucediendo ya hacia poco mas de una década en el caso
de las regiones. La otra vertiente seria la mas estrictamente politica, y tendria una primera dimensién
fundamentalmente organizativa. Lo que se buscaba era consolidar la red de cooperacidn de las ciudades
convenidas en Barcelona, en la dptica de una participacion mas destacada de las autoridades locales en
la fase de redefinicion abierta con el AUE y que culminaria en Maastricht.

Esta iniciativa tuvo un éxito sin precedentes: Eurociudades, que ya desde 1989 empez6 a funcionar
propiamente como una organizacion, que abriria una sede en Bruselas en 1992 y celebraria reuniones
anuales regulares en los afios siguientes: en Lyon (1990), Birmingham (1991), Frankfurt (1992) y Lis-
boa (1993). Ademas, en pocos afios, Eurocities contaba ya con mas de 40 ciudades. Hoy cuenta con mas
de 200, de 38 estados distintos, 17 de las cuales son espafolas. La experiencia de Eurociudades sirvio
de referente para la formacion de nuevas redes y de todo un ecosistema de redes de ciudades en ambitos

3 Asi se recoge en sus apuntes para la reunion: Viagje a Réterdam, 30 de septiembre de 1986, Arxiu Municipal Contemporani de
Barcelona, Barcelona (AMCB), Viajes, B104.

3 Véase su discurso en Rotterdam en 1986: “Why not a cities’ lobby in Europe? Let’s think of a lobby in very practical terms in
the European Parliament in Brussels. Why not? Why should we allow the fact that half of the European budget goes to agriculture and
then to social fund, which I am not against, decided by center and by nation states. Then to regional policies decided by, again, national
governments and the center in Brussels. Why not let European cities do their job? And have a little bit more of the resources of that
European budget. The lobby is posible”. Viaje a Roterdam, 30 de septiembre de 1986, AMCB, Viajes, B104.

¢ Belil 1989.

Viajes Alcalde. Inauguracion de la sede de Eurociudades, marzo de 1992, AMCB, Viajes, B169.
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y competencias diversas en las cuales los municipios espafioles se han ido integrando y participando®.
Por otra parte, el municipalismo espafiol también escal6 posiciones, rapida y efectivamente en lo que ya
era el CCRE. Ya se ha hablado de la vicepresidencia de Ricardo Pérez Casado al principio de los afios
ochenta, atin antes de la entrada formal de Espana en las CEE.

En la segunda mitad de los afios ochenta, el desempefio de las ciudades espanola en la red decana del
municipalismo europeo no cesaria. Y una vez mas, la proyeccion de Barcelona —que contaba ya, desde
1986 con el nombramiento como sede olimpica de los juegos de 1992—, y el dinamismo de su alcalde
serian determinantes: Pasqual Maragall en 1991 seria elegido presidente de la organizacion y desde
esa posicion encararia los debates y las negociaciones —especialmente con las organizaciones regio-
nalistas—, en torno a la concrecion del Comité de las Regiones, el 6rgano de representacion territorial
que finalmente se estableceria con el tratado de Maastricht. Lo haria a partir de la conviccion absoluta,
tal y como se habia proclamado unos pocos afios antes en la conferencia de Eurociudades, de que las
ciudades debian “asumir (...) una mayor cuota de responsabilidad en la construccion de Europa” con el
objetivo de superar “las fronteras nacionales y regionales”, siendo, en definitiva “los principales nucleos
de comunicacion y contacto entre los ciudadanos europeos™. Toda una vision de lo que tenia que ser la
futura Union Europea.

EL DEBATE SOBRE EL COMITE DE LAS REGIONES Y SU PRIMER MANDATO:
UNA VICTORIA, UNA DERROTA'Y UNA CONCEPCION DE EUROPA

No hay dudas de que el momento en el cual hubo mas espacio para que las colectividades territoriales
incidieran en el disefio estrictamente institucional europeo fue en los afios inmediatamente anteriores
y posteriores a la aprobacion del Tratado de Maastricht de 1992. Se habia llegado a ello después de
un ciclo de intensa movilizacion de las grandes redes de cooperacion institucional de las entidades no
estatales. Ya se ha mencionado el desarrollo del CCRE, pero las ciudades no serian los unicos actores
que reclamarian protagonismo. A la cita con la mayor reforma de las instituciones comunitarias hasta
aquella fecha, también llegaban los entes regionales, fortalecidos y organizados, a partir de 1985, a
través de la Asamblea de las Regiones de Europa (ARE). Cabe recordar en este sentido tres elemen-
tos. El primero de ellos es que las regiones ya gozaban de un cierto margen de maniobra en el espacio
europeo desde que, a mitad de los aflos setenta, se instituyese el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), una circunstancia que en buena medida ya las habia puesto en el mapa europeo. En segundo
lugar, hay que recordar que las competencias y las caracteristicas de las instituciones regionales de los
diferentes estados miembros eran y son aun hoy en dia muy dispares. Se asimilan al concepto de region
los estados federados alemanes, las regiones italianas o las regiones francesas, que son completamente
distintas en cuanto a concepcion, competencias y legitimidad democratica, ya que algunas cuentan con
parlamentos y competencias legislativas y otras, no. Incluso hay estados miembros que no disponen de
entes propiamente regionales. En tercer lugar, hay casos en que la division regional refleja las formas de
autogobierno en la cual se acomodan diferentes minorias nacionales y que ello condiciona de manera
evidente su manera de estar en Europa desde un punto de vista politico, pero también simbolico.

La ARE, en este sentido, represent6 un punto de convergencia minimo: delante de un debate sobre la
redefinicion de la gobernanza institucional europea, los entes regionales habian aparcado sus diferencias
en aras de concentrar los esfuerzos para obtener el maximo resultado. Creada en 1985%, en 1986 era
reconocida como interlocutora por el Consejo de Europa y posteriormente por la misma Comision. Su
crecimiento y consolidacion fueron rapidos: cuando en 1988 se creo finalmente el Consejo Consultivo
de entes locales y regionales de la Comision Europea —un consejo formado por 42 electos locales y

¥ Verhelst 2017.

¥ Belil 1989, 53.

4 La Asamblea de las Regiones de Europa (ARE) se cre6 en Lovaina la Nueva los dias 14 y 15 de junio de 1985 con el nombre
en un primer momento de CRE/CER (Conseil des Régions d’Europe / Consejo de las Regiones de Europa) con la participacion de 47
regiones europeas.
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regionales de los paises de la Comunidad Europea, nombrado por la Comisioén por un periodo de 3
aflos—, fue la ARE quién indico los representantes regionales, mientras que los locales se nombraron a
propuesta del CCRE. En realidad, pero, ya dentro de aquel embrionario organismo consultivo, las dife-
rencias de enfoque entre los representantes locales y regionales empezaron a vislumbrar la dureza del
debate que se daria en los afios siguientes.

Mucho se ha recordado el hecho de que una parte de ese conflicto se debio a la circunstancia de que
en vispera de la entrada en vigor del Tratado de Maastricht quienes encabezaban las dos organizaciones
de entes locales y regionales mas importantes del continente, el CCRE y la ARE, eran respectivamente
Pasqual Maragall —elegido presidente en 1991— y Jordi Pujol —presidente de la ARE en 1992—, que
exportarian sus enconadas diferencias “domésticas” en ambito europeo. Sin embargo, y mas alla de las
representaciones caricaturescas, el conflicto de visiones en torno a la integracion institucional europea
y al papel que en ella deberian tener los entes no estatales era profundo, y respondia a dindmicas que
iban mucho mas alla de la rivalidad entre los dos lados de la plaza Sant Jaume de Barcelona. Esto se
haria evidente en el momento en que se empezaria a dar concrecion a la prevision del articulo 198 del
Tratado, que preveia la creacion del Comité de las Regiones (CdR), un 6rgano de caracter consultivo
integrado por “representantes de los entes regionales y locales” con un total de 189 miembros distribui-
dos proporcionalmente entre los estados segtin su peso en el Consejo. El tratado también establecia que
sus miembros tendrian que ser nombrados por el Consejo a propuesta de los estados y por unanimidad,
para un periodo de cuatro afios renovable para un segundo mandato. Los miembros “no estarian vin-
culados para ningin mandato imperativo” y ejercerian sus funciones “con absoluta independencia, en
el interés general de la Comunidad”. Lo que podia ser el CdR, desde sus funciones concretas hasta su
composicion exacta, dependeria de la negociacion entre grupos politicos, estados y representantes de las
redes de entes territoriales.

En este sentido, hubo un intento por parte de los representantes regionales de minorizar las aspira-
ciones del movimiento municipalista. El problema era de concepcidn: el movimiento regionalista habia
aceptado el nuevo 6rgano como sucedaneo de lo que se habia llamado en esos afos el “Senado de las
Regiones”, que mantenia al centro la l6gica territorial por encima de la funcional y que dejaba intacto el
esquema jerarquico que cada estado mantenia con respecto a las sus propias instituciones territoriales.
Lo que el movimiento municipalista pedia en cambio —el CCRE encararia la negociaciéon pidiendo, de
entrada, una estricta paridad entre representantes locales y regionales en el nuevo 6rgano—, era dar carta
de naturaleza institucional a los ayuntamientos en tanto que instituciones europeas, al par de todas las
otras, en virtud de la capacidad de estos mismos de responder mejor y con mas capacidad de innovacion
a los retos planteados por las demandas ciudadanas. Lo que reivindicaba el municipalismo europeo —
con liderazgo espafiol— era la asuncidn por parte de la ldgica institucional europea, del llamado princi-
pio de subsidiariedad, que se sustanciaba en

... plus grande décentralisation dans 1’élaboration et la mise en oeuvre des politiques communautaries. (...). La sub-
sidarieté a toujours été traditionallement liée a I’esprit fédéral qui doit aider a son interprétation. Ne mettons pas de
frontiéres au principe de subsidarieté. Laissons la proximité t I’efficacité qui le définissent se déverser en cascade
jusqu’a la plus lointane, compétence, jusqu’au dernier recoin d’activité*!.

Eray es un principio claramente federal, que el municipalismo espafiol defenderia en toda la fase de
despliegue de Maastricht. Por otra parte, hay que considerar que un aspecto clave en la configuracion de
este organo radicaba en la ponderacion establecida por el Tratado respecto a la representacion territorial,
que fijaba cuotas de miembros por pais —en el caso de Espana, 21 escafios— sin determinar con exac-
titud qué tipo de entes territoriales debian ocuparlos. Esta indefinicion respondia a dos factores princi-
pales: en primer lugar, la heterogeneidad en el grado de autogobierno dentro de los Estados miembros
de la Unidn Europea, donde coexistian sistemas federales como el aleman, Estados con un alto grado

4 XIX Estados Generales. Estrasburgo, 1993. Estrasburgo. Intervenciones diversas de P. Maragall, HAUE, CCRE-403.
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de regionalizacion como Bélgica o Espaiia, y modelos centralizados como los de Portugal o Grecia. En
segundo lugar, el caracter altamente conflictivo del debate territorial en algunos casos, lo que llevé al
Tratado a optar por una estrategia de deslocalizacion, dejando en manos de cada Estado la decision sobre
la composicion de su representacion. Asi, el primer gran enfrentamiento entre el CCRE y la ARE se
centrd en un primer momento en la posibilidad de que los ayuntamientos participaran en el nuevo CdR.

La pugna fue particularmente intensa en Espafia y, en concreto, en Catalufia y Barcelona, donde
Pasqual Maragall, como lider municipalista europeo, sostuvo un enfrentamiento directo con Jordi Pujol,
presidente de la ARE. El debate sobre la presencia de las ciudades en el CdR estuvo marcado por
posiciones diametralmente opuestas. Mientras el regionalismo organizado pretendia reducir o excluir
la influencia municipalista, las redes de ciudades, encabezadas por Maragall, exigian una distribucion
equitativa de escafios entre representantes locales y regionales. Para consolidar su posicion, Maragall
explotd su proyeccion internacional como alcalde de Barcelona tras los Juegos Olimpicos de 1992, apro-
vechando su capacidad de interlocucion con dirigentes y comisarios europeos para prestigiar el munici-
palismo en el escenario continental. El resultado del debate entre el CCRE y la ARE —que empezaron a
negociar el reglamento del nuevo érgano— fue pragmatico: se acordd constituir el CdR con una primera
fase considerada constituyente (1994-1998), con el objetivo de reformar su estructura y atribuciones.

El proceso de consolidacion del CdR estuvo atravesado por tres dinamicas de conflicto: la rivalidad
entre Estados en la arena comunitaria, la interaccion de los grandes grupos politicos europeos (un debate
que vio comprometidos a socialistas, populares y regionalistas), y la discrepancia entre regionalismo y
municipalismo organizados respecto a la institucionalizacion de los intereses territoriales. La solucion
finalmente acordada para que el CdR comenzara a andar, una vez mas fue marcada por el pragmatismo y
la voluntad de mantener el equilibrio. La presidencia durante el primer mandato (1994-1998) se desarro-
llaria de forma equitativa entre regiones y ciudades: en un primer periodo —hasta 1996— el CdR estaria
presidido por Jacques Blanc, lider conservador de la regién francesa de Languedoc-Rosellon, y a partir
de 1996 —con la perspectiva de la negociacion del Tratado de Amsterdam prevista en 1997— Pasqual
Maragall actuaria como presidente. Con esta solucion de compromiso, las diferencias de interpretacion
en torno a lo que debia ser el Comité de las Regiones se desarrollaron en el ambito de la Comision de
Asuntos Institucionales creada poco después de la constitucion del nuevo o6rgano, y que, presidida por
Jordi Pujol, debia fijar las lineas de una futura reforma.

Hay que recordar como tanto los nacionalistas catalanes como los vascos pugnaron en un primer
momento para que la reforma incorporara la separacion del CdR en dos camaras separadas, una de las
regiones y otra de las ciudades. Sin embargo, y antes de que se consumara el conflicto con los represen-
tantes de las ciudades sobre este punto, esta propuesta decayo por la derrota de Pujol y de los represen-
tantes vascos dentro del propio movimiento regionalista, quedandose solos en esta reivindicacion. Otros
entes regionales fuertes —sin ir mas lejos, los ldnder alemanes y las comunidades belgas—, que en un
primer momento se habian declarado favorables, estaban negociando ya, con sus respectivos gobiernos,
vias alternativas para influir en la politica europea, como la activacion del articulo 146 del Tratado,
segun el cual los Estados podian delegar su representacion en el Consejo a los ministros regionales
cuando se tratara de temas de su competencia.

El Dictamen 136/1995, aprobado por la Comisidon de Asuntos Institucionales del Comité de las Regio-
nes (CdR) en vista de la Conferencia Intergubernamental (CIG) de 1996, proponia fortalecer el papel del
CdR en seis dimensiones clave. Primero, exigia su reconocimiento como institucién de la UE y no solo
como un “organo”, buscando consolidar su papel en la representacion territorial. Segundo, reclamaba
la legitimidad activa para recurrir al Tribunal de Justicia, garantizando su capacidad juridica dentro de
la UE. Tercero, pedia que sus miembros fueran cargos electos responsables ante una asamblea demo-
cratica, lo que impulsaria el autogobierno territorial, incluso en estados con estructuras centralizadas.
Cuarto, solicitaba la ampliacion de las competencias consultivas y la obligatoriedad de ser consultado
por el Parlamento Europeo en diversas materias. Quinto, demandaba una mayor autonomia organizativa
y financiera, separando su burocracia del Comité Econémico y Social (CES). Finalmente, y por impulso
de Pasqual Maragall, reivindicaba una aplicacién mas amplia del principio de subsidiariedad, conside-
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rando regiones y ayuntamientos como actores institucionales europeos con funciones propias dentro de
la UE. La suerte del Dictamen y, mas en general de los intentos de fortalecer el CdR, se estamparon con-
tra la resistencia de los estados, a pesar de los esfuerzos de aquel primer 6rgano de representacion terri-
torial, y a pesar también de una cierta disposicion del Parlamento Europeo, demostrada en la celebracion
de una conferencia conjunta celebrada en octubre de 199642, El Tratado de Amsterdam incorpord solo
mejoras técnicas en el funcionamiento del CdR, pero desestimo las reivindicaciones mas sustanciales,
especialmente aquellas vinculadas a un protocolo especifico sobre el principio de subsidiariedad, que
era, en definitiva, la cuestion central defendida por el municipalismo europeo bajo el liderazgo espafiol®.

Asi las cosas, es bien cierto que con la experiencia del CdR el municipalismo espafol habia tenido
una incipiente victoria, consistente en la propia inclusion de las ciudades en el nuevo 6rgano comunita-
rio, pero también una sonora derrota, ya que los planteamientos federalistas e innovadores vinculados
al principio de subsidiariedad habian finalmente quedado marginados del nuevo Tratado. Sin embargo,
y a pesar de que después de Amsterdam el CdR en cierta manera se descapitalizo politicamente, ello
no significé que esa primera experiencia fuera inutil. Sent6 las bases para el reconocimiento de los
ayuntamientos como actores politicos relevantes en Europa y visualizé todo su potencial de innovacion
institucional en el marco continental, como demostraria la publicacion de la comunicacion de la Comi-
sion Europea “Hacia una politica urbana para la Union Europea”, también en la primavera de 1997+,
Lo que se habia visualizado era que en el ambito de las maneras de pensar como se debia avanzar en la
integracion, el municipalismo europeo, lejos de ser un espectador, queria y podia influir a partir de una
elaboracion autébnoma, no supeditada a las agendas estatales, y que en esta elaboracion la contribucion
de los representantes municipales espafioles habia jugado un papel decisivo.

DESPULS DE AMSTERDAM: NUEVOS INSTRUMENTOS, NUEVOS RETOS

Como recordado, el Tratado de Amsterdam (1997) cercend en buena medida un posible desarrollo
del CdR como instancia efectiva de los intereses territoriales. Sin embargo, esto no significo el fin de la
accion desarrollada en el ambito de la Union Europea por el movimiento municipalista, ni europeo ni
espaifiol, pero si una adaptacion a la nueva situacion. A partir de entonces esta accion se concentrd sobre
todo en la cooperacion transfronteriza, con un enfoque que permitia mancomunar esfuerzos y recursos,
especialmente en grandes areas con potencial conjunto, y, sobre todo, imaginar un mapa europeo que no
dependiese de las fronteras de sus estados miembros. En realidad, la cooperacion transfronteriza ya tenia
antecedentes importantes. El Convenio-Marco Europeo sobre cooperacion transfronteriza entre entida-
des territoriales (Convenio de Madrid) de 1980 represent6 el primer intento de regular juridicamente
estas experiencias bajo el paraguas del Consejo de Europa.

La iniciativa comunitaria Interreg, lanzada en 1991, jugoé un papel crucial al multiplicar y consoli-
dar las experiencias de cooperacion en las zonas de frontera (amplidndola a actores institucionales y

“2 Concretamente, en el documento final de la conferencia aparecia el consenso del Parlamento respecto a las siguientes reivindica-
ciones formuladas por el CdR: el reconocimiento de la autonomia organizativa y financiera del CdR; la necesidad para los miembros
del CdR de ser cargos electivos; la inclusion del Parlamento entre las instituciones que tenian que consultar el CdR; la ampliacion
de las competencias consultivas; la prohibicion de ser parlamentario europeo y miembro del CdR al mismo tiempo y, sobre todo, la
posibilidad, para el CdAR —o para alguna de las instituciones en ¢l representadas— de recurrir al Tribunal de Justicia para la tutela de
sus prerrogativas.

“En el marco de la Cumbre Europea de las Regiones y de las Ciudades que se celebro en mayo de 1997, probablemente la inicia-
tiva mas ambiciosa fue la de Maragall, presidente del CdR y alcalde de Barcelona, para revindicar una reforma que fuera realmente
sustantiva. El alcalde de Barcelona pronuncio un discurso de alto voltaje politico en el cual afirmaba: “Hoy ofrecemos en la Europa
escéptica, fatigada a veces de si misma, el lenguaje de la identidad multiple pero responsable, que es, si no lo unico posible, si lo mejor
de todos. El lenguaje de la subsidiariedad, del autogobierno leal, el viejo lenguaje del movimiento europeo puesto al dia en las puertas
del siglo XXI. {Viva Europa! jCiudadanos de Europa, unamonos!”. Citado en: Cumbre europea de regiones y ciudades. Amsterdam,
15y 16 de mayo de 1997. Discurso de clausura de Pasqual Maragall presidente del Comité de las Regiones, alcalde de Barcelona,
CoR Archives, Bruselas, Fondo CdR, 1-A Personalité Politiques Discourse du President.

4 “Towards an urban agenda in the european Union”, coM (97)197 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=cel-
ex:51997DC0197 (tltima consulta 17 de mayo de 2025). La comunicacion seguia los Programas Pilotos Urbano (1990-1993 y 1994-
1997) y la Iniciativa Comunitaria URBAN I, aprobada en 1994.
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no institucionales) y reconociéndola como una dimension de la construccion de la UE. Ejemplos de
cooperacion transfronteriza se remontan a la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CPT), creada en
1983. Fiel a su planteamiento pragmatico, el movimiento municipalista europeo después de Amsterdam
reformuld la aplicacion de aquel principio de subsidiariedad que no habia podido ensanchar y consolidar
suficientemente dentro del Tratado de Amsterdam a través de los instrumentos brindados por la coopera-
cion transfronteriza y territorial. La apuesta por ese tipo de iniciativas se demostro acertada: esa manera
de operar nivel transnacional o “glocal”, acabaria teniendo reconocimiento y desarrollo definitivo en el
momento en que la UE crearia las llamadas Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial (AECT)
en 2006%, que abririan la puerta al reconocimiento de los procesos de cooperacion euroregional de base
local. En este marco, hay que recordar como, una vez mas, el municipalismo espafiol fue especialmente
activo, atin antes de la regulacion de 2006. Unos de los ejemplos mas importantes de ello, es el Eixo
Atlantico del Noroeste Peninsular, creado en 19924 por regidores de las principales ciudades de Gali-
ciay el Norte de Portugal. Surgio con una dinamica propia de influencia sobre los centros de decision
europeos, diferenciandose inicialmente de la Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de Portugal (creada
en 1991 con base regional), aunque posteriormente, en 2000, ambas estructuras acabaron confluyendo.
El Eixo Atlantico, que, significativamente, en sus propios estatutos fija su objetivo en “promover la
cohesion econdmica, social y cultural, principalmente mediante la vertebracion de un territorio comtn”,
ha ido desarrollando a lo largo de las décadas proyectos importantes en materia de educacion, turismo
y desarrollo sostenible.

Por otra parte, también hay que resefar la creacion de la Euroregion Pirineo-Mediterraneo, impul-
sada por Pasqual Maragall ya en su etapa de President de la Generalitat, en 2004. Aun siendo a todos los
efectos una euroregion de base regional —valga la redundancia—, impulsada por el Gobierno catalan,
el Gobierno de las Islas Baleares, Languedoc-Rosellon y Mediodia-Pirineos (posteriormente Occitania),
y Aragon (que en 2006 finalmente abandono la iniciativa), su concepcion y su manera de funcionar res-
ponde a una légica fundamentalmente municipalista, al tener las ciudades, pero también las entidades
de la sociedad civil un papel destacado. De hecho, se puede interpretar también como el desarrollo de
aquella embrionaria red de cooperacion municipalista C-6 creada por el Maragall alcalde en 1986 y que,
como ya se ha mencionado, vinculaba las ciudades de Toulouse, Palma de Mallorca, Valencia, Montpe-
llier, Barcelona y Zaragoza®*'.

También hay que resefar como, a lo largo de las ultimas décadas representantes institucionales de
los ayuntamientos espaiioles de diferentes colores politicos han ido impulsando las que se han denomi-
nado “eurociudades”. Se crean a partir de acuerdos de cooperacion transfronteriza entre municipios de
distintos paises europeos, con el objetivo de fomentar el desarrollo conjunto en areas como la economia,
la movilidad, la cultura y la sostenibilidad. En este sentido, el municipalismo espafiol fue especialmente
pionero: la Eurociudad Vasca Bayona-San Sebastian (Espafia-Francia) se constituyé en 1993. Pero
siguieron el ejemplo varias experiencias mas, entre ellas la Eurociudad Chaves-Verin, constituida en
2007; la Eurociudad Badajoz-Elvas-Campomayor, constituida en 2010; la Eurociudad Valenga-Tuy, que
nacia en 2012; o la Eurociudad del Guadiana, constituida en 2013. La légica de todas estas iniciativas,
en el fondo, ha sido la de poder imaginar configuraciones institucionales internas a Europa diferentes

4 La base juridica que regula las AECT es el Reglamento (CE) n.® 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2006, sobre la Agrupacion europea de cooperacion territorial (AECT), modificado sucesivamente por el Reglamento (UE) n.°
1302/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, con el cual se ha clarificado, simplificado y mejorado
los mecanismos de creacion y funcionamiento de tales agrupaciones. La caracteristica fundamental de estos entes es que pueden ser
impulsadas por actores muy diversos (institucionales y no institucionales), siempre y cuando involucren actores de al menos dos esta-
dos miembros. Actualmente existen 88 AECT y su actividad se coordina en el marco del Comité de las Regiones.

* Este espacio euroregional integra las siguientes ciudades y entidades: A Coruila, Amarante, Barcelos, Braga, Braganga, Carballo,
Culleredo, Ferrol, Gondomar, Guimaraes, Lalin, Lugo, Macedo de Cavaleiros, Maia, Matosinhos, Mirandela, Monforte de Lemos,
Naroén, O Barco de Valdeorras, O Carballifio, Ourense, Peso de Régua, Ponteareas, Pontevedra, Porto, Povoa de Varzim, Riveira, Santa
Maria da Feira, Santiago de Compostela, Sarria, Valongo, Viana do Castelo, Vigo, Vila Nova de Famalicdo, Vila Nova de Gaia, Vila
Real, Vilagarcia de Arousa, Deputacion de Lugo y Deputacion de Ourense. Estatutos del Eixo Atlantico Del Noroeste Peninsular,
disponible en linea https://www.eixoatlantico.com/images/estatutos_eixo/1.-estatutos 01 03 2021 trad-es.pdf (ultima consulta: 17
de mayo de 2025).

47 Entrevista a Anna Repullo, 28 de octubre de 2022, Euroregié Mediterrania. Dossier de premsa. Memoria d’un any, octubre
2004-octubre 2005, Archivo personal Anna Repullo, Barcelona.
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de las establecidas por los estados, partiendo de la realidad material de los territorios involucrados y del
diagndstico que de ella hacian y hacen las instituciones mas cercanas, mas porosas a las demandas de la
ciudadania y de los actores de la sociedad civil.

La capacidad de adaptacion a instrumentos cambiantes y un dinamismo que no ha ido cesando en las
ultimas décadas ha acabado teniendo impacto también en los tratados y en las instituciones comunitarias.
Ya la Agenda de Lisboa (2000) reconocia a los ayuntamientos un papel estratégico para el desarrollo del
conjunto de la UE, y a partir de 2007 se asistid a notables avances en el proceso de institucionalizacion
de la Politica Urbana de la UE, con la definicion de un modelo europeo de desarrollo urbano compartido
de manera explicita®®. Y en el Tratado de Lisboa se modificaba el antiguo articulo 5C, substituyéndolo
por un redactado que rezaba:

En virtud del principio de subsidiariedad, en los &mbitos que no sean de su competencia exclusiva, la Union inter-
vendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse
mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Union®.

La subsidiariedad, ese principio reivindicado por el movimiento municipalista europeo y espafiol,
entraba en los tratados y poco después el documento de la comision “Europa 2020. Una Estrategia para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador” extendia también a los ayuntamientos —juntamente
con la Comision, el Consejo, el Parlamento, los estados y las autoridades regionales— la potestad de
elaborar y ejecutar la estrategia prevista. Dos afios después, en 2012, la Direccion General Regio cam-
biaba su nombre por el de Direccion General de Politica Regional y Urbana, que interlocutaria también
con los representantes de los ayuntamientos, consolidando la presencia de estos ultimos en el entramado
institucional de la Union Europea.

CONCLUSIONES

Este primer abordaje realizado con este estudio partia de la hipotesis central de que la contribucion
de los municipios espafioles ha sido mas que relevante en la definicion de la gobernanza multinivel de
la Unioén Europea. A la vez, se pretendia demostrar que la conexion europea con los ayuntamientos
espafioles tuvo impacto en el conjunto del proceso de transicion y consolidacion democratica de Espana
y que influy6 en las practicas politicas, la construccion de redes y la capacidad de innovacion institu-
cional, ya que funciond, en cierta manera, como un mecanismo de capilarizacion de lo que se definio
europeizacion. A la luz de lo analizado en estas paginas se puede avanzar que las dos hipétesis han sido,
en buena parte, confirmadas por muchas y diferentes razones. En primer lugar, se ha podido reconstruir
como antes incluso de la entrada formal de Espafia en la CEE en 1986, el mundo municipal espafiol ya
manifestaba un firme europeismo, conectandose con los acentos democratizadores y federalizantes del
conjunto del municipalismo continental. En este marco, los contactos con las grandes organizaciones
municipalistas europeas comenzaron antes de las elecciones de 1979 y tuvieron un caracter transversal
entre los partidos y los grupos politicos espafioles, emergiendo el alcalde de Madrid Tierno Galvan
como uno de los dirigentes mas dinamicos en este sentido. Asi las cosas, se puede argumentar que la
accion municipalista funcion6 como un temprano elemento de conexion de Espafia con las instituciones
europeas.

En segundo lugar, se ha podido explorar el cuanto y el como la estrategia de tejer redes de ciudades
se convirtio en una herramienta fundamental para que el municipalismo espafiol ganara visibilidad e

#Véase el informe European Commission, Directorate General for Regional Policy Cities of Tomorrow, 2011, disponible en
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2011/cities-of-tomorrow-challenges-visions-ways-forward
(Gltimo acceso 17 de diciembre de 2024).

4 Diario Oficial de la Unién Europea, 17.12.2007, https://www.boe.es/doue/2007/306/200001-00271.pdf.
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influencia europea. Los ejemplos son muchos, pero hay que destacar sin dudas que Barcelona se conso-
lidé como protagonista destacado, por su caracter metropolitano no capitalino (que favorecié la nece-
sidad de vertebrar redes de colaboracion), su emplazamiento geografico en el Mediterraneo, el euro-
peismo transversal del sistema politico catalan, y, de manera decisiva, el liderazgo de Pasqual Maragall.
Este ultimo concibid siempre la politica municipal como el eslabén mas importante de la construccion
de una Europa politica, basandose en la idea de que la realidad urbana y metropolitana del continente
debia ser reflejada en la gobernanza democratica comunitaria. Concebia Europa como un “verdadero
sistema urbano”, que podia articularse a partir de la colaboracion estrecha entre ciudades metropolita-
nas, mas alla de las fronteras entre los estados. Y también supo acompafiar esta vision con una praxis
politica generadora de iniciativas de colaboracion que influyeron enormemente en el conjunto del movi-
miento municipalista europeo, que le consolid6é como su lider ya a principio de los afios noventa, cuando
accedio a la presidencia del CCRE, menos de un lustro después de la adhesion de Espana al proyecto
europeo.

En tercer lugar, se ha podido rastrear la contribuciéon de ese municipalismo espafiol en el debate en
torno a la constitucion del CdR, instituido después del tratado de Maastricht. En este sentido, se ha ana-
lizado como el movimiento de los alcaldes, encabezado por Pasqual Maragall, tuvo que encarar un doble
pulso: con las regiones (incluso las espafolas), que querian excluir a las ciudades del nuevo o6rgano, y,
posteriormente, con los estados, renuentes a cualquier hipotesis de cesion de margen de maniobra a los
entes territoriales en los mecanismos de gobernanza sustancial de la UE. Como se vio, si el municipa-
lismo espafiol supo ganar la batalla para su consideracion en el nuevo organismo de la UE, tuvo peor
suerte en el tentativo de fortalecer el CdR como espacio decisorio real, estampandose contra la resis-
tencia de los estados en el Tratado de Amsterdam (1997). Finalmente, se ha podido reconstruir cémo la
derrota sufrida con la progresiva descapitalizacion del CdR no significo el fin del impulso politico del
municipalismo espafiol, sino solo la adaptacion de su agencia al nuevo marco. Un marco que empujaba
a reconstruir la capacidad de influencia desde abajo, una vez mas a partir de la creacion de instrumentos
de colaboracion institucional novedosos y construidos sobre el terreno, siendo la cooperacion transfron-
teriza el mecanismo clave a partir del cual se vertebraria su nueva y renovada capacidad de actuacion.
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