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RESUMEN: 1973 fue el afio en que Espaiia y la Reptblica Democrética Alemana (RDA) normalizaron sus relaciones
diplomaticas. El nuevo marco propicié que las relaciones comerciales, basadas en compensaciones, dieran paso a un
sistema de divisas en 1974 y abrieran la puerta a la cooperacion econémica. Desde entonces, Espafia y la RDA negocia-
ron diferentes vias para la cooperacion cientifico-técnica, especialmente tras el triunfo electoral del PSOE en 1982 y el
nuevo marco de relaciones bilaterales consecuente. El objetivo fundamental del articulo es recomponer estas relaciones
de cooperacion, con especial hincapié en las cuestiones politicas, pero teniendo en cuenta también los efectos sobre el
comercio. La conclusion basica del autor es que esta cooperacion sirvidé para una mutua modernizacion productiva y
como forma de aproximacion politica, ademas de sostener el entramado comercial después de la entrada de Espaiia en la
Comunidad Econdmica Europea y de propiciar el aumento de los intercambios. Para estudiarlo, se han utilizado fuentes
archivisticas alemanas y espafiolas, asi como fuentes hemerograficas y legales.
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ABSTRACT: 1973 was the year in which Spain and the German Democratic Republic (GDR) normalised diplomatic
relations. The new framework meant that trade relations, based on compensations, gave way to a currency system in
1974 and opened the door to economic cooperation. Since then, Spain and the GDR have negotiated different avenues
for scientific-technical cooperation, especially after the PSOE’s electoral triumph in 1982 and the consequent new
framework for bilateral relations. The main objective of the article is to reconstruct these cooperative relations, with
special emphasis on political issues but also taking into account the effects on trade. The author’s basic conclusion is
that this cooperation served as a means of mutual productive modernisation and as a form of political rapprochement,
as well as sustaining the commercial fabric after Spain’s entry into the European Economic Community and fostering
an increase in trade. German and Spanish archival sources, as well as newspaper and legal sources, have been used for
this study.
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INTRODUCCION

Recientemente han aparecido varias investi-
gaciones sobre las relaciones hispanoalemanas
y, especificamente, sobre las relaciones Espa-
na-RDA. Estas han tenido un desarrollo impor-
tante en una serie de publicaciones' centradas
principalmente —salvo alguna excepcion dedi-
cada al comercio>— en aspectos politicos, sin
abordar la cooperacion cientifico-técnica, mas
alla de menciones en el contexto del desarrollo de
las relaciones entre los dos paises. Tampoco esta
tratada en la investigacion de Lobejon® sobre las
relaciones comerciales Espafia-Europa Oriental,
que analiza los intercambios bilaterales, su com-
posicion y su marco juridico, pero sin profundizar
en la evolucion especifica de la cooperacion. En
general, la cooperacion economica entre Espaia
y el mundo socialista es un campo con mucho
por hacer, aunque hay investigaciones en torno
a las relaciones Espana-Union Soviética que la
abordan en mayor o menor grado, como las de
Centenera* o, muy especialmente, las de Yanys-
hev-Nésterova’. La ausencia de estudios sobre la
cooperacion economica Espafia-RDA contrasta
con la publicacion reciente de un articulo sobre
dicha cooperaciéon entre Espafia y Alemania
Occidental®. Para el caso germano-oriental, estan
mucho mas trabajadas las relaciones econdmicas
con otros paises socialistas que con Occidente,
donde la abundancia de trabajos sobre las rela-
ciones econdmicas RDA-RFA (Republica Fede-
ral Alemana)’ choca con la existencia de pocos
estudios sobre dichas relaciones con otros paises.
La reconstruccion de los antecedentes y porme-
nores de la cooperacion econdomica entre Espafia
y la RDA constituye el objetivo fundamental de
este articulo.

Espaiia y la RDA establecieron relaciones
diplomaticas en 1973, las suspendieron en 1975
y las retomaron, consolidaron e hicieron evolu-
cionar desde 1977. En este contexto irregular
progresd la cooperacion econdmica, apoyada
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en acuerdos interestatales como el comercial de
1974, su renovacion de 1979 o los tratados de
cooperacion econdmica e industrial de 1983 y
de cooperacion cientifico-técnica de 1984. Las
relaciones politicas afectaron muy notablemente
a las relaciones econdmicas y viceversa. Estas
ultimas, como evidencian los convenios cita-
dos, fueron mas alla de los meros intercambios
comerciales, progresando hacia férmulas maés
desarrolladas de cooperacion conforme prospe-
raba el entendimiento politico. Cuando se norma-
lizaron las relaciones diplomaticas, el comercio
Espafia-RDA estaba en cifras modestas respecto
a las de Espafia con otros paises socialistas®. A lo
largo de los setenta la situacién no varié mucho.
Tampoco en los ochenta, cuando el valor de los
intercambios crecid, pero se perdid dinamismo
comercial’. Nuestra hipétesis, por tanto, es que
la importancia de esta cooperacion era mas cua-
litativa que cuantitativa, respondiendo su pro-
mociodn, principalmente, a intereses practicos de
actualizacion industrial y politicos. A mediados
de los setenta, la RDA lanz6 una “ofensiva de
cooperacion” con el mundo capitalista tras cons-
tatar como otros paises socialistas conseguian
asi tecnologias occidentales inaccesibles de otra
manera'’, La necesidad que tuvo la RDA de actua-
lizar su industria en los ochenta hizo méas nece-
saria esta politica. La economia espafiola, por su
parte, estaba transformandose y le interesaban las
materias primas que exportaba la RDA y deter-
minadas tecnologias de extraccion. En definitiva,
habia un mutuo provecho modernizador.

Aventuramos, ademas, la voluntad de que los
acuerdos de cooperacion reforzasen el entendi-
miento interestatal. Desde los setenta, la RDA
buscaba suscribir toda clase de acuerdos, proto-
colos y programas con paises occidentales para
regularizar sus relaciones'’. Ello respondia al
doble interés de legitimarse en la arena interna-
cional y de buscar apoyos para las propuestas de
distension del bloque soviético. El campo econo-
mico era muy proclive para el tendido de puen-
tes. A su vez, Espafa dispuso bajo el Gobierno
socialista el objetivo de realizar una aproxima-
cion hacia el Este que ampliase los limites de
su politica exterior y sirviera a la distension. La
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economia fue la principal via para dicho acer-
camiento'. Asi, los fines modernizadores y los
objetivos internacionales confluian, en nuestra
hipotesis, como solidas motivaciones para impul-
sar la cooperacion.

Primeramente, analizaremos los pasos ini-
ciales en la cooperacion cientifico-técnica hasta
1982 para, seguidamente, recomponer la dina-
mica de reuniones y acuerdos que dio pie a una
nueva etapa, con mayores objetivos y resultados,
en esa cooperacion.

Las fuentes son mayoritariamente alemanas,
dada la mayor accesibilidad existente para los
aflos que manejamos y la existencia de minucio-
sos expedientes. Principalmente, nos informan
sobre la promocion estatal de la cooperacion,
aunque también ofrecen algunos resultados.
Hemos consultado documentacién del Bundesar-
chiv (Archivo Federal), la Stiftung Archiv der
Parteien und Massenorganisationen der DDR im
Bundesarchiv (Fundacién Archivo de los Par-
tidos y Organizaciones de Masas de la RDA en
el Archivo Federal) y del Politisches Archiv des
Auswirtigen Amts (Archivo Politico del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores). También hay fuentes
espafolas del Archivo General de la Administra-
cion y del Archivo Historico del Instituto Nacio-
nal de Industria (INI). Ademas, se ha recurrido al
principal diario de la RDA, Neues Deutschland, a
El Pais y al Boletin Oficial del Estado.

Conviene, antes de entrar en materia, abordar
una cuestion terminologica. La documentacion es
poco precisa a la hora de diferenciar entre coo-
peracion “econdmica”, “industrial” y “cientifi-
co-técnica”. Esta dificultad se acrecienta cuando
se tiene en cuenta que, fuera del ambito econo-
mico, se firmé también en 1978 un acuerdo de
“cooperacion cultural y cientifica”, que postu-
laba, junto con una serie de programas bianua-
les sucesivos, otras formulas de colaboracion'.
Sin embargo, aunque la ciencia estaba presente
a través de las universidades, este tratado se cen-
traba en el terreno cultural, con lo que sus efectos
no seran tenidos en cuenta. En resumen, anali-
zaremos las distintas formulas de cooperacion
—investigacion, proyectos conjuntos, etc.— en
torno a fines y organismos econémicos, ampara-

12 Ramos Diez-Astrain 2021a, 165.
13 Ramos Diez-Astrain 2022a, 223-224.

das en la documentacion hallada bajo las citadas
nomenclaturas.

DE LA NORMALIZACION
DIPLOMATICA A LA
FRUCTIFICACION DE LA
COOPERACION (1973-1982)

Espaia y la RDA comerciaban desde los cin-
cuenta, cuando no existia reconocimiento politico
entre ambos estados. Existia un rechazo mutuo al
entendimiento. Para la RDA, Espafia era un rema-
nente del fascismo derrotado, con lo que las rela-
ciones politicas eran imposibles. Por el contrario,
era necesario ayudar a la oposicion comunista
a Franco con toda clase de medios. A su vez, la
RDA representaba para Espaiia no solo un expo-
nente del “enemigo” comunista, sino también un
asunto de particular interés politico: habia que
apoyar a Alemania Occidental en su politica de
aislamiento de Alemania Oriental'*. En esas cir-
cunstancias, el reconocimiento era inviable. No
obstante, ademas de existir un tenue comercio, ya
por entonces empezaban a comunicarse algunas
instituciones académicas y cientificas, aunque
con importantes obstaculos politicos'.

Desde 1961, un arreglo interbancario faci-
litd el comercio mediante compensaciones y la
comunicacion entre instituciones cientificas dejo
de verse obstaculizada'®. Pero la inexistencia de
relaciones diplomaticas impedia que las econémi-
cas y cientificas fueran mas alld en los sesenta y a
comienzos de los setenta. Con otros paises socia-
listas concurrian circunstancias parecidas, lo que
no fue obice para que empezaran a surgir algunos
proyectos de cooperacion econdémica. Por ejem-
plo, Espafia y Polonia comenzaron a cooperar en
el terreno de la industria a fines de los sesenta ¢
inicios de los setenta'’. Por entonces, asimismo,
soviéticos y espafioles comenzaban a cooperar en
la empresa mixta Sovhispan mientras funciona-
rios del INI visitaban la URSS'®. Con la RDA,
sin embargo, hubo que esperar a la normaliza-
cion diplomatica en 1973, que propicié cambios
importantes.

14 Véase Sanz Diaz 2022.

15 Ramos Diez-Astrain 2021a, 32-33.
16 Ramos Diez-Astrain 2021a, 36.
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18 Yanyshev-Nésterova 2023, 8.
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Precisamente, Espafia y la RDA establecieron
relaciones plenas a raiz de una negociacion de
trasfondo comercial que evoluciono al calor de
unas circunstancias internacionales propicias (el
reconocimiento de la RDA por la RFA)". A con-
tinuacion, en abril de 1974, la RDA y Espaia sus-
cribieron un acuerdo comercial que sustituia las
compensaciones por pagos en divisas. Este ase-
guraba las bases de un comercio que seguia desde
los comienzos una estructura de intercambios
similar: la RDA exportaba a Espafia maquinaria
y otros productos elaborados mientras Espana le
vendia sobre todo alimentos y materias primas®.
Al prepararlo, el Gobierno espafiol baraj6 la posi-
bilidad de incluir cldusulas referentes a la coope-
racion cientifica y tecnologica, pero las descarto
por entender que merecerian un convenio especi-
fico?!. La cuestion quedo en el aire durante afios,
en los que surgieron oportunidades que eviden-
ciaron la potencialidad de la colaboracion. Por
ejemplo, en junio de 1975 se invitdé a Espafia a
participar en un viaje de estudios del Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA), coo-
perando con los gobiernos bulgaro, checoslo-
vaco, soviético y germano-oriental, para conocer
una serie de pormenores de produccion de ener-
gia nucleoeléctrica en esos paises’’; propuesta a
la que Espafa accedié®. Ante los fusilamientos
de septiembre de 1975, la RDA suspendié uni-
lateralmente las relaciones diplomaticas, pero el
comienzo de la Transicion en Espafia hacia pre-
ver que no seria por demasiado tiempo y la acti-
vidad comercial continud.

Los cambios internos en Espafia fueron acom-
pafiados de un nuevo enfoque exterior. Siguiendo
la linea timidamente abordada por los ultimos
ministros de Exteriores franquistas, hubo una
apertura hacia el Este, basada en la voluntad de
regularizar las relaciones con todos los paises
europeos, que se materializo en la normalizacion
diplomatica con todos los estados del Pacto de
Varsovia en 1977*. Bajo este clima y obviando
la suspension de relaciones, en 1976 el direc-

19 Ramos Diez-Astrain 2022b, 92.

20 Lobejon Herrero 1999, 146.

21 Ramos Diez-Astrain 2021a, 58.

22 Carta del director general del OIEA a Laureano Lopez
Rodo, 19 de junio de 1975, Archivo General de la Adminis-
tracion, Alcala de Henares (AGA), Ministerio de Asuntos
Exteriores (MAE), (10)000 leg. R-14566.

23 Carta del OIEA a Laureano Lépez Rodo, 7 de octubre de
1975, AGA, MAE, (10)000 leg. R-14566.

24 Martin de la Guardia 2016, 344-345.

tor de Cooperacion Cientifica del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Jos¢ Benavides, propuso a
su Gobierno establecer con los paises socialistas
—RDA incluida— convenios de cooperacion,
acuerdos especiales de caracter sectorial (para
desarrollar los convenios) y, eventualmente,
acuerdos entre instituciones cientifico-técnicas®.
No hubo progresos en esa direccion entre Espafia
y la RDA, pero en abril de 1977 reanudaron sus
relaciones. A finales de 1977, la embajada de la
RDA en Espafia ya tenia instrucciones para avan-
zar hacia un acuerdo de cooperacion econdmica,
industrial y técnica con Espafia, asi como hacia
acuerdos particulares con el INI y con el Servi-
cio Técnico y Comercial de los Constructores de
Bienes de Equipo (SERCOBE)*. Y meses des-
pués, en septiembre de 1978, la RDA decidio
plantear oficialmente, durante un viaje a Espafia
del viceministro de Asuntos Exteriores Kurt Nier,
la necesidad no solo de un nuevo acuerdo comer-
cial a largo plazo, sino también de uno especifico
de cooperacion cientifica, industrial y técnica®’.

Habia razones politicas y econdémicas para
ello. El informe de Benavides sefialaba la escasa
atencion de los paises socialistas a la cooperacion
cientifico-técnica con Espafia desde la Conferen-
cia sobre la Seguridad y Cooperacion en Europa
(CSCE, 1975), donde se acordd que los paises
capitalistas y socialistas tratarian de colaborar
cuestiones cientificas y tecnologicas mediante
proyectos conjuntos?. El interés de la distension
entre los bloques hacia deseable dicha atencion. Y
no era imposible avanzar en esa direccion con la
RDA, que, por ejemplo, tenia proyectos con Ale-
mania Occidental desde finales de los sesenta®.

25 Informe de José Ignacio Benavides, 13 de diciembre de
1976, AGA, MAE, (10)000 leg. R-15793.

26 Aufgabenstellung fiir den Botschafter der DDR in Spanien
zur Losung der Planaufgaben 1978, Politisches Archiv
des Auswirtigen Amts, Berlin (PAAA), Ministerium fiir
Auswirtige Angelegenheiten (MfAA), M1 C3589. Toda
la documentacion alemana utilizada en este articulo se ha
recopilado en una estancia de investigacion celebrada en la
Humboldt-Universitét zu Berlin en 2020.

27 Direktive fiir die Konsultation des Stellvertreters des Minis-
ters fiir Auswdrtige Angelegenheiten der DDR, Genossen
Kurt Nier, mit dem Generaldirektor fiir Aufsenpolitik Euro-
pas und Atlantische Angelegenheiten des Ministeriums fiir
Auswdrtige Angelegenheiten Spaniens, Antonio Elias, von
2.10.-5.10.1978 in Madrid, PAAA, MfAA, M1 C3596.

28 Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en
Europa. Acta Final, Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), https://www.osce.org/
files/f/documents/7/b/39506.pdf.

29 Szobi 2014, 260.
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Esa cooperacion no tenia un caracter excep-
cional, sino que formaba parte de una dindmica
general del campo soviético y de la propia poli-
tica de la RDA. Los paises del bloque trabaja-
ban en los setenta para reforzar la colabora-
cioén con Occidente con el fin de modernizar su
infraestructura industrial y tecnologica, reforzar
su productividad y elaborar mas bienes de con-
sumo®. En esa linea, la RDA habia suscrito con
algunos paises occidentales importantes acuer-
dos de inversion desde comienzos de la década
y aspiraba a modernizarse econdémicamente no
solo para satisfacer las necesidades internas, sino
también para (a largo plazo y debido a esa capaci-
dad productiva renovada) reducir la dependencia
econdmica respecto a Occidente y especialmente
la otra Alemania®'. Ademas, cuando recompuso
sus relaciones con Espaiia en 1977, la RDA —en
linea con la orientacién estratégica soviética—
lo hizo confiando en poder influir para alejar la
influencia pro-OTAN ejercida por las potencias
occidentales; esto es, para evitar que entrase en
la Alianza (motivo por el cual otros paises socia-
listas habian normalizado sus relaciones)®. Sin
duda, un buen entendimiento bilateral habia de
conducir a puntos en comun en el terreno multi-
lateral. Consecuentemente, la cooperacion Espa-
na-RDA podia servir a los intereses economi-
cos y politicos germano-orientales y del bloque
socialista.

Los primeros gobiernos democraticos espafio-
les orientaron su accion exterior a la integracion
en Occidente, pero también avanzaron las rela-
ciones con el Este, en una politica que buscaba el
consenso interno*. El 17 de diciembre de 1979,
Espaia y la RDA suscribieron un nuevo tratado
comercial, que recogia algunos de los funda-
mentos del de 1974 (como el trato mutuo como
nacion mas favorecida, las divisas convertibles y
la aplicacion de precios internacionales) y exten-
dia su vigencia hasta 1982, prorrogable anual-
mente de forma indefinida si no habia denuncia.
Su rubrica sentd las bases de la evolucion del
comercio en los proximos afios*. En su visita a
Madrid para firmarlo, el viceministro de Comer-

30 Romero 2021, 16.

31 Graf2021, 110.

32 Konzeption fiir die Entwicklung der Beziehungen zwis-
chen der DDR und Spanien in den Jahren 1977/78, PAAA,
MfAA, M1 C3589.

33 Centenera Ulecia 2013, 94-96.

34 Ramos Diez-Astrain 2022c, 41-42.

cio Exterior germano-oriental, Gerhard Beil, se
reunié con Carlos Bustelo, ministro de Industria
y Energia, y abordaron la necesidad de preparar
un acuerdo de cooperacion industrial y cientifi-
co-técnica (ademds de aprovechar para firmar la
compra por parte de la RDA de mil vagones de
tren espafioles)®.

El asunto estuvo presente en varios encuen-
tros politicos, jalonados por una serie de progre-
sos directamente derivados de la firma del tratado
comercial, como la celebracion de un simposio
técnico de la RDA en Espafia (octubre de 1979,
previo a la visita de Beil*®), la realizacion de
otro simposio sobre la produccion carbonifera
germano-oriental o el progreso de los contactos
entre las empresas germano-orientales y algunas
empresas espafiolas, como SERCOBE (que pla-
nificé su asistencia, por primera vez, a la Feria
de Leipzig en 1980) y las empresas afiliadas de
construccion de vagones, ADARO (perteneciente
al INI y dedicada a la ingenieria minera, con cuyo
presidente, también presidente de la Comision
de Economia del Congreso de los Diputados,
se celebraron algunas reuniones) o la Empresa
Nacional de Optica (ENOSA)*". Tras el simposio
de octubre, ademas, el director adjunto del Zen-
trales Biiro fiir internationalen Lizenzhandel der
Deutschen Demokratischen Republik (“Oficina
Central para licencias internacionales de la Repu-
blica Democratica Alemana”) visitd el INI para
discutir sobre la cesion mutua de tecnologias™®.

En enero de 1980, el director general para
Europa y Asuntos Atlanticos del Ministerio de
Asuntos Exteriores espafiol, Juan Duran-Loriga,
acudié a Berlin y presentd al ministro germa-
no-oriental de Asuntos Exteriores, Oskar Fischer,
una propuesta de acuerdo de cooperacidon cien-

35 Information iiber den Aufenthalt in Spanien am 17. Dezem-
ber 1979, 18 de diciembre de 1979, Stiftung Archiv der
Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundesar-
chiv, Berlin-Lichterfelde (SAPMO), Sozialistische Ein-
heitspartei Deutschlands (SED), DY 3023/1281.

36 Abschlufibericht iiber das Technische Symposium der DDR
in Spanien v. 22.-25.10.79, 1 de noviembre de 1979, Bun-
desarchiv, Berlin-Lichterfelde (Barch), Kammer fiir AuBlen-
handel (KfA), DL 200/380.

37 Berichterstattung tiber Probleme und Ergebnisse der han-
delspolitischen Absicherung des Planes 1980 / Stand der
handelspolitischen Absicherung 1981, 22 de septiembre
de 1980, BArch, Ministerium fiir Auflenhandel und Inner-
deutschen Handel (MAH), DL 2/6118a.

38 Presentacion de la Oficina Central de Licencias de la
R.D.A. al Instituto Nacional de Industria, Archivo Histo-
rico del INI, Madrid, exp. 00014, caja 3.
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tifico-técnica y otra para el transporte aéreo®,
evidenciando el interés espafiol por avanzar en
estos terrenos. El Gobierno de la RDA autoriz6
en mayo las negociaciones®. Sin embargo, las
discusiones quedaron de facto paralizadas. Pro-
bablemente influyd en ello el agravamiento de
la situacion internacional fruto de la actuacion
soviética en Afganistan, condenada publica-
mente por Espafia, a la que siguié un acusado
giro proatlantista por parte del Gobierno espafiol
y un estancamiento general de sus relaciones con
los paises socialistas*!.

En la Feria de Primavera de Leipzig de 1981,
el director general de Politica Comercial espafiol,
Pedro Solbes, afirmo que Espafia no tenia prisa
por concluir un acuerdo asi*’. Pero en enero de
1982 el ministro de Industria y Energia, Ignacio
Bayon, visité la RDA y expuso las areas en las
que Espafia tenia interés en cooperar: extraccion
de lignito, infraestructuras de transporte y la
adquisicion de equipos y maquinaria, asi como
la reexportacion de tecnologias de la RDA a ter-
ceros paises. Los alemanes prometieron apoyar
€s0s objetivos y ambas partes acordaron reunir el
7 de febrero en Madrid una Comision Mixta Inter-
gubernamental, creada en virtud de los acuerdos
comerciales para supervisar la evolucion de las
relaciones econdmicas. Industria y Energia haria
propuestas concretas de trabajo para que en la
comision pudieran cerrarse ya acuerdos. Ademas,
en octubre de 1982 se celebrarian en Espafia unas
jornadas técnicas de la RDA en torno a las areas
de interés espaiiol. El acuerdo se firmaria durante
dichas jornadas®. Fue un viaje, en consecuencia,
de gran relevancia para la cooperacion y para las
relaciones politicas. Era la primera visita de un
ministro espafiol a Berlin Este. Paradojicamente,
tras este viaje las relaciones Espafia-RDA se
enfriaron, pero las razones fueron de tipo inter-
nacional (concretamente, el endurecimiento de
la posicion occidental frente al bloque socialista
como muestra de rechazo a la proclamacion de
la ley marcial en Polonia). Esta nueva situacion

39 Ramos Diez-Astrain 2021a, 131.

40 Verfiigung Nr. 101/80 vom 16. Mai 1980, BArch, Ministe-
rrat der DDR, DC 20/16655i.

41 Ramos Diez-Astrain 2021a, 154-156.

42 Protokoll der Dienstberatung beim Botschafter am
2.4.1981, 6 de abril de 1981, PAAA, MfAA, M44 ZR
2533/82.

43 Information iiber die Gesprdche mit dem spanischen Minis-
ter fiir Industrie und Energie, Bayon, in der DDR, 20 de
enero de 1982, SAPMO, SED, DY 3023/1559.

no afect6 al campo econdmico, que fue el tnico
donde continu6 habiendo progresos*, lo que evi-
dencia su papel sustancial en el entendimiento
entre ambos paises.

E19 de febrero comenzo la reunion de la Comi-
sion Mixta en Madrid, encabezada por Christian
Meyer (Ministerium fiir AuBBenhandel —Minis-
terio de Comercio Exterior—) y Pedro Solbes.
Ambas delegaciones coincidieron en que cruzar
informacion sobre proyectos y planes de inver-
sion, la participacion mutua en ferias y exposi-
ciones, la organizacion de simposios técnicos y
econdmicos (como las jornadas de octubre), y la
celebracion de reuniones frecuentes entre repre-
sentantes de empresas y organismos economicos
supondrian un impulso fundamental. También se
abordo el influjo que una incorporacion espafiola
a las Comunidades Europeas tendria para las rela-
ciones comerciales Espafia-RDA. Hablaron de lo
deseable de una cooperacion econdomica e indus-
trial, bilateral y ante mercados de terceros pai-
ses (no especificados en el acta) en torno a unos
ambitos prioritarios: lignito (investigacion, mine-
ria, procesamiento, embalaje y transporte), ener-
gia (equipos de centrales eléctricas), maquinaria
agricola (finalizacion de los programas de pro-
duccion y construccion de una linea de montaje
en Espana), equipos ferroviarios (vagones y equi-
pos de sefializacion y seguridad), maquinas-he-
rramienta, etc. Se acordd constituir un grupo de
trabajo dependiente de la Comision Mixta para
supervisar esta cooperacion e impulsar la firma
de acuerdos interempresariales. La primera reu-
nién de dicho grupo tendria que celebrarse en el
primer semestre de 1982%.

La valoraciéon posterior de la RDA fue muy
positiva. En el terreno comercial se consideraba
que el éxito era claro, asi como en el de coope-
racion, al cerrarse un borrador de acuerdo para
ocho afios que habria de rubricarse en octubre.
Habian quedado definidas las condiciones esen-
ciales para la colaboracion en los distintos ambi-
tos. Solbes habia prometido visitar la Feria de
Leipzig, donde tal vez hubiera una exposicion
independiente del INI. En opinién de Meyer,
Espaiia no temia avanzar en su cooperacion con

44 Ramos Diez-Astrain 2021a, 145-146.

45 Protokoll der 3. Tagung der Gemischten Kommission
DDR-Spanien, 12 de febrero de 1982, BArch, MAH, DL
2/16800.
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la RDA%. Visto esto, los alemanes se marca-
ron en abril unos objetivos de cooperacion para
un periodo comprendido hasta 1985 en torno a
la produccion de bogies ferroviarios en Espaia
(mirando a terceros mercados), la fabricacion de
instalaciones portuarias de carga, la produccion
de equipos de mineria a cielo abierto, el refinado
de lignito crudo, el campo de la ingenieria agra-
ria, las maquinas-herramienta, etc. Todo ello ten-
dria que tratarse en el nuevo grupo o subcomité
de cooperacion industrial de la Comision Mixta
Intergubernamental?’.

La primera reunion del grupo ad hoc (Berlin,
22-24 de junio de 1982) elabord un programa de
trabajo para cooperar en la extraccion y transfor-
macion del lignito, la planificacion de proyectos
de centrales térmicas de lignito en Espafia y ter-
ceros paises, la mineria a cielo abierto (la RDA
exportaria a Espafia equipos de alta calidad), el
equipamiento de puertos de carbon (Algeciras),
la venta a Espafa de grias giratorias sobre rai-
les, el terreno quimico (transformacion del aceite,
industria quimica, microbiologia técnica), los
intercambios de material rodante ferroviario,
los terrenos electronico e informatico, las ventas
de maquinas variadas (maquinas-herramienta,
magquinaria agricola y maquinaria textil) y, final-
mente, en el terreno de la ingenieria, la construc-
ciéon y el montaje®.

Los dias 4-8 de octubre de 1982 tuvieron lugar
en Madrid, Bilbao y Barcelona las II Jornadas
Técnicas de la RDA en Espafia. Su fin era mos-
trar el potencial de la RDA como socio comercial
y alcanzar nuevos contratos. La RDA envié una
delegacion gubernamental con representantes
politicos y numerosos especialistas. Mayoritaria-
mente discurrieron conferencias para exponer los
avances de la técnica germano-oriental, partici-
pando muchas empresas de la RDA (como Carl
Zeiss Jena, TAKRAF o AHB WMW-Export) que

46 Information  iiber  Verhandlungen/Beratungen  vom
9.-12.2.82 in Madrid, 12 de febrero de 1982, BArch, MAH,
DL 2/16800.

47 Exportkonzeption zur Sicherung der geplanten Exporiibers-
chiisse im Zeitraum bis 1985 unter besonderer Berticksich-
tigung der Erhohung des Anteils devisenrentabler Erzeug-
nisse und des Aufbaus langfristig stabiler Exportlinien, 14
de abril de 1982, BArch, MAH, DL 2/11219.

48 FErgebnisse der 1. Tagung der Arbeitsgruppe ,, Industrielle
Kooperation “vom 22.6.-24.6.1982 in der DDR, 24 de junio
de 1982, BArch, MAH, DL 2/16802.

aspiraban a conectar con el mercado espafiol®. No
fue una actividad aislada de la RDA en Espana,
sino parte de una politica germano-oriental de
impulso de su cooperacion con el mundo capita-
lista, como evidencia el que en el mismo mes se
celebrasen eventos similares en Canada®, Paises
Bajos®!, Filipinas®? o Singapur>.

La firma del acuerdo de cooperacion cienti-
fico-técnica e industrial, prevista para las jorna-
das, quedd pendiente. Poco antes de celebrarse,
el Gobierno de Calvo-Sotelo sugiri6 a Berlin la
cancelacion del viaje a Espafa de Beil para fir-
mar el acuerdo porque la situacion interior en
Espafia, al parecer, no lo aconsejaba**. Como
Calvo-Sotelo preveia, el 28 de octubre el PSOE
gano las elecciones generales con mayoria abso-
luta, iniciandose un nuevo ciclo, del que en breve
Nnos ocuparemos.

Hagamos antes un somero balance econo-
mico. En la tabla 1 puede observarse la evolucion
de los intercambios comerciales desde 1970 hasta
1982.

Estos datos arrojan alguna informaciéon que
debemos considerar con cautela. En términos
generales, hubo un aumento de los intercambios,
que se hizo mas acusado tras la firma de los res-
pectivos acuerdos comerciales de 1974 y 1979.
Si antes de 1974 la balanza comercial habia
sido favorable a Espafia, desde la firma del pri-
mer tratado fueron mayores las exportaciones
de la RDA que sus importaciones de productos
espafioles, con la excepcion de 1981. Ese afio la
RDA import6 de Espaiia por un valor casi diez
veces superior al afio previo. Viendo que en 1982
las exportaciones espafiolas a la RDA volvieron
a caer (no a los valores, ciertamente, previos a
1981) y la balanza volvid a inclinarse hacia los
alemanes, podemos estimar que la subida fue un
hecho puntual. Pudo tener bastante que ver con

49 Abschlussbericht iiber die 2. Technischen Tage der DDR
in Spanien vom 4. bis 8. Oktober 1982, BArch, MAH, DL
2/11220.

50 ,,Technische Tage der DDR in Kanada“, Neues Deuts-
chland, Berlin Oriental, 06/10/1982: 1.

51 ,,Technische Tage der Niederlande in der DDR*, Neues
Deutschland, 12/10/1982: 2.

52 ,,Tage der DDR in der Republik der Philippinen®, Neues
Deutschland, 20/10/1982: 2.

53 ,,Technische Tage der DDR in Singapur erdffnet”, Neues
Deutschland, 26/10/1982: 5.

54 Abschlussbericht iiber die 2. Technischen Tage der DDR
in Spanien vom 4. bis 8. Oktober 1982, BArch, MAH, DL
2/11220.
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N N VALOR TOTAL DE
IMPORTACIONES ESPANOLAS | EXPORTACIONES ESPANOLAS L0S INTERCAMBIOS SALDO COMERCIAL
ARNoO DESDE LA RDA (MILLONES | A LA RDA (MILLONES DE $ Ny
(IMPORTACIONES + DE EspaNA
DE $ CORRIENTES) CORRIENTES)
EXPORTACIONES)

1970 4,7 8 12,7 3,3
1971 3,7 10,4 14,1 6,7
1972 4 17,6 21,6 13,6
1973 9 14,6 23,6 5,6
1974 15,4 20,4 35,8 5
1975 29,2 16,2 45,4 -13
1976 27,3 20,9 48,2 -6,4
1977 16,3 21,5 37,8 5,2
1978 29,7 17,7 47,4 -12
1979 39,9 26,3 66,2 -13,6
1980 43,9 26,3 70,2 -17,6
1981 98,6 2232 321,8 124,6
1982 96,3 58 1543 -38,3

Tabla 1. Importaciones y exportaciones Espafia-RDA, valor total de los intercambios y saldo comercial de Espafia

(1970-1982). Fuente: Lobejon Herrero 1999, 255-256.

la depreciacion del valor la peseta, que llevaba
meses produciéndose y experimentd una bajada
brusca el 3 de febrero de 1981 por la subida del
délar, lo que afecto a todas las monedas de Europa
Occidental®. El embajador Ernst Walkowski dio
cuenta a Berlin en julio de la ventaja competitiva
que implicaba esta caida’.

En esta progresion de las relaciones comer-
ciales probablemente influyeron los timidos
pasos dados en materia de cooperacion. Existian
contratos muy sustanciosos, como el de los mil
vagones encargados por Beil en 1979. No fue,
sin embargo, el unico resultado de los esfuer-
zos de promocion de la cooperacion impulsados
por ambos gobiernos en estos afos. Al cumpli-
miento del contrato de los vagones (por valor de
43,5 millones de dodlares mas otros 22 millones
de contrapartidas) hay que sumar, a la altura de
1982, la ejecucion de un contrato de suministro

55 “Espectacular caida de la peseta tras la subida del ddlar”,
El  Pais, Madrid, 04/02/1982. https://elpais.com/dia-
rio/1981/02/04/economia/350089212 850215.html.

56 Carta de Ernst Walkowski a Kurt Nier, 2 de julio de 1981,
SAPMO, SED, DY 30/13552.

a Espafia de equipos germano-orientales para tra-
tamiento de huesos suscrito por TRADESPAN
y el comienzo de la discusiéon sobre ambitos de
cooperacion futuros diversos: la instalacion en
la RDA, en Coswig y Wittenberg, de plantas de
recuperacion de lejias negras por parte de Meca-
nicas Asociadas; el suministro a la RDA de equi-
pos e instalaciones para la fabricaciéon de com-
ponentes electronicos y para la instalacion de
centrales nucleares; o la proporcion a Espaiia de
determinados equipamientos industriales, como
gruas de carga o equipos de mineria de lignito.
Por iniciativa espafiola, igualmente, se pusieron
sobre la mesa programas de cooperacion en ter-
ceros mercados, con un acuerdo entre empresas
espafolas (Mecanicas Asociadas, Empresarios
Agrupados y TRADESPAN) y la germano-orien-
tal Kraftwerksanlagenbau para construir centra-
les térmicas en Filipinas, o planes para instalar
en México una fabrica de maquinas-herramientas
y en Paraguay una planta de aceite de ricino”’.
Ademéds, se habian producido algunas giras de

57 Temas industriales Esparia-R. D. A., AGA, Ministerio de
Industria (MI), (13)015 36/11011.
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especialistas de la RDA (en mineria y bienes de
equipo) por Espafia y empresas de los dos paises
—en el caso espaiol, fundamentalmente ligadas
al INI— habian establecido marcos bilaterales y
acuerdos de cooperacion, como ENOSA con Carl
Zeiss Jena, o TAKRAF con ADARO.

Estos resultados eran, ciertamente, muy
modestos, propios de una cooperacion puramente
incipiente. Desde luego, no eran comparables,
por ejemplo, a los que estaba arrojando la coope-
racion de Espafia con Alemania Occidental (que
habia alcanzado la esfera militar y estaba conlle-
vando importantes transferencias tecnoldgicas
para Espafia®®) o, en el ambito oriental, con la
URSS (con cuyo comité estatal para la ciencia y
la tecnologia habia suscrito el INI un acuerdo de
cooperacion en 1979%). No fue hasta avanzados
los ochenta cuando la cooperacion cientifico-téc-
nica se convirtié en un auténtico pilar del comer-
cio Espafia-RDA (aunque sin llegar a alcanzar en
importancia a los ejemplos anteriores).

AUGE EN LAS RELACIONES, AUGE
EN LA COOPERACION (1982-1990)

La llegada del PSOE al Gobierno supuso ini-
ciar la época de mayor progreso de las relaciones
entre Espafia y la RDA; progreso relativo, dada
su pertenencia a bloques contrapuestos, pero con
algunas realizaciones tangibles. Espafia tenia una
firme voluntad de desarrollar sus relaciones con
Europa Oriental y los paises socialistas, asimismo,
confiaban en que el escepticismo del PSOE ante
la OTAN propiciaria posiciones politicas favo-
rables a sus propuestas de distension. Los inter-
cambios politicos alcanzaron el maximo nivel con
la visita de Honecker a Espafia (1988). Se com-
partieron valoraciones sobre numerosos asuntos
y se firmaron tratados sobre diversas cuestiones
(de cooperacion sanitaria, de asistencia judicial
en materia civil, etc.). La cooperacion economica,
cientifico-técnica e industrial fue uno de los ambi-
tos que mayor desarrollo experimentaron, fruto de
la voluntad compartida de apoyar las relaciones
bilaterales en unos sélidos vinculos economicos y
de las respectivas voluntades modernizadoras.

58 Abrechnung der Aktivititen seit der 2. GRK vom 19.-
21.9.1979 in Berlin, BArch, MAH, DL 2/16800.

59 Sanz Diaz 2020, 35.

60 Yanyshev-Nésterova 2023, 19.

El nuevo Gobierno de Felipe Gonzalez
emprendié en Espafa una politica de reconver-
sion industrial y de apertura externa que modifico
muy sustancialmente la infraestructura econo-
mica del pais. La RDA, mientras tanto, sorteaba
dificultades economicas muy serias. En 1981 la
URSS habia anunciado una dréstica reduccion de
los suministros de petréleo a la RDA. En para-
lelo, los principales paises occidentales impusie-
ron un boicot crediticio a los estados socialistas.
La RDA, en esas circunstancias y fuertemente
endeudada, estaba en una situacion de practica
insolvencia, a la que no podia hacer frente con
productos poco competitivos en los mercados
internacionales®. Por ello, tratdé de impulsar
la modernizaciéon de su industria como forma
de salir adelante. Las relaciones comerciales
Espafia-RDA experimentaron algunos cambios.
Espafia empez6 a exportar a la RDA productos
mas complejos que anteriormente, funcionales a
dicha renovacion de la industria, mientras que la
RDA reforz6 sus ventas de lignito y de derivados
del petréleo soviético® (a cambio del cual expor-
taba productos occidentales a la Union Sovié-
tica®). Bajo este marco evoluciond la coopera-
cidén econdmica.

Afinales de 1982 y principios de 1983, Espaiia
y la RDA debian cumplir con las decisiones
adoptadas en el grupo de trabajo y profundizar
en la cooperacion mediante nuevos convenios.
El 19 de octubre de 1983 Beil acudi6 a Espana y
mantuvo reuniones con el ministro de Industria y
Energia, Carlos Solchaga; el secretario de Estado
de Comercio, Luis de Velasco; el presidente del
INI, Enrique Moya; el presidente de la Confe-
deracion Espafiola de Organizaciones Empresa-
riales (CEOE), Carlos Ferrer; y los presidentes
de algunas empresas y bancos®. Como colo-
fon, el 20 Beil y Velasco firmaron el “Acuerdo
de Cooperacion Econémica e Industrial entre el
Gobierno del Reino de Espaiia y el Gobierno de
la Reptiblica Democratica Alemana” para impul-
sar la cooperacion a largo plazo en los campos
econdmico e industrial, ¢ incrementar los inter-
cambios.

61 Steiner 2004, 196.

62 Lobejon Herrero 1999, 148-149.

63 Graf 2021, 121.

64 ,,Wirtschaftsgespraiche DDR-Spanien in Madrid“, Neues
Deutschland, 21/10/1983: 5.
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Segun el texto (vigente por ocho afios desde
su entrada en vigor el 30 de noviembre, aunque
aplicado desde entonces), Espafia y la RDA se
otorgaban “un tratamiento lo mas favorable posi-
ble” y se comprometian a facilitar la cooperacion
entre personas naturales y juridicas. Ademas, se
marcaban una serie de ambitos para colaborar:
exploracion, prospeccion, investigacion, tecno-
logia, elaboracion y venta de materias primas y
productos energéticos; construccion, moderni-
zacion y ampliacion de instalaciones industria-
les mediante el suministro y montaje de plantas
industriales completas, equipos y maquinas;
proyectos de inversion y suministro de plantas;
intercambio de documentaciones y asistencia
técnica; licencias, acceso al know-how y com-
particion de informaciéon en sectores de interés
mutuo; y proyectos conjuntos en terceros paises.
Esta cooperacion se articularia mediante acuer-
dos bilaterales entre organizaciones y empresas
de ambas partes. Los Gobiernos se comprome-
tian a informarse mutuamente de los proyectos
de cooperacion y las disposiciones legales regu-
latorias. También promoverian la cooperacion en
terceros paises y facilitarian el acceso al crédito
en las mejores condiciones (con especial consi-
deracion para —en el caso espafiol— la pequeia
y mediana empresa). Las actividades de coopera-
cion se efectuarian conforme a los compromisos
internacionales de ambos estados, que tratarian
de que estos no afectaran a aquellas. Una comi-
sion mixta, reunida anualmente en Espafia y la
RDA, supervisaria el seguimiento del convenio,
estudiaria la evolucion de la cooperacion y los
proyectos existentes, propondria areas de inte-
rés, sugeriria a los gobiernos, solucionaria pro-
blemas, crearia grupos de trabajo y propondria
nuevos acuerdos®.

Un anexo detallaba las areas prioritarias en
ese momento en cooperacion energética (extrac-
cion de lignito, construccion de equipos para
mineria a cielo abierto, equipos para parques de
carbon en minas y centrales eléctricas, tecnolo-
gia de gasificacion y coquizacion de los ligni-
tos, centrales eléctricas de lignito, y transporte y
manipulacion de carbon), produccion de bienes

65 “Acuerdo de 20 de octubre de 1983, de Cooperacion Eco-
nomica e Industrial entre el Gobierno del Reino de Espaia
y el Gobierno de la Republica Democratica Alemana, fir-
mado en Madrid”, Boletin Oficial del Estado, Madrid,
20/01/1984: 1482-1483.

de equipo (para puertos carboneros, produccion
de material rodante y de sefalizacion ferroviaria,
gruas, construccion naval, maquinas-herramienta
y maquinaria agricola) y construccién conjunta
de plantas industriales de celulosa y quimicas, y
de trenes de laminacion®.

En paralelo, se habia estado trabajando en
otro tratado especifico sobre cooperacion cien-
tifico-técnica. El 13-14 de junio de 1983 una
delegacion alemana acudio a Madrid para pre-
parar el texto, cuya firma se acordd realizar en
una proxima visita de Oskar Fischer a Espana®’.
El viaje de Fischer (12-14 de enero de 1984)
fue la primera estancia de un ministro de Exte-
riores germano-oriental en Espafia. Segin coin-
cidieron ambas partes, se lograron importantes
avances en las relaciones econdmicas, aunque
no tantos en otros sentidos®. Con todos sus inter-
locutores (Alfonso Guerra —vicepresidente del
Gobierno—, Fernando Moran —ministro de
Asuntos Exteriores—, Luis de Velasco, Julian
Garcia —vicepresidente del INI—, etc.) abordo
ampliamente los temas econémicos, en concreto
la forma de aplicar lo discutido previamente con
Beil (por ejemplo, mediante la actuacion conjunta
en América Latina o la celebracion en Berlin de
jornadas técnicas)®.

El 13 de enero de 1984 Fischer y Moran
rubricaron el “Convenio basico de cooperacion
cientifica y técnica entre el Gobierno de Espaiia
y el Gobierno de la Republica Democratica Ale-
mana”. El texto comprometia a ambas partes a
fomentar la cooperacion bajo la supervision de
una nueva comision mixta que se reuniria cada
dos afios. Acuerdos complementarios atenderian
a los distintos sectores. Se articulaban varias vias
para la cooperacidén, como consultas entre espe-

66 “Acuerdo de 20 de octubre de 1983, de Cooperacion Eco-
noémica e Industrial entre el Gobierno del Reino de Espaiia y
el Gobierno de la Republica Democratica Alemana, firmado
en Madrid”, Boletin Oficial del Estado, 20/01/1984: 1482-
1483.

67 Protokoll, 14 de junio de 1983, BArch, Ministerium fiir
Wissenschaft und Technik (MWT), DF 4/21578. Informa-
tion tiber die Durchfiihrung von Verhandlungen zum Abs-
chluf3 eines Abkommens zwischen der Regierung der DDR
und der Regierung Spaniens iiber wissenschaftlich-technis-
che Zusammenarbeit, 16 de junio de 1983, BArch, MWT,
DF 4/21578.

68 Ramos Diez-Astrain 2021a, 178-179.

69 Bericht iiber den offiziellen Besuch des Ministers fiir
Auswdrtige Angelegenheiten der DDR, Oskar Fischer, vom
12. bis 14. Januar 1984 in Spanien, 16 de enero de 1984,
SAPMO, SED, DY 30/13498.

10 Hispania. Revista Espaiiola de Historia, vol. 84, n.° 276, enero-abril 2024, 010, ISSN-L: 0018-2141, eISSN: 1988-8368, https://doi.org/10.3989/hispania.2024.010.
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1971: Acuerdo a largo plazo de comercio, navegacion, transporte y cooperacion

econdmica, industrial y técnica
Bulgaria 1979: Acuerdo comercial a largo plazo
1979: Acuerdo a largo plazo de cooperacion econdmica, industrial y técnica

1980: Convenio de cooperacion cientifica y técnica

1971: Acuerdo comercial a largo plazo

1977: Acuerdo a largo plazo de intercambios comerciales y cooperacion econdémica e
Checoslovaquia | industrial

1980: Convenio de cooperacion cientifica y técnica

1986: Convenio de cooperacion econdémica e industrial

1970: Acuerdo a largo plazo sobre intercambios comerciales, navegacion, transporte y

cooperacion econdmica y técnica

1976: Acuerdo a largo plazo sobre intercambios comerciales, navegacion, transporte y

Hungria ., . . .
desarrollo de la cooperacion economica, industrial y técnica

1979: Convenio de cooperacion cientifica y técnica

1984: Acuerdo de cooperacion econdomica ¢ industrial

1970: Acuerdo Comercial

1974: Acuerdo sobre el desarrollo de los intercambios comerciales, navegacion y

Polonia cooperacion econdomica, industrial y tecnologica
1979: Convenio e cooperacion cientifica y técnica

1984: Acuerdo de cooperacion econdémica e industrial

1974: Acuerdo comercial
1979: Acuerdo comercial a largo plazo
1983: Acuerdo de cooperacion econdomica e industrial

1984: Convenio de cooperacion cientifica y técnica

1971: Acuerdo a largo plazo de intercambios comerciales, navegacion, transporte y

cooperacion

1977: Acuerdo de comercial y de cooperacion econdmica, industrial y tecnoldgica a largo

Rumania
plazo

1977: Convenio de cooperacion cientifica y técnica en agricultura

1980: Convenio de cooperacion cientifica y técnica

1972: Convenio Comercial
URSS 1979: Convenio de cooperacion cientifica y técnica

1984: Acuerdo sobre el desarrollo de la cooperacion economica e industrial

Tabla 2. Relacion de acuerdos econdmicos entre Espafia y los paises del Pacto de Varsovia. Fuente: Boletin Oficial
del Estado, https://www.boe.es/buscar/boe.php. Martin de la Guardia y Pérez Sanchez 2005, 48
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cialistas, intercambios de informacién, invita-
ciones reciprocas a eventos, estudios cientificos
conjuntos o comparticion de resultados. Los dos
gobiernos se comprometian, asimismo, a dar
todas las facilidades legales posibles a expertos
y cientificos para implementar los proyectos.
Entraria en vigor desde su ratificacion (que se
retrasé hasta el 22 de mayo de 1985) con validez
de cinco afios prorrogable’.

Cerrado este tratado, Espaifia y la RDA homo-
logaban su nivel contractual al mantenido por
el pais ibérico con otros estados del Pacto de
Varsovia’!. Detengamonos brevemente en este
punto. La tabla 2 resume los principales acuer-
dos economicos (comerciales, de cooperacion
economica e industrial y de cooperacion cienti-
fico-técnica) suscritos por Espafia con los paises
de Europa Oriental.

Como se puede apreciar, a la altura de 1984, el
mapa contractual estaba practicamente cerrado;
después de ese ano, solo se rubricé un convenio
de cooperacioén econdmica e industrial con Che-
coslovaquia, en 1986. Esto pone de manifiesto
que en el terreno de la cooperacion las relaciones
de Espafia con la RDA circularon por el mismo
carril que con los otros paises socialistas euro-
peos, aunque conviene hacer una matizacion y
es que las bases para la cooperacion econdémica,
industrial y cientifico-técnica ya aparecian en los
tratados suscritos con algunos de estos estados
a comienzos de los setenta y fueron incorpo-
randose, asimismo, en los acuerdos comerciales
posteriores, junto con otra serie de temas (nave-
gacion y transporte). Las razones fueron politi-
cas. Si bien Espafia no establecio relaciones ple-
nas con los paises socialistas (excepto la RDA)
hasta 1977, ninguna razén le impedia reconocer
su existencia como estados y, en consecuencia,
adoptar acuerdos sobre materias amplias, aunque

70 “Convenio basico de cooperacion cientifica y técnica entre
el Gobierno de Espaiia y el Gobierno de la Republica Demo-
cratica Alemana, hecho en Madrid el 13 de enero de 1984”,
Boletin Oficial del Estado, 14/06/1985: 18173-18174.

71 En rigor, un analisis econémico deberia contemplar los
paises del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME/
COMECON) y no del Pacto de Varsovia, que era una
alianza militar. Sin embargo, al CAME estaban vinculados
paises extraeuropeos, como Cuba o Vietnam, cuya partici-
pacion en el bloque soviético y sus relaciones con Espafia
seguian parametros diferentes. Utilizar la referencia del
Pacto de Varsovia parece mas adecuada para ocuparse de la
Europa Oriental de influjo soviético (de la que solo queda-
ban excluidos dos paises socialistas: Albania y Yugoslavia).

no implicaran la normalizacion diplomatica. Con
la RDA, como sabemos, no fue posible el reco-
nocimiento hasta comienzos de 1973. A partir
de ahi, paulatinamente, fueron poniéndose sobre
la mesa los distintos temas. A mediados de los
ochenta, no obstante, las relaciones economicas
de Espafia con todos los paises de Europa Orien-
tal eran juridicamente equiparables, siendo la
existencia de un acuerdo especifico de coopera-
cion en materia agricola suscrito con Rumania la
Unica singularidad.

Volviendo a nuestro caso especifico, los
acuerdos suscritos encarrilaban una colabora-
cion que no se habia detenido mientras se dis-
cutian. El subgrupo constituido en el seno de
la Comision Mixta Intergubernamental, al que
hemos hecho referencia previa, establecido un
plan de trabajo para 1983-1984 que contemplaba
aspectos como la construccion conjunta de ins-
talaciones industriales en terceros paises’. Ade-
mas, se celebraron algunos eventos técnicos en
Espafia y la RDA, como un simposio con pro-
ductos de oOptica y fotografia germano-orientales
(Madrid, mayo de 1983)™ o un coloquio sobre
maquinaria agricola de la RDA (Sevilla, 24 de
mayo)’, y se dieron conversaciones entre el INI
y el Ministerium fiir Schwermaschinen- und
Anlagenbau (Ministerio de Maquinaria Pesada y
Construccion de Plantas) en la Feria de Otofio
de Leipzig (4-10 de septiembre de 1983)". Pero
los tratados fueron el verdadero acicate para que
progresase la cooperacion. Como recogia un
informe germano-oriental de abril de 1984, tras
la visita de Beil y la firma del acuerdo de coo-
peracion economica e industrial, las relaciones
habian progresado sustancialmente, amplian-
dose los contactos de organismos de la RDA
con el Ministerio de Industria y Comercio, el
INI, la patronal e importantes empresas, bancos
y grupos espafioles. También se habian suscrito
contratos bastante sustanciosos y proximamente
se concluirian negociaciones para la licitacion
de los equipos de mineria a cielo abierto de
ENDESA’. Asimismo, las conversaciones poli-

72 DDR-Spanien. Teil 4, BArch, MAH, DL 2/16358.

73 ,,VEB Carl Zeiss zeigt Spitzenprodukt in Madrid“, Neues
Deutschland, 12/05/1983: 5.

74 ,Kolloquium in Spanien iiber DDR-Landmaschinen®,
Neues Deutschland, 25/05/1983: 5.

75 DDR-Spanien. Teil 4, BArch, MAH, DL 2/16358.

76 Zum Stand der bilateralen Beziehungen DDR-Spanien,
SAPMO, SED, DY 30/13554.
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ticas continuaron. En febrero de 1984 se des-
plaz6 a Espafia Jochen Kratzke, representante
del Ministerium fiir Kohle und Energie (Minis-
terio de Carbon y Energia), y acordo con el sub-
secretario del Ministerio de Industria y Energia 'y
con el vicepresidente del INI (Luis Carlos Crois-
sier y Julian Garcia Valverde, respectivamente)
crear un grupo especial de trabajo para el carbon
y la energia en el marco de la Comision Mixta’.

La Comision Mixta Intergubernamental cele-
bré su cuarta reunion (la tercera habia tenido
lugar en febrero de 1982; asimismo, esta era
la primera como comisiéon constituida por el
acuerdo de cooperacion economica, fusionada
con la ya existente) los dias 25 y 26 de abril de
1984. Los alemanes propusieron la participacion
de empresas espaiiolas en la investigacion de la
RDA en areas como la construccion de plantas
industriales, maquinas y equipos, o la prepara-
cion de proyectos de reconstruccion y moderniza-
cion industrial. Se dispuso celebrar en Berlin una
reunion de representantes del sector de la energia
y el carbon los dias 26-28 de junio. También se
repasaron las areas donde podian impulsarse —
como se habia dispuesto— acuerdos de coopera-
cion interempresariales (conversion de centrales
de gasoleo en centrales de carbon, extraccion y
trabajo del lignito, modernizacion ferroviaria,
accesorios para vehiculos, construccion y repara-
cion naval, y montaje de instalaciones y equipos)
y se examinaron posibles actuaciones en terceros
paises. La RDA anuncio su intencion de realizar
un simposio técnico en Espafia sobre tecnologia
de fusion por plasma en la industria metalurgica
en mayo de 19847, Este se celebréo como estaba
previsto”, asi como otro en junio sobre relacio-
nes econémicas en Madrid®* y un Dia de la RDA
en la Feria Internacional de Muestras de Barce-
lona ese mismo mes®'.

El 3-5 de julio se reunieron los representan-
tes del carbon y la energia, haciendo también las

77 ,Wirtschaftsgespriche DDR-Spanien in Madrid“, Neues
Deutschland, 25/02/1984: 2.

78 Protokoll der Tagung der Gemischten Kommission
DDR-Spanien (Berlin, den 25. und 26. April 1984), 26 de
abril de 1984, BArch, MAH, DL 2/16800.

79 ,Madrid: DDR-Methode zur Stahlerzeugung gezeigt®,
Neues Deutschland, 31/05/1984: 2.

80 ,,Symposium iiber Okonomische Beziehungen Spa-
nien-DDR, Neues Deutschland, 06/06/1984: 5.

81 ,,Tag der DDR auf der Mustermesse in DDR*, Neues Deuts-
chland, 07/06/1984: 1-2.

veces de grupo de cooperacion industrial de la
Comision Mixta Intergubernamental®?. Los inte-
grantes de ambas delegaciones constataron coémo
algunas consultas habian conducido a la firma de
varios contratos de suministro de excavadoras y
generadores de vapor, asi como a intercambios
de tecnologias entre la firma germano-oriental
TAKRAF y varias empresas espafiolas. Tam-
bién habia sido positiva la cooperacion entre
ENDESA, la explotacion de carbon en Bitterfeld
y la central térmica de Schwarze Pumpe. Coinci-
dieron en unos ambitos en los que se podia inten-
sificar: el intercambio de resultados cientificos y
técnicos para la preparacion y construccion de
instalaciones de extraccion de carbon y produc-
cion de energia, y el disefio y produccion de equi-
pos para estas instalaciones; el uso de equipos de
generacion eléctrica para resolver problemas de
combustible y ambientales; o las instalaciones
para extraer, transportar y almacenar carbon®.

La cooperacion avanzd con nuevos encuen-
tros, como el viaje a Berlin de la secretaria de
Estado de Universidades e Investigacion, Car-
mina Virgili, para tratar la cooperacion entre uni-
versidades®, o en la Feria de Otofio de Leipzig®.
El grupo de trabajo de la Comision Mixta reviso
del 12 al 16 de noviembre el estado de la coo-
peracion. La RDA proporcionaria a ENDESA
300.000-350.000 toneladas de briquetas de car-
boén en 1985 y estaba pendiente suscribir contra-
tos con otras empresas como FENOSA o GESA.
Se habian iniciado proyectos en torno a la mine-
ria a cielo abierto y los generadores eléctricos,
intercambiandose planos, expertos, formacion
y tecnologias. Concretamente, ENDESA habia
empezado a trabajar en acuerdos de coopera-
cion tecnoldgica con diversas empresas germa-

82 Ante la posible confusion, resumiremos al lector este labe-
rinto. El primer acuerdo comercial cred la Comision Mixta
Intergubernamental, en cuya tercera reunion (febrero de
1982) se decidio formar un grupo de trabajo de cooperacion
industrial. Con el acuerdo de cooperacion econdmica debe-
ria haberse creado una nueva comision mixta, pero sus fun-
ciones las asumio la ya existente. El grupo de trabajo cuya
constitucion se habia acordado en febrero de 1982, enton-
ces, se decidio volcar en el carbon y la energia, erigiéndose
en €l la reunion de representantes de esas areas prevista.

83 Protokoll iiber eine Beratung von Vertretern der Kohle-
und Energiewirtschaft der Arbeitgrupe Industrielle Koo-
peration der Gemischten Kommission DDR/Spanien vom
3.-5. Juli 1984, 5 de julio de 1984, BArch, Ministerium fiir
Kohle und Energie (MKE), DG 12/2174.

84 ,Gesprich DDR-Spanien iiber Bildungsfragen®, Neues
Deutschland, 11/07/1984: 2.

85 DDR-Spanien. Teil 4, BArch, MAH, DL 2/16358.
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no-orientales para investigar conjuntamente en
torno a problemas mineros y de las centrales
térmicas®®.

Pero en 1985 no hubo demasiados avances,
como tampoco los hubo, en general, en las rela-
ciones politicas. Puede destacarse la firma en
febrero de un acuerdo bilateral quinquenal de
cooperacion cientifico técnica entre la VE Kom-
binat Verbundnerze Energie (“KVE”) germa-
no-oriental y ENDESA, que se inspiraba en los
tratados de cooperacion interestatales y disponia
la “colaboracion cientifico-técnica en los cam-
pos de la exploracidon, explotacion, extraccion
y procesamiento de lignito” mediante el inter-
cambio de “informaciones cientifico-técnicas”,
especialistas y servicios de formacion, la “venta
de estudios, know-how, servicios y licencias
para procesos, tecnologias, productos y equi-
pos”. Se establecian, asimismo, una serie de
representantes de ambas partes que se reunirian
periddicamente y trabajarian en hacer progresar
la cooperacion®’.

Las relaciones econdmicas iban a haberse tra-
tado en un viaje del ministro Mordn a la RDA
previsto para julio, pero Morén fue destituido y
el viaje se cancel6®. Hubo algunos encuentros
menores, como el viaje a la RDA del ministro de
transportes, Enrique Baron®, o el del subsecre-
tario de Industria y Energia, Eduardo Santos, en
junio para abordar la expansion de la coopera-
cion en ingenieria mecanica, construccion naval,
generadores y explotacion de minerales®. Igual-
mente, en conversaciones interpartidistas PSOE-
SED se situd la intensificacion de la cooperacion
industrial en torno al carboén, la energia y la cons-
truccion de maquinaria pesada e instalaciones
como la base para la expansion de las relaciones
comerciales mutuas los dos proximos afios’'.

86 Protokoll iiber den Aufenthalt einer Delegation der DDR
unter Leitung des Stellvertreters des Ministers fiir Kohle
und Energie, Herrn Hildebrant, im Konigreich Spanien
vom 12. bis 16.11.1984, 16 de noviembre de 1984, BArch,
MKE, DG 12/1564.

87 Acuerdo marco entre el VE Kombinat Verdundnetze Energie
vy la Empresa Nacional de Electricidad, S. A., AGA, MI,
(13)016 26/22469.

88 Ramos Diez-Astrain 2021a, 182-183.

89 DDR-Spanien. Teil 4, BArch, MAH, DL 2/16358.

90 ,,Wirtschaftskooperation mit Spanien erdrtert, Neues
Deutschland, 15/06/1985: 2.

91 Ramos Diez-Astrain 2021b, 1319. DDR-Spanien. Teil 4,
BArch, MAH, DL 2/16358.

La entrada de Espafia en la Comunidad Eco-
némica Europea (CEE) en 1986 era otra cues-
tion a valorar. El Tratado de Roma trasladaba la
soberania en materia comercial a los organismos
comunitarios, lo que hacia inviables los acuerdos
comerciales (aunque no los de cooperacion eco-
némica). Desde 1974 las negociaciones comer-
ciales con Europa Oriental quedaban en manos
de la CEE”. La RDA temia los efectos negati-
vos de la integracion espafiola en la Comunidad
para las relaciones comerciales y ya en septiem-
bre de 1980 valoraba la cooperacion industrial
como una forma de minimizarlos®. La concep-
cion estratégica para las relaciones Espafia-RDA
del Gobierno germano-oriental para 1986-1990
sefialaba como prioridad alcanzar con Espafia un
grado de cooperacion econdomica similar al exis-
tente con otros paises industrializados, saltando
de las areas en las que ya se cooperaba a ambitos
como el refinado quimico y del carbon, la biotec-
nologia, la robdtica, la intensificacion en el sec-
tor agroalimentario o el nuclear’™. Como podia
esperarse, como consecuencia de la entrada de
Espafia en la CEE, el tratado comercial de 1979
fue denunciado y su vigencia termind el 31 de
diciembre de 1986%, pero los otros acuerdos
se mantuvieron y la cooperacion evolucion6
a lo largo del afio. El convenio de cooperacion
cientifico-técnica contemplaba crear una nueva
Comision Mixta, que celebrd su primera reunion
en marzo de 1986, en la Feria de Primavera de
Leipzig, y abordo las lineas de actuacion para los
afios 1986-1987%.

El sustituto de Moran en Exteriores, Francisco
Fernandez Ordofiez, efectud la visita pendiente a
la RDA (6-8 de abril) y mantuvo amplias con-
versaciones sobre economia y cooperacion con

92 Lobejon Herrero 1999, 45.

93 Ansatzpunkte aus der Aufen- und Wirtschaftspolitik Spa-
niens und der Interessenlage bedeutender Konzerne fiir
die Weiterentwicklung und Erhohung der Effektivitit der
Exporte der DDR, 25 de septiembre de 1980, BArch, MAH,
DL 2/6368a.

94 Konzeption fiir die Entwicklung der Beziehungen der DDR
zum Kénigreich Spanien 1986 bis 1990, SAPMO, SED, DY
30/13498.

95 “Resolucion de 29 de agosto de 1986, de la Secretaria
General Técnica, por la que se dispone la publicacién de la
denuncia del Convenio Comercial entre Espafia y la Rept-
blica Democratica Alemana de 17 de diciembre de 1979
(el citado Convenio fue publicado en el Boletin Oficial del
Estado,134, de 5 de junio de 1981)”, Boletin Oficial del
Estado, 10/09/1986: 31237.

96 ,,Zusammenarbeit mit Spanien in Wissenschaft und Tech-
nik*, Neues Deutschland, 21/03/1986: 2.
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Honecker y con Beil, concordando en la necesi-
dad de celebrar nuevas reuniones de las distintas
comisiones y unas terceras jornadas técnicas de
la RDA en Espana”. La Comision Mixta realizo
en Madrid su quinto encuentro (segundo como
comision del acuerdo de cooperacion econdmica
e industrial) los dias 27-29 de mayo y valor¢ el
resultado de los esfuerzos como insatisfactorio,
con escasos intercambios y proyectos. Habia un
proyecto conjunto para desarrollar un nuevo tipo
de excavadora y para 1986-1987 se concentraria
la actividad en torno al carbén y la energia (aho-
rro, sustitucion del fuel, explotacion de centrales
eléctricas, extraccion y refinado del carbon; reu-
nirian el grupo ad hoc para ello); el sector side-
rargico; la construccion y reparacion de barcos;
el suministro o la cooperacion en la fabricacion
de instalaciones asi como equipos industriales
completos, incluso en terceros paises; las maqui-
nas-herramienta y los equipos de automatizacion
y racionalizacion (robots, tecnologia de solda-
dura, etc.); y, finalmente, los dispositivos meca-
nicos de precision y Opticos, asi como equipos
de medicion y ensayo. Se acordo la coordinacion
entre astilleros de ambos paises, que ya tenian un
acuerdo firmado, e impulsar la cooperacion entre
empresas metalurgicas, ferroviarias, de exca-
vadoras y de grias. También estaba pendiente
un acuerdo entre RENFE y la empresa germa-
no-oriental Deutsche Reichsbahn®®.

Las III Jornadas Técnicas, del 20 al 23 de octu-
bre, presentaron una serie de conferencias que
dieron pie a posibles contratos para 1987%. Ade-
mas, del 22 al 29 de octubre, la empresa germa-
no-oriental AHB WMW-Export-Import presento
en la Bienal Espafiola de Maquina Herramienta
celebrada en Bilbao sus muestras de maquinaria,
y el 16 de diciembre la primera excavadora de
rueda de cangilones SRS 1800 con dispositivo de
carga, fruto de la cooperacion, fue presentada en
Galicia!®, con lo que el afio quedo redondeado.

97 Berichtiiber dem offizielle Besuch des Ministers fiir Auswdr-
tige Angelegenheiten des Konigreiches Spanien, Francisco
Ferndndez Ordoiiez, vom 6. bis 8. April 1986 in der DDR,
14 de abril de 1986, SAPMO, SED, DY 30/13498.

98 Protokoll der 5. Tagung der Gemischten Kommission DDR/
Spanien (Madrid, 27. und 28. Mai 1986), 28 de mayo de
1986, BArch, MAH, DL 2/16800.

99 Abschlussbericht iiber die vom 20.-23.10.1986 in Spanien
durchgefiihrten 3. Technischen Tage der DDR in Madrid,
Barcelona und Bilbao, 29 de octubre de 1986, BArch, KfA,
DL 200/495.

100 DDR-Spanien. Teil 4, BArch, MAH, DL 2/16358.

La documentacion evidencia que la coopera-
cion economica era clave para la modernizacion
industrial de la RDA. La necesidad de actua-
lizar su industria y hacerla competitiva en un
momento de creciente endeudamiento externo
era acuciante, por mas que dirigentes como Erich
Honecker hicieran oidos sordos''. Aunque el
grado de importancia de la crisis solo se cono-
cia en un estrecho circulo y el Ministerium fiir
AuBenhandel estaba convencido de que la RDA
continuaria hasta 1990 “su desarrollo politica-
mente estable y econémicamente dindmico de
forma progresiva”, la modernizacion y la racio-
nalizacion industrial eran prioridades que exigian
introducir nuevas tecnologias clave. La coopera-
cion con Espana debia servir para ello mediante
contratos con empresas que suministrasen esa
tecnologia avanzada'®. Espafia, por su parte, con
una industria que en los ochenta habia virado su
patron de especializacion de los productos agro-
alimentarios a las manufacturas y los bienes de
equipo, ponia su interés en recursos energeéticos
tales como los derivados del petroleo de ori-
gen soviético o el lignito'®. De ahi que muchos
proyectos de cooperacion girasen en torno a la
extraccion de este ultimo.

El grupo de trabajo para el carbon y la energia,
en su tercera reunion (Berlin, 15-17 de febrero
de 1987), verifico el buen estado del suminis-
tro de briquetas y de la cooperacion en mineria,
asi como los recientes acuerdos suscritos por
empresas germano-orientales con las espafiolas
ENDESA (con la que se trabajaba en nuevos con-
venios) y Técnicas Reunidas. Por ello, acordo
reforzar el trabajo en torno a la tecnologia para
la mineria a cielo abierto, el refinamiento del car-
bon, la tecnologia de las centrales eléctricas y el
almacenamiento subterraneo de gas'™.

Mientras tanto, se iban poniendo sobre el
tapete soluciones de refuerzo de la cooperacion
que sustituyeran al fenecido acuerdo comercial.
Ese mismo mes viajé a Espafia el responsable
de Relaciones Internacionales del Politburé de

101 Malycha y Winters 2009, 302.

102 Schwerpunkte und Moglichkeiten der weiteren Entwicklung
der Wirtschaftsbeziehungen zwischen der DDR und Spa-
nien, 29 de enero de 1987, SAPMO, SED, DY 30/13489.

103 Lobejon Herrero 1999, 148-149.

104 Protokoll iiber die 3. Tagung der Arbeitsgruppe Kohle/
Energie der Gemischten Kommission DDR/Spanien vom
15.2.-17.2.1987 in Berlin, 17 de febrero de 1987, BArch,
MKE, DG 12/2174.
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la Sozialistische Einheitspartei Deutschlands
(SED, partido comunista de la RDA), Hermann
Axen. Aunque oficialmente estaba invitado por el
PSOE, acudi6 a Espafia como un auténtico repre-
sentante gubernamental de la RDA, celebrando
reuniones con altos dignatarios del Gobierno
espafiol'®®, Tras tratarlo con Ordonez, a su vuelta
a Berlin Axen propuso a Beil —ya convertido
en ministro de Comercio Exterior— firmar con
Espafia un nuevo protocolo de cooperacion eco-
némica y cientifico-técnica que instituyera un
mutuo estatus de nacion mas favorecida'®. El
tema se retomo durante el viaje que Beil efec-
tud a Madrid el 18-19 de noviembre. El ministro
de Economia espaiiol, Carlos Solchaga, entregd
a Beil una propuesta de programa para desarro-
llarla durante los tres a cinco afios siguientes, en
linea similar a otros ya suscritos por la RDA con
Bélgica, Francia y Austria'?’.

Los diez puntos del borrador de Solchaga
afirmaban el compromiso politico mutuo de pro-
mover sus relaciones economicas a largo plazo,
como aporte para la paz y la seguridad interna-
cional. Proponian avanzar en varios campos:
fabricacion de maquinas-herramienta, equipos de
laminacion, técnica de soldadura, maquinas para
la construccidn de carreteras, equipo técnico para
escenarios de teatro, preparacion y limpieza de
las aguas, carbones y energia, metrologia, indus-
tria alimenticia, maquinaria textil y embalajes.
Ademads, se sugeria constituir un nuevo grupo
de trabajo para maquinaria y bienes de equipo.
Igualmente, aparecian propuestas para facilitar
la cooperacion interempresarial, el intercambio
de tecnologias, conocimientos, patentes, etc.,
y la celebracion de nuevos eventos técnicos'®.
Fueron ideas bien recibidas en Berlin, donde se
empez0 a trabajar con la idea de suscribir un pro-
grama para 1988-1990.

El balance a finales de 1987 mostraba algu-
nas consecuciones y muchas mas posibilidades.

105 Ramos Diez-Astrain 2021b, 1320.

106 Carta de Hermann Axen a Harry Spindler, 4 de marzo de
1987, SAPMO, SED, DY 30/13489.

107 Information iiber den Aufenthalt in Madrid am 18. und
19.11.1987 (borrador), 26 de noviembre de 1987, BArch,
MAH, DL 2/16759.

108 Programa de actividades a largo plazo entre el Gobierno
de la Republica Democratica Alemana y el Gobierno del
Reino de Espaiia sobre el desarrollo y estrechamiento de
la cooperacion economica e industrial (proyecto), BArch,
MAH, DL 2/16759.

El campo del carbon y la energia era en el que
mayor cooperacion habia habido, concretada
en las explotaciones de lignito de ENDESA
en Puentes de Garcia Rodriguez (Galicia) y en
varios contratos por los que ENDESA impor-
taba equipos desde la RDA. ENDESA, ademas,
habia suscrito un acuerdo de cooperacion bila-
teral con la empresa germano-oriental VE AHB
Kohle-Energie Export/Import, que, a su vez,
habia suscrito otro con Técnicas Reunidas; en
ambos casos, para poner en comun tecnologias de
mineria de lignito y gasificacion. Por otro lado, la
espafiola Divenerg y la germano-oriental Kraf-
twerksanlagenbau trabajaban conjuntamente en
seis instalaciones energéticas. La siderurgia era
otro ambito de colaboracion. En 1986 Babcock
Wilcox Espafiola habia firmado un acuerdo de
cooperacion con Schewermaschinenbau-Kombi-
nat Ernst Thidlmann para actuar en terceros mer-
cados. También se habian producido ofertas y
estaban dandose negociaciones en el campo de la
construccion naval. El ambito ferroviario seguia
presente, aunque el volumen de los contratos
habia decaido. Las transformaciones de la indus-
tria de la RDA tenian un importante papel en toda
esta cooperacion, La RDA habia manifestado a
Espafia su interés en reconvertir, rehabilitar y
modernizar su industria agroalimentaria, para lo
que varios técnicos germano-orientales habian
visitado numerosas empresas espafiolas a lo largo
de 1987. Asimismo, la empresa espafiola INITEC
ejecutaba en la RDA varios contratos para instalar
plantas de tratamiento de petrdleo (un bien que la
RDA importaba de la URSS y cuyos derivados
exportaba a otros paises). En cuanto a la transfe-
rencia de tecnologias, TRADESPAN, el Centro
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)
y el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e
Industrial (CDTI) estaban estudiando qué tecno-
logias de la RDA podian importarse a Espafia y
viceversa'®. Ese febrero de ese afio, asimismo,
también se habian reforzado las relaciones entre
el INI y la RDA con una visita al pais del subdi-
rector de Comercio Exterior del instituto'®. 1987
se cerrd con la reunion (9-11 de diciembre) del
grupo de trabajo para el carbon y la energia, que

109 Visita del ministro de Comercio Exterior de la RDA Sr. Beil,
al ministro de Industria y Energia Sr. Croissier, AGA, MI,
(13)016 26/22469.

110 Informe sobre el viaje realizado a la Republica Democra-
tica Alemana por el subdirector de Comercio Exterior del
LN.I, AGA, ML, (13)016 26/22469.
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acordd ampliar en 1988 la cooperacion en torno
al lignito y los equipos para centrales eléctricas,
asi como otras areas cientifico-técnicas''.

El afio 1988 estaba llamado a ser el del cul-
men de las relaciones Espafia-RDA, con la visita
a Espafia de Erich Honecker en octubre. Por el
camino se sucedieron otros eventos de interés,
como la Feria de Primavera de Leipzig, en la que
hubo algunas conversaciones econdmicas (acor-
dandose, por ejemplo, celebrar las reuniones
de un nuevo grupo de trabajo para la ingenieria
mecanica y de la Comision Mixta para mayo,
como tarde, y septiembre, respectivamente!!?), o
el viaje de la delegacion de la CEOE a la RDA en
mayo, durante el cual Honecker recibi6 a Cuevas
(quien después intermedi6 ante Felipe Gonzalez
paraallanar la visita del lider germano-oriental'!?).
En septiembre, en la Feria de Otofo, Honecker y
el embajador espaiiol Alonso Alvarez de Toledo
anunciaron publicamente el proximo programa
de cooperacion, que preveia duplicar el comercio
en dos afios'*. En la feria se reunieron también
Beil y el secretario de Estado de Comercio espa-
fol, Apolonio Ruiz Ligero, para discutir algunos
pasos a seguir!’s,

La estancia de Honecker en Espafia (3-5 de
octubre) fue muy relevante politicamente para la
RDA —que reforzaba el perfil internacional de su
lider, volcado en recibir a dirigentes occidentales y
en viajar a las principales capitales europeas!''*—y
para Espafia —que acogia asi la visita del segundo
jefe de Estado de un pais del Pacto de Varsovia tras
la de Ceausescu en 1979'""—. En ella se trataron
toda clase de asuntos bilaterales y multilaterales
entre los que destacd con luz propia la firma del
programa de cooperacion. Las conversaciones de
Honecker con las diferentes autoridades fueron
sobre asuntos mayoritariamente no economicos,

111 Protokolle der 4. Tagung der Arbeitsgruppe Kohle/Energie
der Gemischten Kommission DDR/Spanien, 11 de diciem-
bre de 1987, BArch, MKE, DG 12/2174.

112 Ergebnisse aus den Gesprdchen mit dem spanischen Sta-
atssekretdr Ordonez zur LEM 1988, 21 de marzo de 1988,
SAPMO, SED, DY 30/17807.

113 Carta de José Maria Cuevas a Felipe Gonzdlez, 10 de junio
de 1988, AGA, Fondo Felipe Gonzalez, 64/03748.

114 ,,Schliisseltechnologien in der Chemie bringen Qualitét und
Effektivitit”, Neues Deutschland, 05/09/1988: 6.

115 ,,Spanische Wirtschaftskreise interessiert an DDR-Part-
nern®, Neues Deutschland, 10/09/1988: 4.

116 Howarth 2001, 94.

117 Ramos Diez-Astrain 2021a, 209.

aunque celebro6 un acto en la sede de la CEOE!S,
De la economia se ocuparon Beil y el responsa-
ble econdémico del Politbur6, Giinter Mittag, que
se entrevistaron el 3 de octubre con el ministro de
Industria y Energia, Carlos Aranzadi, para valorar
el estado de la cooperacion, con acuerdos como
los suscritos por TAKRAF y ENDESA o Schiffs-
commerz y la Division de Construccion Naval del
INI. Mittag y Beil también hablaron con Solchaga
al dia siguiente. El espafiol expreso su interés por
la tecnologia germano-oriental y los alemanes pro-
metieron incluir a mas espafioles (en ese momento
con una participacion equivalente a unos 370
millones de marcos occidentales''®) en sus proyec-
tos de modernizacion industrial. Por iltimo, Beil y
Mittag se vieron con Ruiz Ligero y rubricaron el
programa previsto'?.

Este “Programa de trabajo entre el Gobierno
de la Republica Democratica Alemana y el
Gobierno de Espana para el desarrollo de la coo-
peracion economica e industrial-técnica en los
afios 1988-1990” se proponia “duplicar los resul-
tados de la cooperacion, incluidos los servicios
asociados a ella, con el fin de equilibrar el inter-
cambio de bienes”. Ambas partes tendrian que
poner todas las facilidades posibles y fomentar la
colaboracion de empresas e instituciones, sobre
todo en el ambito industrial, vistas las experien-
cias positivas existentes (grias, excavadoras,
etc.). Los dos paises fomentarian las iniciativas
de sus empresas para firmar acuerdos bilatera-
les y ante terceros mercados. En su proceso de
modernizacion industrial, la RDA contaria con
las empresas espafiolas; igualmente, Espaia
incluiria a las empresas germano-orientales en las
solicitudes de inversion de los sectores publicos

118 ,,Unternehmer Spaniens in hohem Maf3 an Zusammenarbeit
interessiert”, Neues Deutschland, 05/10/1988: 3-4.

119 Es decir, unos 24.440,35 millones de pesetas o unos 203,19
millones de dolares segiin el tipo de cambio de octubre de
1988; una cifra muy notable teniendo en cuenta que ese ano
el valor de las importaciones y exportaciones Espaiia-RDA
no paso de los 161,1 millones de ddlares (véase tabla 3). El
valor de las inversiones doblaba el de los intercambios y era
previsible que rindiera beneficio a medio-largo plazo dando
impulso al comercio. Sobre los tipos de cambio, véase
Tipos de cambio de la peseta frente a las monedas mas rele-
vantes (1959-1998). Version 1 [dataset]. 2021, Repositorio
institucional del Banco de Espaia. https://repositorio.bde.
es/handle/123456789/15185.

120 Information iiber die Ergebnisse der Beratungen auf 6kono-
mischem Gebiet wihrend des Staatsbesuches des General-
sekretiirs des ZK der SED und Vorsitzenden des Staatsrates
der DDR, Genossen Erich Honecker, vom 3. - 5. Oktober
1988 im Konigreich Spanien, SAPMO, SED, DY 30/2486.
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y privados. Habria un intercambio de informa-
cion, de conocimientos cientifico-tecnologicos,
de licencias, de procedimientos o de patentes que
facilitara colaborar en nuevos ambitos. Los dos
estados respaldarian también la cooperacion entre
especialistas, la celebracion de seminarios, etc.
La Comisiéon Mixta Intergubernamental coordi-
naria la aplicacion del programa y se constituiria
el grupo de trabajo para la ingenieria mecanica'?'.

Un anexo relacionaba los ambitos prioritarios:
construccion de maquinas-herramienta y maqui-
naria textil; automocioén y maquinaria agricola;
ingenieria mecanica general y pesada; electrotec-
nia y electronica; y construccion de plantas qui-
micas. Un segundo anexo detallaba los proyectos
de cooperacion cientifica interempresarial, como
en la racionalizacion en la mineria a cielo abierto
y en la tecnologia de las centrales eléctricas, o
sobre transporte y vertido de materiales radiacti-
vos. Un tercer anexo detallaba distintas propues-
tas de eventos y simposios'?.

La Comisién Mixta pudo reunirse antes de
terminar 1988, del 22 al 24 de noviembre, con-
tando ya con un programa concreto sobre el que
trabajar. En ella se decidi6 reunir los grupos de
trabajo para la ingenieria mecanica y para el car-
bon y la energia en el primer trimestre de 1989
y preparar nuevos simposios (por ejemplo, unas
nuevas jornadas técnicas)'®. Los proximos pasos
en cooperacion fueron también discutidos en
una reunion, una semana después, de un Comité
Empresarial RDA-Espana fundado en 1984 para
dar impulso al comercio'?.

121 Arbeitsprogramm zwischen der Regierung der Deutschen
Demokratischen Republik und der Regierung Spaniens zur
Entwicklung der wirtschaftlichen und industriell-technis-
chen Zusammenarbeit in den Jahren 1988-1990, 4 de octu-
bre de 1988, BArch, MAH, DL 2/17330.

122 Anlage 1. Projekte der wirtschafilichen, industriellen und
technischen Zusammenarbeit zwischen Unternehmen der
Deutschen Demokratischen Republik und Spanien in den
Jahren 1988-1990, Anlage 1I. Austellung von Projekten der
wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen der Deutschen Demokratischen Republik und
Spanien 'y Anlage II1. Aufstellung der vorgesehenen Aktivi-
tdten von Firmen und Organisationen zur Entwicklung der
bilateralen Zusammenarbeit, BArch, MAH, DL 2/17330.

123 Protokoll der 6. Tagung der Gemischten Kommission fiir
wirtschafiliche und industrielle Zusammenarbeit DDR/
Spanien, 24 de noviembre de 1988, BArch, MAH, DL
2/17330.

124 Protocolo de la cuarta reunion del Comité Empresarial
RDA-Espaiia entre combinados industriales/empresas
de comercio exterior, Camara de Comercio Exterior de
la RDA y la Confederacion Espaiiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE) y el Consejo Superior de Camaras

Externamente, todo parecia augurar un buen
afio 1989, pero los hechos desmintieron las pre-
visiones. La economia de la RDA llevaba dete-
riordndose varios afios y, hasta otofio de 1988,
cuando empezaron a plantearse recortes de gasto,
las propuestas de reforma habian sido rechaza-
das. En mayo de 1989 la deuda externa era exce-
siva y las autoridades planificadoras no lograron
convencer al Politburd de la necesidad de cam-
bios drasticos. Los estudios sugieren que la RDA
no habia alcanzado una situacion de bancarrota,
pero su baja competitividad externa hacia proba-
ble que a corto plazo no hubiese podido pagar sus
deudas'®. Los esfuerzos modernizadores de los
dirigentes comunistas no habian resultado exito-
sos y se fraguaba también una ruptura social, que
llevaba amenazando todo el afio 1989. El esta-
llido de protestas sumo a la crisis econémica una
crisis politica, de la que la embajada espafiola rin-
di6¢ periodicos informes a Madrid. Anadiéndole
el hecho de que la diplomacia espafiola estaba
concentrada ese afio en la presidencia de turno
de las Comunidades Europeas, es comprensible
que en 1989 las relaciones entre los dos paises,
en contraste con los afios previos, apenas progre-
sasen. La mayoria de los acuerdos no se cumplie-
ron, aunque se mantuvieron algunas reuniones
entre responsables econdmicos y los intercam-
bios comerciales entre los dos paises aumenta-
ron'*, La desaparicion de la RDA, no obstante,
estaba servida. En noviembre cay6 el Muro y el 3
de octubre de 1990 Alemania se reunifico.

No podemos terminar este capitulo, no obs-
tante, sin hacer un breve balance econdémico
general. Veamos en la tabla 3 la evolucion de los
intercambios estos afios.

Si en el periodo anterior habia una dindmica
de crecimiento del comercio, en este se mantuvo,
aunque en términos discretos y con cierta caida
en 1986 y 1987. La balanza sigui6 inclinada
hacia la RDA, excepto en 1985, 1986 y 1988.
Cabe apreciar que la firma en 1983 y 1984 de los
acuerdos de cooperacion econdmica e industrial
y de cooperacion cientifico-técnica, respectiva-
mente, no supuso un aumento acusado de los
intercambios; probablemente porque, mas que

de Comercio, 2 de diciembre de 1988, BArch, MAH, DL
2/16801.

125 Steiner 2004, 223-225. Kopstein 1997, 103-104.

126 Ramos Diez-Astrain 2021a, 277-278.
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N 5 VALOR TOTAL DE
IMPORTACIONES ESPANOLAS | EXPORTACIONES ESPANOLAS LOS INTERCAMBIOS SALDO COMERCIAL
ANoO | DESDE LA RDA (MILLONES | A LA RDA (MILLONES DE $ ~
(IMPORTACIONES + DE EspaNA
DE § CORRIENTES) CORRIENTES)
EXPORTACIONES)

1982 96,3 58 154,3 -38,3
1983 110,8 40,9 151,7 -69,9
1984 82,5 60,8 1433 21,7
1985 50,4 111 1614 60,6
1986 68 74 142 6
1987 60,4 37,1 97,5 -233
1988 75,1 85 160,1 9,9
1989 99,9 95,4 195,3 -4,5
1990 86 67,3 1533 -18,7

Tabla 3. Importaciones y exportaciones Espafia-RDA, valor total de los intercambios y saldo comercial de Espafia

(1982-1990). Fuente: Lobejon Herrero 1999, 255-256.

establecer nuevos ambitos de cooperacion, lo que
hicieron fue dar una base juridica y solidificar los
campos en los que ya se estaba colaborando. No
debemos, por otro lado, minimizar su importan-
cia para la evolucion del comercio. La caida de
1987 responde, sin duda, a la denuncia del tratado
comercial de 1979 en virtud de la incorporacién
espaiola a la CEE. Los alemanes, sin embargo,
contaban con que los acuerdos de cooperacion
suscritos sirvieran como apoyatura para las rela-
ciones comerciales tras la entrada de Espafa en
la CEE y parece que asi fue, como pone de mani-
fiesto la recuperacion del volumen anterior de
intercambios en 1988. Y sin dichos convenios, no
hubiera sido posible el programa de cooperacion
suscrito durante la visita de Honecker en 1988,
tras cuya firma aumentaron considerablemente
las exportaciones y las importaciones en 1989,
que mantuvieron un cierto (aunque inferior)
vigor en 1990, durante la crisis de la RDA (un
probable fruto, también, del valor de las inversio-
nes en cooperacion, llamado a rendir beneficios a
medio y largo plazo).

CONCLUSIONES

El estudio de la cooperacion cientifico-téc-
nica entre Espafia y la RDA arroja la caracteriza-
cion de dos etapas diferenciadas seglin el grado
de profundizacion y el estado de las relaciones
politicas. Entre la segunda mitad de los setenta y
1982, de las relaciones comerciales se salto hacia

unas primeras formulas de cooperacion. Fue una
etapa en la que las relaciones politicas progresa-
ron con ciertos vaivenes de Guerra Fria, bajo los
que las relaciones econdmicas mostraron su cre-
ciente solidez e incluso se revelaron como una
fuente de encuentro politico. Desde 1983, bajo el
Gobierno del PSOE, la cooperacién econdmica
evoluciono en paralelo a unas relaciones interes-
tatales crecientemente consolidadas. Su punto
culminante fue el viaje de Honecker a Espafia en
1988, en el que la cooperacion cientifico-técnica
se vio reforzada con la firma del programa bienal.

Este culminaba el proceso de disefio de un
marco regulatorio amplio, que encajaba perfec-
tamente en la politica germano-oriental tendente
a reglar al méximo sus relaciones con Occidente.
También formaba parte de la linea de actuacion
espafola respecto a los paises de Europa Orien-
tal, con los que a mediados de los ochenta habia
cerrado toda una coleccion de tratados de coo-
peracion similares. Bajo los distintos acuerdos,
programas y protocolos pudo expandirse la coo-
peracion —cuya clave fundamental, recorde-
mos, debian ser los arreglos entre empresas—,
sirviendo, ademads, para paliar los efectos de la
entrada espafiola en la CEE y la subsiguiente
denuncia del acuerdo comercial de 1979.

La cooperacion sirvié a los intereses econod-
micos de ambas partes, no tanto por sus cifras (no
muy elevadas) como por los aspectos cualitati-
vos: la aspiracion germano-oriental a moderni-
zar su industria con tecnologias occidentales y el
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interés espafiol en determinadas materias primas
—sobre todo energéticas— y en tecnologias de
extraccion y procesamiento. Habia, ademas, una
confianza mutua en que la cooperacion estimula-
ria el aumento de los intercambios comerciales.
En efecto, esta colaboracion econdémica apoyo
una evolucion creciente del comercio, que se
concretd en muchas areas de interés para ambas
partes, con algunos contratos sustanciosos. Sus
efectos mas claros se ven en el notable auge de
las transacciones fruto de la firma del programa
bienal en 1988, pero también se aprecia en el sos-
tenimiento de la tendencia alcista tras la denuncia
del tratado comercial en 1986, cuando los conve-
nios de cooperacion pasaron a ser el unico sostén
juridico de los negocios entre Espafia y la RDA.

El alcance de esta cooperacion debe ser pon-
derado. Se cifi6 a ambitos muy especificos; prin-
cipalmente, los relacionados con la energia y la
fabricacion de determinados equipos industria-
les, asi como la construccion naval y ferroviaria.
Tuvo concrecion en unos pocos acuerdos bilate-
rales entre firmas espafiolas y germano-orienta-
les, debiendo destacarse, para el primer caso, las
empresas ligadas al INI, como ENDESA. Fuera
del ambito del INI, pocos organismos y empre-
sas de Espafia se implicaron. Instituciones como
el CSIC, por ejemplo, aparecen mencionadas
esporadicamente en la documentacion. Esta coo-
peracion, ademas, no alcanzoé la relevancia de la
colaboracion espafola con la URSS o con el otro
Estado aleman, por mencionar ejemplos que han
sido estudiados.

Merece, por ultimo, un comentario la dia-
léctica politica-economia existente en todo
momento. La politica influyé en las relaciones
econdmicas, pero conviene ponderar este influjo.
La economia quedo bastante a salvo de los peores
momentos por los que atravesaron las relaciones
politicas (la suspension de relaciones de 1975 o el
enfriamiento de 1982) y se beneficio, en cambio,
de su evolucidén positiva, especialmente desde
1983, aunque no sirviera para evitar la crisis eco-
noémica en la RDA. Asimismo, la progresion de
la cooperacion cientifico-técnica e industrial fue
clave para que avanzaran las relaciones politicas,
tal como concibieron ambas partes. El aumento
de la cooperacion fue visto como un instrumento
al servicio de la mejoria de las relaciones bilate-
rales y de la distension internacional, y tuvo un
efecto directo en el refuerzo general de las rela-

ciones politicas entre Espafia y la RDA (que, no
obstante, no redundoé en que Espafia se alejase del
ambito de la OTAN, como hubieran deseado los
paises socialistas).
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