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Gobernar la ciudad. El ayuntamiento de Valencia de la dictadura a la
democracia. Un estudio de caso (1969-1979) "

RESUMEN:
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Para contribuir al debate sobre el proceso de transicion a la democracia,
este trabajo de investigacion tiene como objetivo el andlisis del Ayunta-
miento de Valencia en el tardofranquismo y su transito desde la muerte
del dictador Francisco Franco hasta las primeras elecciones democrati-
cas. Los ayuntamientos franquistas, fuertemente marcados por la figura
del alcalde, presidente de la corporacion y cabeza visible del poder de la
dictadura en el municipio, han sido escasamente analizados por la histo-
riografia, en parte debido por el modelo politico transicional imperante
hasta hace pocos anios. Este vacio historiografico obliga a reconstruir,
en primer lugar, un estado de la cuestion que nos indique lo analizado
pero también los vacios existentes. En segundo lugar, se trazard la pano-
ramica general de los dos lideres municipales mds importantes y cuyo
mandato politico tendra especial trascendencia: Adolfo Rincon de Are-
llano y Miguel Ramon Izquierdo. El estudio de los mandatos, el perfil po-
litico y la evolucion de la institucion municipal nos permitird ver las ca-
racteristicas que pudo tener el propio proceso de transicion a la
democracia en la esfera local.
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To Rule the City. Valencia City Council from Dictatorship to Democracy. A case
study(1969-1979)

ABSTRACT: To contribute to the debate on the process of transition to democracy,
this research aims at the analysis of the City Counciland Transit tar-
dofranquismo since the death of dictator Francisco Franco until the first
democratic elections. Franco Municipalities strongly marked by the fig-
ure of the mayor, president of the corporation and visible head of the
power of the dictatorship in the municipality, have been little studied by
historians, partly because of the transitional political model prevailing
until recent years. This requires rebuild historiographical vacuum, first,
astate of affairs that we analyzed but also indicated gaps. Second, we
draw the overall picture of the two largest municipal leaders whose po-
litical mandate will have special significance: Adolfo Rincon de Arellano
and Miguel Ramon Izquierdo. The study of mandates, the political profile
and the evolution of the municipal institutions allow us to see the features
that could have the process of transition to democracy at the local level.

KEY WORDS:  Franco; Transition; Municipalities; Local Goverment,
Valencia.

INTRODUCCION

El estudio de los ayuntamientos franquistas como avance en el conoci-
miento sobre la Transicion

Todo final de régimen politico autoritario e inicio de una etapa democrati-
ca incluye un necesario debate historiografico. ;Como se llegd a la democra-
cia?, ;de qué forma se transit6?, ;cudndo se inicio el cambio?, ;qué actores lo
favorecieron?, ;qué elite politica pervivio?; multitud de interrogantes que han
sido debatidos desde los propios inicios de la crisis del franquismo y transicion
a la democracia espaiola. Dicha discusion, iniciada por grupos de investigacion
vinculados a la sociologia y politologia tuvo su continuidad en determinados
sectores de la historiografia y se plasmé en importantes obras que han consti-
tuido referentes en el estudio de las transiciones y la democratizacion.

Pero, en los ultimos afios, estamos asistiendo a un replanteamiento general
del debate. El progresivo distanciamiento de los marcos teodricos planteados
por cientificos sociales y la apertura de nuevos archivos y centros de investi-
gacion, ha llevado a una reformulacion de la explicacion en torno a la génesis
y desarrollo del cambio politico en el Estado espafiol en los afios setenta. Al-
gunos autores han comenzado a problematizar el propio acontecimiento de la
Transicion aportando nuevas perspectivas y enfoques, dentro de los cuales
pretende insertarse este estudio de caso. A tenor de lo planteado, un trabajo
sobre las instituciones locales, concretamente el Ayuntamiento, se convierte
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en necesario si queremos profundizar en el estudio del proceso democratiza-
dor a escala local?. Por tanto, inserto en un proyecto de tesis doctoral mas
amplio, planteamos una investigacion que analice las politicas, evolucion y
composicion de las instituciones locales del tardofranquismo, acotando el mar-
co espacial en la ciudad de Valencia?, siempre en conexion con la propia evo-
lucion de todo el Estado espafiol. Asi veremos como, para el caso de este
Ayuntamiento en el ambito cronoldgico de 1969-1979, se va a producir una
ruptura de la elite ligada a un falangismo «caudillista» encabezado por Adolfo
Rincon de Arellano —alcalde de 1958 a 1969— a una gestion «profesionalizantey
del municipio de la mano de Miguel Ramoén Izquierdo —al frente del consistorio
de 1973 a 1979-. Esta ruptura serd la hipotesis que va a marcar el desarrollo de
estas paginas: la cesura de la elite al frente, reflejo de una situacion general de la
dictadura, seré factor explicativo del cambio en los setenta. Por tanto, dicha des-
union en una serie de proyectos politicos enfrentados, resulto clave para que el
cambio se produjese de la forma en que se produjo. Desde la perspectiva local,
los diferentes programas de los diferentes alcaldes seran reflejo de esa dialécti-
ca, asi como su propia evolucion politica en el régimen. Junto con ello, rastrear
los origenes ideologicos de los mandatarios locales, sus politicas y la composi-
cion de los plenos permite comprender las iniciativas de apertura o no a las
demandas de los conciudadanos generando, cuando las hubo, auténticas «es-
cuelas de democracia» que seran claves en el proceso democratizador. Poner la
atencion sobre ello puede ampliar el conocimiento que tenemos sobre el desa-
rrollo del poder municipal durante la crisis del sistema franquista y la repercu-
sion sociopolitica en los ciudadanos que viviran la Transicion.

Para reforzar la hipdtesis de partida veremos, en primer lugar, los lugares
comunes del debate sobre el cambio politico donde la institucion local queda-
ba relegada a puestos secundarios. Subrayaremos, en segundo término, cémo
el peso de los alcaldes en el franquismo sera mayor de lo comunmente sefa-
lado, lo que se podra comprobar en el caso de la ciudad de Valencia en el pe-
riodo de la crisis del régimen. El Ayuntamiento de Valencia, a modo de ra-
diografia del periodo, permite contemplar la ruptura de la elite que se
producira practicamente en toda Espafia y que nos ayuda a explicar, mejor y
con detalle, el proceso de cambio politico.

2 Asi lo han planteado estudios renovadores en este campo y de los que el presente estu-
dio es deudor: NICOLAS MARIN, 2007, 251-267; 1982. MARIN CORBERA, 2000; 2005.
LARRAZA, 2005, 68-79. LOPEZ AGUDIN, 72 (1980), 64-73. QUIROSA-CHEYROUZE
MUNOZ y FERNANDEZ AMADOR, 2010. MARTIN, 2006. MARTINEZ, 2003. PONCE
ALBERCA, 2008. SANCHEZ GONZALEZ y PONCE ALBERCA, 36/1 (Missouri, 2011).
ENCINAS RODRIGUEZ, 2008.

3 Para otros marcos espaciales tenemos la combinacion de estudios prosopograficos y
biogréficos entre los que cabe destacar el profuso trabajo sobre los alcaldes de Bilbao. AGI-
RREAZKUENAGA, 2002-2008.
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Todo ello conducird a afirmar, al final de nuestro escrito, la importancia de
la evolucion de los hombres al frente del poder en la dictadura, auténticos
constructores del sistema franquista. En esa transformacion hacia unos técni-
cos profesionales -en una clara reconfiguracion del poder local- la relacion de
sumision al Caudillo se transformara en una identificacion con el Estado.
Hasta el punto que «esta transformacion ideoldgica fue el sustrato cultural
que dar4 lugar a la dindmica del cambio de régimen»*.

A modo de justificacion: luces y sombras de un debate historiografico

Como venimos afirmando, antes de plantear el estudio de caso debemos
resaltar las potencialidades, pero también las carencias, derivadas del propio
debate historiografico. En cualquier campo del conocimiento, el elevado nu-
mero de bibliografia existente sobre un tema no determina la interrupcion de
su estudio. Asi ha sido en el caso de la Transicion espafiola. Con el estable-
cimiento de nuevas democracias participativas, a mediados de los afios seten-
ta del siglo XX, una nueva experiencia historica recorria Europa. Este aconte-
cimiento que suponia el paso de gobiernos autoritarios de larga duracion a
democracias consolidadas, marco un antes y un después en la evolucion histo-
rica del continente. El cambio, concebido como la construccién de nuevas
estructuras politicas se iniciaria en Espafia tras la desaparicion fisica, en 1975,
del general Francisco Franco. Su muerte abridé un proceso de transaccion poli-
tica que finalizaria para la mayoria de historiadores en 1981, con el fracaso
del golpe de Estado y la consolidacion de un sistema democratico en Espaia.

La repercusion social de dicho acontecimiento se tradujo en un gran inte-
rés de los cientificos sociales que crearon el gran paradigma de los procesos
de Transicion. Esta novedad interpretativa sintetizada en la inevitabilidad de
proceso y la direccion de unos «pilotos del cambio»’ tendi6 a resaltar el con-
siderado instrumento privilegiado de transformacion que es el pacto entre los
lideres democraticos y los autoritarios, fruto del consenso presente, casi de
forma natural, en la propia Transicion®.

4 GENIEYS, 2004.

5 Es el titulo de una conocida biografia de Juan Carlos 1. El «actor monarquia» ha sido
unos de los principales protagonistas para esta interpretacion: POWELL, 1991. Otras figuras
como la de Adolfo Suarez también ha sido cominmente ensalzada en obras recientes, véase:
HERNANDEZ, 2009.

6 A partir de estas caracteristicas podemos considerar que la experiencia espafiola de
Transicion a la democracia fue determinante para el establecimiento de un modelo cuya fun-
damentacion, pero también aceptacion social, fue dando origen a una version de la transicio-
nes en general y de la experiencia de Transicion espafiola en particular que pasard a formar
parte del imaginario colectivo gracias, en parte, a la accion de los medios de comunicacion y
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La asuncion de los preceptos anteriores generd una serie de lineas de tra-
bajo complementarias’. Tenemos los autores que han considerado el transito
de sistema y sobre todo su final, como el algo esperado y que tenia que darse
necesariamente, dada la existencia de una estructura social compleja formada
en la ultima década del franquismo. En palabras de estos tedricos, la moder-
nizacion social acaecida en los ultimos afios de la dictadura propicio el sur-
gimiento de nuevas clases medias que resultarian el caldo de cultivo de la
oferta programatica del centrismo politico que emitirian Adolfo Suérez y la
Unién de Centro Democratico®. Junto a estos, tenemos especialistas que con-
ciben el cambio de régimen como resultado de un equilibrio de fuerzas entre
reformistas y oposicion democratica gracias al factor de negociacion politica:
el famoso consenso. Seria la combinacion de esa posibilidad social, voluntad
politica y asentimiento bajo el miedo incesante de la vuelta de un conflicto
armado lo que finalmente conduciria a la negacion conjunta del pasado y el
compromiso entre las partes en la Constitucion de 1978°.

Pero, pese a que «la Transicion es ya historia, no es algo que hoy sea obje-
to de debate o lucha politica, hoy es objeto cientifico, con el riesgo de que los
que no la vivieron la ignoren, la consideren algo obvio, no problematico»'?,
su cuestionamiento va a marcar el debate posterior. En los ltimos afios, favo-
recido por el contexto de las politicas de memoria realizadas por el gobierno
socialista, varios especialistas han analizado, introduciendo nuevas variables,
el final de la dictadura y como fue posible la democracia en Espafia. ;En qué
consiste este replanteamiento?!! Dichos enfoques han resaltado la iniciativa
del cambio «por abajo» dando especial importancia a la lucha sindical y es-
tudiantil, especialmente de CC.0O0., como «engranaje de la subversiony». Una
contienda que va a ir debilitando el franquismo y al gobierno de Arias Nava-
rro hasta su caida en 1976. Esta idea, sostenida entre otros por Pere Ysas y
Carme Molinero, aunque también presente en las obras de Alvaro Soto, sub-
raya lo social como potenciador y protagonista —en algunos casos— de la crisis

en Ultima instancia influido por los grandes tedricos de las ciencias sociales, en especial, la
ciencia politica y la sociologia. [HUNTINGTON, 2004, POULANTZAS, 1976; PRZE-
WORSKI, 1988].

7 Coémo ha afirmado Julio Pérez Serrano, la discusion en torno al proceso de cambio tie-
ne un fuerte condicionamiento politico. El peso de las ayudas institucionales se ha hecho pre-
sente en la historiografia financiando proyectos, politicas conmemorativas y la insercion des-
tacada de los contenidos en libros de texto. De este modo, las subvenciones han tendido a dar
caracter oficial o institucional a ciertos textos e interpretaciones en perjuicio de otros. PEREZ
SERRANO, 2007, 61-76.

8 CASANOVA, 2002.

9 MARAVALL, 1984. TEZANOS, 1989.

10 LINZ, 1996, 21.

11 REDERO, 36 (Madrid, 1999): 261-281. RUIZ, 2002, 183-222. ORTIZ HERAS, 2003.
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y del cambio'?. Como afirmé Encarna Nicolas, la capacidad represiva de la
dictadura en los afios sesenta y setenta truncd unas recientes oportunidades
vitales y de movilidad social que hacian més vulnerables a quienes actuaban
en las filas de la oposicion. Sin embargo, nuevas formas de resistencia siguie-
ron desplegandose para la conquista de la democracial?.

Estamos ante aportaciones que vienen a incidir en el estudio del final de la
dictadura, la polarizacion de la elite y la movilizacion social, para entender el
proceso posterior!4. Lo fundamental es que los interrogantes estan puestos en
la reconstruccion de la fase final del franquismo, quitando valor a la Transi-
cion con mayusculas, para comprobar, entre otras cosas, si la desunion de la
clase dirigente del régimen abriendo puertas a la movilizacion social fue un
elemento decisivo y explicativo del cambio posterior a 1975 y de qué forma
los movimientos sociales, determinadas instituciones y grupos locales, parti-
dos, sindicatos... descartados en el andlisis inicial, «conquistaron» con su
fuerza y presencia publica el cambio democratico.

Estas interpretaciones no estan exentas de cuestionamientos: ;jhasta qué
punto la sociedad, en la crisis del franquismo y la Transicion, estuvo cierta-
mente movilizada? ;las presiones «desde abajo» explican las decisiones que
se tomaron en el proceso?

De ese modo, el debate historiografico en torno a la crisis del franquismo y
la Transicion espafiola ha sufrido un gran cambio en los tltimos afios. Nuevos
historiadores, muchos de los cuales no vivieron este proceso, estan incorpo-
rando nuevas preguntas y cuestiones, nuevos documentos y nuevas perspecti-

12 YSAS, 2004. SOTO, 2005.

13 NICOLAS MARIN, 2007, 251- 252.

14 Destacar el reciente debate en torno a este tema entre Ferran Gallego y Alvaro Soto
publicado en el n°2 de la Revista Catalana Segle XX en Noviembre de 2009. La discusion se
detiene en la importancia del final del régimen y su crisis que conduce sin remedio a la demo-
cracia. «Una Transicion explicada como una correlacion de fuerzas distinta a la que el régi-
men expresaba, y en la que la oposicion determinaba posiciones y ritmos de cambio, ain
cuando no lo lograra, por motivos que tienen que ver con la pericia y fortaleza del adversario
y con sus propios errores e intereses especificos de partido, convertir la crisis del franquismo
en una ruptura democratica». Esta postura de Gallego se contrapone, aunque no de forma
plena, a lo planteado por Alvaro Soto cuando afirmaba que el papel de la sociedad civil fue
clave para llevar el proceso. Ambos dotan de especial importancia el protagonismo de la so-
ciedad civil. Pero ambos autores conciben de forma diferente el hecho o punto que viene cen-
trando todo este texto: {Qué es la Transicion? ;Hubo Transicidn-con mayusculas-? Frente a
los que piensan que es un proceso indisociable a la crisis del franquismo pero diferente al
mismo y necesario con una sociedad civil determinante en un sistema fuerte; estan los autores
que conciben la democracia como la conquista, mas o menos pacifica, lenta y dificultosa, de
unos movimientos sociales, en un proceso indisociable a la crisis y agotamiento de un sistema
franquista en clara decadencia. Es lo que Paul Preston parafrased con aquel titulo: «el triunfo
de la democracia».

15 Véase: SAz, 68 (Madrid, 2007): 137-163 o GALLEGO, 2008.
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vas de analisis que, ademas de enriquecer la discusion, la han reactivado!¢. En
ello ha tenido mucho que ver el desarrollo a escala local de multitud de estu-
dios regionales que han permitido reconstruir este periodo. Trabajos que no
son ajenos, en muchos casos, a los problemas y rémoras planteados. Asi la
discusion se ha centrado en una serie de elementos como: la importancia de la
oposicion politica, sobre todo en el ambito universitario y sindical, o el auge
del nacionalismo periférico en algunas zonas; aspectos como la influencia de
la prensa en el periodo, el desarrollo de determinados partidos o la evolucion
de instituciones y elites politicas apenas han sido resefiados, pese al avance
que han supuesto trabajos recientes!”.

Ello tuvo una consecuencia fundamental: la inexistencia de un debate so-
bre la naturaleza y evolucion de los diferentes poderes locales en el tardo-
franquismo y su traslacion en la Transicion, algo que si que existid con la fase
anterior. Y esto olvido, como veremos en el epigrafe siguiente, el notable pe-
so de los alcaldes en el proceso.

Dar respuesta a esta omision, por tanto, es nuestra motivacion de partida
en este estudio de caso sobre la evolucion de las instituciones valencianas en
el tardofranquismo, su composicion y politicas concretas. Asi haremos espe-
cial hincapié en el Ayuntamiento de Valencia, nada estudiado para el periodo
resefado. El estudio en profundidad de estas instituciones configuradas, como
veremos, por la alargada sombra de sus alcaldes en un sistema jerarquizado,
las convierte en el campo de estudio fundamental para entender la evolucion
de la elite franquista valenciana periférica y su traslacion hacia el regionalis-
mo u otras culturas politicas, segun el caso.

16 Asi hemos asistido recientemente al ultimo Congreso Internacional Historia de la
Transicion en Esparia en Almeria en Noviembre de 2011, esta vez para tratar sobre los parti-
dos politicos, junto al desarrollo de los Seminarios de Historia del tiempo presente en Extre-
madura, las Jornadas de estudios del franquismo y la Transicion de la Universidad de Castilla
la Mancha, las publicaciones y estudios del Centre d'Estudis sobre les Epoques Franquista i
Democratica de la Universidad Autonoma de Barcelona, la difusion de la revista Historia del
presente o el monografico dedicado a la crisis y descomposicion del franquismo en uno de los
ultimos niimeros de la revista Ayer.

17 Es el caso de los trabajos inéditos de suficiencia investigadora realizados durante el
programa de doctorado del departamento de Historia Contemporanea de la Universitat de
Valéncia. Entre ellos, cabe destacar el referido a partidos e instituciones como el trabajo inédi-
to sobre el Partit Socialista del Pais Valencia (PSPV) de Joan Marti o el trabajo de GASCO,
20009.
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SER ALCALDE EN EL FRANQUISMO

En el fondo de la reflexion anterior subyace la idea de dotar de mayor re-
levancia y complejidad al andlisis de las instituciones locales en el franquis-
mo en tanto en cuanto presentes en el transito democratico. Estas corporacio-
nes, tras la Guerra Civil, dotaron al nuevo sistema politico de una base de
direccion que le aporté mayor legitimidad. Y por ello fueron configuradas
con un fuerte caracter unipersonal, con un peso notable del mandatario o diri-
gente al frente.

Asi, desde un primer momento, el interés del franquismo fue ocupar los
puestos de las antiguas administraciones republicanas. Pronto aparecieron
hombres, militares y antiguos conservadores en su mayoria, dispuestos a
mandar y sobre los que recayo el peso de la aplicacion efectiva de las medi-
das depuradoras tras la guerra. Para el caso valenciano, tenemos hombres que
habian militado en la Union Patridtica, también antiguos monarquicos, «ce-
distasy, tradicionalistas y algunos falangistas. Los primeros fueron los que
ocuparon los cargos al principio!. No debemos ignorar que, a medida que
avanzo6 el conflicto y con la victoria de ejército franquista, el partido tnico
tuvo especial protagonismo en el establecimiento de los diferentes mandata-
rios locales. En todas las provincias fue fundamental la creacion e impulso de
FET-JONS un nuevo partido, aglutinador de tendencias en dialogo, del cual
se extrajeron a los principales lideres junto con excombatientes, jovenes «jon-
sistas» y hasta politicos inscritos en partidos de la derecha republicana. Pron-
to se tuvo claro que, a estas alturas, los hombres de la nueva Falange que
hubieran tenido un pasado autonomista o republicano suponian el menor de
los problemas, siempre que fuesen gentes «de espiritu, aptas y leales al Cau-
dilloy:

Entre las gentes que el 18 de julio del 36 dieron la batalla al comunismo, las
hay de diferentes matices, no todos son falangistas, pero todos son de probada leal-
tad a la Patria, y todos son utiles para una labor como la municipal. Quiero esto de-
cir que hemos de buscar siempre a los mas aptos sin prejuicio de ningin género,
aunque esto no signifique que Falange que es siempre la primera en los momentos
de sacrificio haya de ser desplazada de los cargos de direccion y responsabilidad.
Todo lo contrario, debemos aspirar a que la esencia, el modo de ser de la Falange
se infiltre en todos los municipios espafioles!®.

18 Es el caso de los primeros alcaldes del municipio valenciano donde encontramos al
tradicionalista, Joaquin Manglano y Cucalé de Montull, barén de Carcer (1939-1943) o el
militar y aristocrata Tomas Trénor Azcarraga, II marqués del Turia (1955-1958). De hecho, la
preeminencia de figuras de la aristocracia valenciana al frente del consistorio fue una constan-
te hasta la llegada de Rincon de Arellano en 1958.

19 DUCH, 1995, 117-126.

Hispania, 2013, vol. LXXIII, n°. 245, sept.-diciembre, pags. 845-870, ISSN: 0018-2141, e-ISSN: 1988-8368, doi: 10.3989/hispania.2013.024



GOBERNAR LA CIUDAD. EL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA DE LA DICTADURA A LA... 853

Ahora primaba la regeneracion de Espaia, hacer, de alguna manera, las
cosas como no se habian hecho antes. En estas palabras latia todo un proyecto
politico monolitico, depurador y centralizador que se concreté en un cambio
en los mecanismos para acceder al control de los centros donde se hacia la
politica. Terminar con el sistema electoral era, para la 16gica del franquismo,
la mejor forma de garantizar que las elecciones no se falsearan nunca mas.
Con la supresion de cualquier vestigio democratico desaparecio el voto como
valor de cambio. Lo que resultd fue la sumision y la subordinacion en sus
manifestaciones mas puras y el hieratismo mas rigido en el ejercicio del po-
der, algo que no cambi¢ a lo largo de toda la dictadura?®.

Tal y como anuncia Marti Marin, todos los cargos serian ocupados por
nombramiento superior, estableciéndose asi una relacion de confianza y de-
pendencia de arriba a abajo que solo podia ser resquebrajada en la misma di-
reccidn, incluso en el supuesto de una dimision o en una destitucion fulmi-
nante?!.

Esta jerarquizacion que caracterizaba al régimen franquista, como base pa-
ra el mantenimiento de la homogeneidad politica, es el hilo explicativo de la
limitacién de las atribuciones municipales, ultimo peldafio de este sistema
jerarquico. En este contexto, la figura del alcalde es mas un delegado guber-
namental que un representante del municipio ante otras instancias de poder.
Este hecho presentara una continuidad en todo el franquismo ya que cuando
se realicen, a partir de 1948, las elecciones municipales por tercios, el manda-
tario municipal nunca dejara de ser designado por el gobernador civil?2.

Frente a ello, ;cudles eran las ventajas de obtener un puesto en una gestora
local que tenia, como vemos, escaso margen de maniobra y unos presupuestos
que las atenazaban? Las circunstancias que acompanaron a la guerra, primero,
y a la victoria, después, generaron una serie de bienes e influencias muy pre-
ciadas y, en torno a ellas, se hilaron nuevas adhesiones y lealtades. Asi, las
viejas relaciones de poder se reformularon y las antiguas clientelas se recons-
truyeron en torno a los que estaban a punto de ganar la guerra en abril de
1939. Ademas, estas nuevas redes clientelares giraban en torno a los mandata-
rios locales quiénes tenian capacidad de maniobra para decidir puestos y car-
gos, favorecer a determinadas familias, empresas y primar unos intereses
frente a otros?3.

Aqui, como vemos, la figura de los gobernadores civiles, en su mayoria
militares, va a ser incluso mas importante. Como representantes y delegados
permanentes del gobierno eran la primera autoridad, ademas de jefes provin-

20 CENARRO, 2006, 421-448.
I MARIN, 2000, 50-53.
22 DUCH, 1995, 117-126.
23 CAZORLA, 2000, 44.
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ciales del Movimiento, desde la uniéon de ambos cargos. Es decir, eran el po-
der del Estado en cada provincia. Lo habitual durante el franquismo fue la
rotacion de los gobernadores por las distintas zonas para evitar su desgaste y
prevenir su fidelizacion por parte de las redes clientelares del lugar que admi-
nistraban. Por otro lado, eran los encargados de acudir a Madrid para intentar
solucionar los problemas propios, siempre entre los intereses de las redes lo-
cales y los del gobierno que, en ultima instancia, debian representar?*. Por
tanto, la relacion del alcalde con los gobernadores civiles era fundamental,
ganarse su confianza podia ser sintoma de su continuidad en el cargo o para
conseguir, con mayor rapidez y efectividad, sus demandas en favor de la pro-
vincia que gobernaban.

El fuerte caracter unipersonal de ambas instituciones -Ayuntamiento y
Gobierno Civil- limito el peso efectivo de los concejales, meros delegados del
alcalde en parcelas publicas sin peso politico. El pleno del Ayuntamiento no
dej6 de ser un 6rgano consultivo, sin presencia de discusion politica, pese a
que tenemos constancia documental de opiniones divergentes en el seno de
dicha institucion.

Asi, en este sistema de confianzas y relaciones jerarquicas, tener influencia
era fundamental para labrarse una buena carrera politica. Asi lo realizaron los
dos alcaldes de la ciudad de Valencia cuyos mandatos analizaremos a conti-
nuacion. Ambos representan proyectos divergentes dentro del régimen y sus
trayectorias justificarian nuestra hipotesis inicial. El primero, Adolfo Rincon
de Arellano, representante de esa nueva Falange y cuya vida va mas alla de la
gestion local de uno de los municipios mas importantes de Espaiia, intento
administrar determinadas relaciones, interviniendo, de alguna manera, en la
construccion de un nuevo mapa politico posible tras Franco. El segundo, Ra-
mon Izquierdo, fuerte regionalista, contribuy6 a generar un discurso compati-
ble con el marco democratico lo que le permitid, no sin cierta problematica,
mantenerse politicamente tras el fallecimiento del dictador.

«UNA IZQUIERDA DEL REGIMEN» FALANGISMO Y PODER MUNICIPAL (1958-
1969)

Como veiamos, el proyecto politico de la Falange jug6 un papel funda-
mental en la construccion y evolucion de las diferentes instituciones locales.
Un proyecto que se fue forjando a partir de la amalgama de los intereses con-
servadores previos a la guerra, combinado con una elite de «camisas viejas»
impulsoras de este conjunto politico. Este grupo de poder, representado por

24 PONCE, 2008, 126.

Hispania, 2013, vol. LXXIII, n°. 245, sept.-diciembre, pags. 845-870, ISSN: 0018-2141, e-ISSN: 1988-8368, doi: 10.3989/hispania.2013.024



GOBERNAR LA CIUDAD. EL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA DE LA DICTADURA A LA... 855

antiguos combatientes y jovenes impulsores de la FET-JONS, acabo por ser
el sector mas renovador —en el caso del territorio valenciano— de las politicas
sociales y de la gestion local. Pero lo cierto es que la desunion de la clase di-
rigente del régimen lo fue debilitando progresivamente y propicio6 su caida en
1969. De este proyecto de concepcion social de la dictadura se eligié a deter-
minados hombres para que ocupasen cargos locales y, de paso, frenar el peso
creciente de otros sectores, como monarquicos o nacionalcatolicos. Un juego
de intereses en las diferentes localidades que se puede rastrear perfectamente,
como veremos a continuacion, si optamos por un analisis micro.

Valencia, a finales de la década de los cincuenta, tuvo que hacer frente a
los problemas derivados de la riada del Turia que habia asolado la ciudad en
octubre de ese mismo afo. El consistorio municipal, liderado en aquel mo-
mento por un miembro de la elite aristocratica valenciana, realiz6 ataques
publicos a la mala gestion del gobierno central frente a la catéstrofe, lo que
propicid su cese inmediato. La ciudad, por tanto, quedaba desprovista de un
lider que pudiera regir la reconstruccion y aplicar las reformas urbanas para
que no volviera a repetirse. Urgia la busqueda, no sin ninguna complicacion y
retraso, de un hombre del régimen, leal y fiel a los principios del Movimiento
que hubiera aprendido la obediencia y sometimiento que requeria la dictadu-
ra. El hombre elegido era Adolfo Rincon de Arellano®.

Me llamaron para ofrecerme el cargo en la madrugada del siete de octubre. Me
llamo Posada [Gobierno Civil] Yo me resisti como un leon, entre otras cosas por-
que mi consulta me iba bien y estaba ganando dinero. Pero luego ya me llam6 San-
chis, el amigo de Franco, y no pude decir que no%.

Con la eleccién de Rincon se optaba por un excombatiente en la guerra
que habia ocupado diferentes puestos locales y frenar, de paso, el creciente
peso del grupo monarquico en la ciudad. Este alcalde, con una amplia capaci-
dad de adaptarse al medio politico, pudo realizar una carrera ascendente dentro
del mundo de la politica valenciana y espanola. De hecho, su labor a cargo de
la jefatura provincial del Movimiento, integrando a diferentes sectores de la
coalicion reaccionaria, fue fundamental finalizada la guerra. Su salida de la
alcaldia, tras una dimision ruidosa en 1969, no hizo quebrar su fidelidad poli-
tica al dictador, sino todo lo contrario, pues serd nombrado consejero nacional

25 La figura de Rincon de Arellano (1910-2006) resulta clave para comprender la elite va-
lenciana que tendra enorme peso en el franquismo. Su extensa carrera politica puede ser analiza-
da gracias a la documentacion presente en su archivo personal depositado en la Fundacion Cafia-
da Blanch de Valencia y de forma microfilmada en el Archivo del Reino de Valencia.

26 PEREZ PUCHE, 1997, 286. Con el amigo de Franco se refiere posiblemente a José
Maria Sanchiz Sancho, de gran influencia en el entorno politico del Pardo y conocido como el
mago del Pardo o el Tio Pepe.
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del Movimiento por designacion directa de Franco en 1972, puesto en el que
permanecio hasta 1976.

Su personalidad ideoldgica estuvo fuertemente imbricada, como venimos
sefalando, por la personalidad de los impulsores de Falange, Jos¢ Antonio
Primo de Rivera y Ramiro Ledesma, de los que era amigo personal?’. Siem-
pre consciente de la necesidad de una revolucion nacional pendiente, su labor
politica se impregn6 por la renovacion social, intentando dotar de un estilo
propio a su accion de gobierno.

Franco a mi me aguantaba muchas cosas que yo no s¢ como me aguantaba,
porque usted calcule que yo en la presidencia de la Diputacion hice lo que no ha
hecho nadie en Espafia que es la redepuracion, o sea, volver a meter practicamente
a todos los que habian tirado por rojos después de la guerra [...] Los volvi a meter
a todos?8.

Pese a todo, su posicion ideoldgica fue derivando hacia la Falange de
Franco que acosada por los militares, la Iglesia, tradicionalistas y monarqui-
cos, se habia mostrado dispuesta a renunciar a elementos esenciales de su
propio discurso fascista con la esperanza de desactivar tal acoso. Todo ello a
costa de perder ilusion en sus bases y jugando a la carta del caudillaje fran-
quista. Falange permanecio frente a todos reafirmandose como espafiola, ca-
tolica y tradicional®®:

Los curas que habia en las prisiones eran curas tradicionalistas y claro, ellos
echaban la culpa de la represion a Falange [...] Si los curas que habia en las céarce-
les eran curas que también sacudian a Falange, pues claro, estaban creando un am-
biente hostil. O sea, una campaiia bien organizada3®.

Seré4 esa imagen de resistencia, unido a la forja de una personalidad critica
con el régimen, aunque sin llegar a cuestionarlo, la que forjara la personalidad
de Rincon de Arellano y su gestion, primero opuesta al gobernador civil Pla-
nas Tovar tras la guerra, criticando la fuerte represion de muchos de sus co-
rreligionarios, dimitiendo de su cargo como presidente de la Diputacion y
saliendo después de la alcaldia con un fuerte ruido mediatico —el que permitia

27 Antes de la liberacion-Varios temas, ARV, Fondo Rincon de Arellano, Microfilm
2896. Rincon fue un personaje fundamental en la construccion de la Falange valenciana. Pri-
mero desde su militancia en movimientos estudiantiles conservadores y después en la organi-
zacion de las JONS, apoyando sin reservas la fusion con Falange, lo que le valié ser nombrado
jefe provincial antes de la guerra.

28 Entrevista a Adolfo Rincon de Arellano realizada por el Departamento de Historia
Contemporanea de la Universitat de Valéncia [DHC-AO/CU133].

2% SAZ, 2003, 369-370. ELLWOOD, 1984.

30 DHC-AO/CU133.
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la dictadura— tras el recambio ministerial de 1969, ahora con el enemigo na-
cionalcatolico enfrente encarnado en la figura del Opus Dei:

Opino que asi como los pertenecientes a una religion deben admitir toda la vida
los dogmas, en politica no puede ocurrir lo mismo, las circunstancias cambian. No
se puede pensar ahora como en 1933 o 1936. Yo soy fiel a las lineas fundamenta-
les: la unidad de Espafa y una acusada conciencia social. [...] Incluso el concepto
de Patria, la concepcion orteguiana de José Antonio, requiere ser adaptada al tiem-
po que vivimos3!.

Rincon de Arellano, representante de aquel falangismo autentico a la espe-
ra de la revolucion nacional pendiente que sali6 de la guerra civil’2, fuerte-
mente influido por la lectura de la «Dotrina del Fascismo» de Mussolini, sus
contactos personales con Primo de Rivera y su formacion en Roma, donde
pudo empaparse del fascismo italiano, resultan claves para moldear todo lo
anterior. Aqui aprendidé que en un sistema en el que la raza carece de toda
importancia, el Estado es el elemento sustancial, el principal artista, el genui-
no creador. En definitiva, una concepcion organica del mundo que tiene el
Estado como centro: la institucion politica pone orden, supera los conflictos,
las luchas y crea propiamente la nacion33.

Su formacion y encuadramiento en los sectores falangistas mas criticos,
opuestos a casi practicamente todo que proviniera de una escasa «vision acer-
tada de los tiemposy, serd clave para entender las politicas publicas de su
mandato, entre las que cabe destacar el SALTUV. Antecesora de la actual
empresa municipal de transportes, son las siglas de la Sociedad Anénima La-
boral de Transportes Urbanos de Valencia que tenia por objeto la gestion del
transporte publico de la ciudad de Valencia y de la poblacion proxima de
Mislata. La novedad es que la empresa se constituyd como una sociedad don-
de los trabajadores eran propietarios de dos acciones de la misma, en un au-
téntico colectivo autogestionado, donde el control y presencia del Ayunta-
miento era casi inexistente.

Junto con ello, tenemos el desarrollo de un urbanismo futurista poco respe-
tuoso con el entorno natural, donde subrayamos dos grandes proyectos: El
Plan Sur y la urbanizacion del paraje natural de E/ Saler. Ambos planes cen-
traron multitud de titulares y representaban la politica de expansion urbanisti-
ca descontrolada del franquismo. Ademas, las dos ejecuciones supusieron una
lucha interna continua de los miembros elite municipal con los barrios, aso-

31 Numero de diciembre de 1969 de la Revista Indice.

32 GOMEZ RODA, 1995, 127-134.

3 Este libro fue donado por el propio Rincon de Arellano a la Universitat de Valéncia.
He tomado la idea del blog del profesor Justo Serna. Consultar http://justoserna.wordpress.
com/2009/02/07/1a-doctrina-del-fascismo/#comments [Fecha de consulta: 10 de octubre de 2011]

Hispania, 2013, vol. LXXIII, n°. 245, sept.-diciembre, pags. 845-870, ISSN: 0018-2141, e-ISSN: 1988-8368, doi: 10.3989/hispania.2013.024



858 JUAN CARLOS COLOMER RUBIO

ciaciones vecinales y movimientos que abrieron la puerta a la reivindicacion
ciudadana fundamental en la Transicion.

Adolfo Rincén de Arellano fue el alcalde del franquismo que mas perdurd
en el cargo hasta su dimision en 1969. Su sucesor, Lopez Rosat, lo explicaba
de la siguiente manera:

Adolfo Rincon de Arellano estuvo al frente del Ayuntamiento alrededor de on-
ce afios. Hubo un motivo concreto para su dimision, y es que habia tenido un cho-
que personal y politico muy fuerte con el que era subsecretario del Interior, un ca-
taldn cuyo nombre no recuerdo ahora. Pues bien, resulta que Franco hizo en 1969
un cambio de politica, y nombré mucha gente del Opus. Rincon de Arellano habia
hecho recientemente unas declaraciones bastante criticas con el Opus. El subsecre-
tario le llamo la atencion, cosa que Adolfo le sentd6 muy mal. Entonces se produjo
un enfrentamiento considerable4.

Su dimision, debida al ascenso del Opus, el nombramiento de Garicafio Go-
il como ministro de la gobernacion, en sustitucion del veterano Camilo Alonso
Vega, y el ascenso de Cruilles de Peratallada como subsecretario del ministerio,
llevaron a un conflicto abierto entre las partes. Como aseguraba Rincon:

Creo que una cosa es estar en desacuerdo con el gobierno y otra muy distinta
enfrentarse con el Régimen. Yo puedo estar en desacuerdo con un gobierno, pero
no estoy en contra del Régimen. Pienso que es imprescindible montar una izquier-
da del sistema politico espafiol?.

Pero también podemos llegar a pensar que la evolucion de Rincén de Are-
llano, en palabras de Dionisio Ridruejo, era la de esa Falange real contrapues-
ta a la «hipotética», una falange que ostenté desde un primer momento el po-
der tifendo de «azuly» una serie de medidas pragmaticas, generalmente
conservadoras y paternalistas y en ocasiones populistas, en palabras de
Amando de Miguel*®. Aunque con Rincdn encontramos un componente mas:
la politica como forma de vida que le llevaria a no vacilar presentando una
dimision ruidosa y un proyecto politico que consideraba plausible para la rea-
lidad social del momento. Y la clave del asunto es que los falangistas no fue-
ron siempre el sector del gobierno influyente, sino mas bien el «socialy, el
que atendia a las demandas y los problemas pero nunca el que recogia o ad-

34 Posiblemente con el catalan se referia a Santiago Cruilles de Peratallada, nuevo subse-
cretario de Gobernacion tras la remodelacion ministerial. Hombre de confianza del nuevo
ministro de Gobernacion: Tomas Garicano Gofi. Entrevista a Lopez Rosat en: ZABALA y
MARI, 1999, 95-103. Correspondencia con exalcaldes del Ayuntamiento de Valencia-
correspondencia con Lopez Rosat, ARV, Fondo Rincon de Arellano, Microfilm 2920.

35 DHC-AO/CU133.

36 DE MIGUEL, 1978, 195.
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ministraba el dinero, el que marcaba las lineas de la politica econdomica y pre-
supuestaria. En Rincon encontramos una queja recurrente a las politicas so-
ciales que se estaban realizando y, en definitiva, a un franquismo como ¢l no
habia sofiado®’.

De hecho, esta actitud contestataria vera los cauces de expresion en plena
crisis del régimen. Fruto de su experiencia como alcalde y consciente de los
problemas que atravesaba el sistema, referidos muchos a la esfera municipal,
particip6d activamente de las reuniones, ponencias y debates derivados del
informe politico que presentd Luis Carrero Blanco el 1 de Marzo de 1973
ante el Consejo Nacional del Movimiento3®,

El ya exalcalde se mostr6 partidario de realizar reformas conducentes a re-
afirmar la representatividad en vigor y poner los cauces para ampliarla. Con-
sideraba que los diferentes sectores que quedaban representados debian am-
pliarse y moverse por otro tipo de intereses, incluida cierta oposicion:

Aqui la representacion municipal tampoco esta lograda, su primer tercio adole-
ce de defectos que hemos planteado anteriormente al referirnos a la representacion
familiar. En el segundo, los representantes sindicales obreros, en su mayoria, dejan
de pertenecer a este estamento durante el ejercicio o con posterioridad al desempe-
fio del mismo, dedicandose mas o menos plenamente a su funcidon municipal, no
apareciendo por sus puestos de trabajo, siendo envidiados primero, y despreciados
después por sus propios compaiieros®.

Por ello sugeria que los alcaldes debian ser elegidos por sufragio universal
y los candidatos propuestos por un grupo gubernamental y una oposicion al
régimen. El alcalde deberia poder nombrar directamente delegados de servi-
cios para funciones ejecutivas y, por tanto, quedaba con mayores atribuciones
que antes. En cambio, el pleno municipal continuaba despojado de funciones
ejecutivas para pasar a ser solo un 6rgano administrativo y consultivo.

37 Rincén de Arellano aparecia en las memorias de Pilar Primo de Rivera como uno de
los pocos auténticos falangistas que habia intentado construir un sistema similar al sofiado por
su hermano. PRIMO DE RIVERA, 1983, 185.

38 Presentado por Carrero ante el Consejo Nacional del Movimiento, se tratd de una nue-
va reafirmacion de los principios del régimen, una defensa cerrada de sus caracteristicas y una
negativa rotunda a cualquier cambio. Pero, a partir de las anteriores consideraciones, Carrero
propuso al Consejo Nacional el estudio de las medidas que aquél considerara convenientes en
una serie de puntos como eran: Politica cultural, criterios operativos para una politica que
sirva a la unidad de los hombres y las tierras de Espaia, politica economica, social y sindical,
formacion y promocion de la juventud, desarrollo politico desde la base constitucional de las
Leyes fundamentales del Reino, relaciones Estado-Iglesia y estudio sobre la juventud. YSAS
y MOLINERO, 2008, 171 y ss.

3 Consejero Nacional designado por Franco-Contestaciones y sugerencias de los conse-
jeros nacionales, ARV, Fondo Rincén de Arellano, Microfilms 2901-2902.
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Aqui pasaria a ser fundamental la creacién de una oposicion al gobierno
aunque fiel a los principios fundamentales. Apoyandose en sus conocimientos
médicos sugeria:

En el organismo humano hay dos sistemas uno que excita y otro que frena. El
simpatico y el vago. Yo creo, aunque no por deformacion profesional, que dentro
del Régimen interesa un sistema que excite y otro que frene. Entre un sistema y
otro, yo estoy alineado desde luego con el que excite, esto es, con los espafioles
que pretenden avances sociales 1o mas rapidos posible*.

En definitiva, la creacion de una izquierda del régimen. Aunque la idea pa-
rece muy ambigua, como bien se concretd*!, propuso la autorizacion de dos
grandes asociaciones una mas conservadora y otra de acusado sentido social:
una asociacion de «cardcter aperturista, socializador, avanzado y creadory.
Una «izquierday, en sus palabras, que fomentase la participacion en determi-
nadas decisiones y ambitos relativos a la politica, se dirigiera a la reforma de
la empresa e impidiese la especulacion del suelo y frenase el monopolio de la
banca privada por el camino de la nacionalizacion o por sistemas de compe-
tencia sindical. La idea de una «izquierda», defendida por muchos falangistas
a la altura de 196942, sera determinante para entender la evolucion del régi-
men y explican los choques de Rincon con el Opus Dei, esa derecha que hab-
ia estado ahi siempre, como solia afirmar, conformada como una «santa ma-
fia» y a la que habia que combatir con todos los medios*3.

Todo ello explica que, en un momento determinado, la desunion ideologi-
ca presente en la clase dirigente hiciera imposible continuar con un proyecto
franquista. Y las posibilidades que se abrian ante la ya cercana muerte del
dictador posibilitaban plantear determinados proyectos novedosos que res-
pondian a una cambiante realidad social.

De Rincon conservamos un profuso archivo personal, una dilatada activi-
dad politica en cargos de relevancia, y un proyecto politico personal, de los
multiples que habria en el inicio de una época de incertidumbre. Todo ello
nos lleva a pensar que la salida del franquismo fue una de las posibles de las
muchas que habria. A la vez que la multiplicidad de proyectos y formas de
hacer politica condujeron inexorablemente al final de la dictadura.

40 Ntmero de diciembre de 1969 de la Revista /ndice y Consejero Nacional designado
por Franco-Contestaciones y sugerencias de los consejeros nacionales, ARV, Fondo Rincon
de Arellano, Microfilms 2901-2902.

41 YSAS y MOLINERO, 2008, 196.

4 Ideas falangistas resumidas en la obra de GARCIA, 2007.

4 Tomamos aqui la referencia que usa Rincon en su correspondencia cuando se referia al
Opus Dei, recomendando a muchos la lectura del libro de YNFANTE, 1970. Temas varios
Alcaldia, Dimision, ARV, Fondo Rincén de Arellano, Microfilms 2930-2931.
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Su mandato, uno de los mas largos y monoliticos, conté con importantes
apoyos en Madrid, mantuvo relaciones cordiales con los gobernadores civiles
y cred una gran red de influencias que le llevaron a ganar, en poco tiempo, el
apoyo de gran parte de la elite valenciana. Arellano, como edil municipal,
tuvo que hacer frente a los problemas derivados del crecimiento urbanistico y
a los nuevos retos que, durante los afios sesenta y setenta, la ciudad experi-
ment6 dado su creciente peso economico entre las ciudades espafiolas. Valen-
cia se vio favorecida por los planes de crecimiento econémico aplicados, cu-
riosamente, por los enemigos del alcalde, aquellos tecnocratas del régimen
que estaban traicionando el espiritu del «4lzamiento nacionaly**.

Pese a la ruidosa salida de Rincdn, el proyecto falangista habia invadido el
consistorio en los Ultimos afios y muchos de los concejales se adscribian a
dicho proyecto. Ello llevd a buscar a un sustituto continuista, Vicente Lopez
Rosat, en una linea aperturista que se adelant6 al «espiritu del 12 de febreroy
con el establecimiento de plenos publicos, visitas a los barrios para conocer
su problematica interna y una actitud mas contestataria con sus superiores. A
excepcion de su antecesor, prontamente se enemistd con el gobernador civil
que aprovechd las primeras manifestaciones vecinales multitudinarias para
cesarlo en su puesto.

Con su salida, en 1973, se cierra una etapa en la construccion de la dicta-
dura en Valencia pues, a partir de ese momento, se abrira la puerta a una nue-
va elite de origenes e intereses diferentes y cuya forma de entender la politica
tendra gran repercusion sociopolitica en el futuro.

«VALENCIANS! MAI CATALANS» MIGUEL RAMON IZQUIERDO Y EL REGIONA-
LISMO BIEN ENTENDIDO (1973-1979)

El sucesor, tras los afios de continuidad de Lopez Rosat, marco grandes di-
ferencias con los dos alcaldes anteriores. Con Miguel Ramon Izquierdo® es-
tamos ante un claro exponente de la elite economica de la ciudad en los afos
60. Este edil, integrado en el imaginario social como «un buen alcalde»*® por
los supuestos logros que consiguio relacionados con su discurso en defensa de
los valores autoctonos, no era un «camisa vieja» ni tampoco habia participado
de la construccion del proyecto falangista. Se autodefinia como un servidor

4 QGracias a estas ayudas se desarrolldé un importante plan de obras publicas. De estos
afios son la pista de Barcelona y los nuevos accesos de Ademuz y Alicante a la ciudad. Ade-
mas Valencia vio crecer de forma desordenada su periferia y su poblacion.

45 Para su biografia destacar: PEREZ PUCHE, 1979; 1998.

46 Asi lo recogian los principales diarios locales en el afio de su muerte en 2007. (Las
Provincias, 18 de Septiembre de 2007).

Hispania, 2013, vol. LXXIII, n°. 245, sept.-diciembre, pags. 845-870, ISSN: 0018-2141, e-ISSN: 1988-8368, doi: 10.3989/hispania.2013.024



862 JUAN CARLOS COLOMER RUBIO

del Estado y de la ciudad con un «caudillismo» no tan evidente a diferencia
de los dos alcaldes anteriores. De hecho, su tarea municipal era un comple-
mento de su trabajo como abogado pues la simultdneo como decano del Co-
legio de Abogados y presidente de la Academia Valenciana de Jurisprudencia
y Legislacion.

Por tanto, estariamos ante un gestor municipal, practicamente despegado
de cualquier grupo politico y cuya gestion se baso en el reconocimiento de la
supuesta realidad regional, fomentando un regionalismo que repercutid so-
cialmente. Ademas, su gestion continu6 la senda de determinados grandes
proyectos urbanisticos que lograron aumentar su prestigio e influencia social.
Aunque, a diferencia de los dos alcaldes anteriores, estos proyectos se basa-
ron en la defensa del entorno natural.

Asi, la paralizacion de la urbanizacion del entorno natural de E7 Saler y la
devolucion del lecho del cauce del rio Turia a la ciudad -ambas situaciones ya
centraban las demandas de la ciudadania afios atrs-, contribuyeron a fortale-
cer su imagen de precursor de la democracia, por el contacto «asiduo» y «re-
ticente» que mantuvo con las asociaciones de vecinos de gran importancia en
los afios de Transicion que ¢l vivio de lleno. Pero escuchar las reclamaciones
realizadas por estos grupos, en clara respuesta a la presion «por abajo», no
resulté una constante en su mandato. Pues, aunque avanzara en politicas ur-
banisticas y sociales solicitadas por las mismas, nunca hasta el punto de con-
figurar con ellas una comision conjunta de gobierno local, de ningiin modo
dejo de ser visto como ilegitimo de origen para ocupar el cargo en tiempos de
democracia. La prueba mas evidente es que nunca se desvincul6 ideologica-
mente de los presupuestos de la democracia organica*’. Y durante su mandato
hubo muestras inquebrantables de adhesion y recuerdo constante al «caudillo
Franco», como se desprende en los homenajes tras su muerte producidos en el
pleno municipal y donde el propio alcalde asegur6:

Hacer constar la profunda afliccién de la corporacion Municipal «interprete del
sentir del pueblo valenciano» por el fallecimiento de Francisco Franco, caudillo de
Espaia, en esta triste hora de nuestra patria [...] en el propdsito de permanecer fie-
les a su ejemplo de patriotismo, hombria de bien y virtudes cristianas [...] Haga-
mos ahora lo que Franco quisiera: trabajemos todos por Espafia®s.

Por tanto, el ultimo alcalde franquista de la capital que fue del 18 de sep-
tiembre de 1973 hasta el 20 de abril de 1979, tuvo que hacer frente a una serie

47 Las Provincias, 6 de marzo de 1983.

4 Acta municipal que contiene la sesion extraordinaria realizada en el consistorio el
veinte de noviembre de 1975 con motivo del fallecimiento de Franco (Acta del pleno de 20 de
noviembre de 1975, AMV).
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de problemas derivados de su escasa legitimidad para ostentar el cargo, una
vez desaparecido el dictador, y surgidos por el auge de las protestas vecinales,
asi como de las circunstancias de su nombramiento —pues no pertenecia a
ningun proyecto politico claramente definido—. En primer lugar, con su nom-
bramiento en sustitucion del falangista Vicente Lopez Rosat, se produjo una
ruptura tras quince afnos de alcaldes proximos al Movimiento. Esto, unido a
las circunstancias del nombramiento de Ramoén Izquierdo, particularmente
tenso por la salida precipitada del anterior alcalde tras fuertes discusiones con
el gobernador civil, provocé la dimision de tres concejales muy vinculados a
Rosat. Asi, debido a su escasa legitimidad, tuvo que hacer frente a las elec-
ciones internas de 1976 -fruto de la nueva ley de corporaciones locales- con la
preocupacion anadida del que se sabe en la cuerda floja.

Por medio de este proceso electoral votaban los concejales que integraban la
corporacién municipal y aqui volvia a jugar un papel fundamental el conjunto
de lealtades y adhesiones creadas anteriormente. Ramon Izquierdo dimiti6 para
hacer frente a la campaiia electoral que le esperaba en los meses siguientes*”.
Ademas, centr6 sus esfuerzos en derrotar al contrincante de mas peso de los dos
que se presentaron, el demdcrata-cristiano Serafin Rios®0. Presentado por las
asociaciones de vecinos y grupos de oposicion que buscaban tener, al menos,
un periodo legalmente autorizado de campaia electoral donde poder exponer
sus tesis y movilizar a la gente, sirvio para exponer de manera clara las reivin-
dicaciones vecinales no escuchadas por el consistorio afios atras.

El problema derivo de su contienda con Rios y, por consiguiente, con las
asociaciones de vecinos de la capital que acuci6 el problema de la escasa legi-
timidad y dejé al mandatario tocado para seguir ostentando el cargo. Pese a
todo, Ramon Izquierdo venci6 sin problemas el 25 de enero de 1976. Este
problema tendré su continuidad en 1977, con el triunfo de la izquierda en el
Pais Valenciano, una victoria que forzo otra dimision de Ramon Izquierdo
aunque nunca sera aceptada por el gobierno central y «a partir de aqui» la
politica local se radicalizara en torno al regionalismo anticatalanista.

Lo que de verdad nos interesa de su mandato y supondra una ruptura con
los alcaldes anteriores, repercutiendo y condicionando la propia Transicion
valenciana, serd su pretendida defensa de unos valores genuinamente valen-

4 En el periodo en el que la corporacion municipal quedo vacante, al frente del munici-
pio se situdé Antonio Soto Bisquert, cuyo mandato durara un mes escaso y del cual apenas se
desprenden datos resefiables a incluir en este estudio de caso.

50 Serafin Rios Mingarro. Naci6 en Burriana (Castellon) el 7 de abril de 1937. Ingreso en
el cuerpo de Abogados del Estado en 1960. Tras el fracaso en la contienda electoral sera re-
clamado por el gobierno de Adolfo Sudrez y en marzo de 1978, designado para ocupar la
Secretaria General Técnica de la Presidencia del Gobierno. Ha presidido también el Consejo
Rector del Boletin Oficial del Estado y fue responsable de la comision encargada por el Go-
bierno de la elaboracion de un Plan Informatico Nacional. (E! Pais, 28 de abril de 1979).
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cianos -realizada con insistencia-. Esto cred una memoria colectiva de un al-
calde anticatalanista y «por consiguiente» verdadero valenciano frente a los
intereses catalanes- como se desprende de una supuesta anécdota con el alcal-
de de Barcelona-:

Durante su mandato como alcalde de Valencia, basandose en el dictamen juri-
dico hecho desde el Decanato del Colegio de Abogados, impuso la ensefianza del
idioma valenciano en las escuelas municipales y publicé los bandos de la alcaldia
en valenciano. Como dato curioso y para conocer la dificultad de la utilizacion de
las lenguas periféricas, en una visita de cortesia en fallas el alcalde de Barcelona
Enrique Maso al ver los bandos en valenciano le pregunto: ‘Y eso jcémo lo ha-
ces?’ a lo que Miguel Ramoén le contestd: ‘{Molt facil enviant-los a I’imprenta!’.
Maso6 no pudo aprobar en el Ayuntamiento de Barcelona la regularizacion de la en-
sefianza del catalan’'.

Pero ahora, propiciado por las criticas a su escasa legitimidad, resurgira
con fuerza su defensa del «idioma valenciano» y de los simbolos y tradicio-
nes «patrias» siempre en relacion y acatamiento extremo de los principios del
Movimiento mientras los hubo, constituyendo asi la caracteristica fundamen-
tal de su mandato. De hecho, como se extrae de varios de sus discursos publi-
cos>2, enfatizo siempre la idea de fomentar un «regionalismo bien entendido.
Todo esto vio la luz impulsando la fundacion, siendo todavia alcalde, de Unio
Regional Valenciana, partido de escaso éxito electoral pero importante pues
sera origen del Union Valenciana de gran rédito politico en los 80 y 90. En el
origen de dicho partido esté el rechazo de Ramon Izquierdo a ofertas de otros
partidos, presentando su propio partido regionalista con el apoyo de otros
sectores como el presidente de la Diputacion de Valencia, Ignacio Carrau,
cuya figura resulta también digna de un estudio en profundidad?. Este partido
nacid bajo el apoyo de asociaciones falleras y politicas importantes de la ciu-
dad de Valencia como la falla «Els tres doctorsy, el Circulo Aparisi y Guija-
rro, las juventudes de Lo Rat Penat y el Grup d’Acci6 Valencianista (GAV) y

SIUVV.AA., 239 (Valencia-2007).

52 Acta de toma de posesion como alcalde en 1973 y acta del discurso de toma de pose-
sion en 1976 (AMV).

53 Carrau presidente de 1973-1979 e intimo colaborador del lltimo alcalde franquista de
la capital, reconocio en 1995 que prestd apoyo econdomico a grupos de tendencia regionalista
como GAV o secund6 una gran manifestacion desde el balcon del Palacio de la Generalitat
porque en un programa de TVE se afirmaba que Ausias March habia escrito sus poemas en
catalan. Con este motivo intentd entrevistarse con Sudrez, cosa que no consiguio, aunque si
que recibiod el respaldo de lideres importantes del gobierno en el ambito local o nacional, co-
mo Martin Villa. (Declaraciones de Ignacio Carrau al diario Levante, 31 de Diciembre de
1995). Todos estos datos nos llevan a pensar que un estudio de la tltima Diputacion franquista
seria interesante para una investigacion similar a la que estamos realizando en estas paginas.
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en torno a un discurso en defensa de la supuesta «mancillacion de las sefias
de identidad valencianas por parte de partidos catalanistas de la region» De
este modo, URV, defensora del secesionismo lingiiistico, de la bandera trico-
lor, y del topénimo «Reino de Valenciay, dara lugar al valencianismo conser-
vador basado en esencias regionales muy incentivadas en la época anterior
desde la municipalidad. Consecuente con su origen acusara al centro y a la
izquierda de «sustituir la identidad valenciana por la catalanay» al querer im-
poner unos simbolos y una lengua distinta y extrafia a la identidad de los va-
lencianos. Y esto era en 1978 y financiado desde el poder local®*. La defensa
del regionalismo calard hondo en la ciudad generando un autentico movi-
miento anticatalanista, conocido como «blaverismo» que condicionara el pro-
ceso estatutario y autonomista>.

En 1979, con las nuevas elecciones municipales y enteramente democrati-
cas, «D. Miguel» se marchard y con ¢l los 22 concejales del consistorio, pues
ninguno fue llamado por las candidaturas que entraban en contienda electoral.
El resultado cambid el panorama politico, el pueblo opto por el partido socia-
lista y la izquierda para iniciar la «aventura democratica municipaly. Pero las
reminiscencias del franquismo no habian desaparecido: quedaba parte de su
personal politico —que continu6 en partidos de cierto rédito electoral- y un
regionalismo que condicionard politicamente el proceso democratizador.
Otros problemas como la realizacion de los dos grandes proyectos pendientes:
la conservacion del paraje natural de E/ Saler o el uso que se debia dar al an-
tiguo cauce del rio Turia, debieron esperar al primer gobierno democratico
municipal.

A MODO DE CONCLUSION

Junto a la mengua en el consenso sobre el modelo espafiol de democratiza-
cion, se ha producido también una mayor voluntad de cuestionar los limites
de ese modelo. Cuando los tedricos de la democratizacion a finales de los
noventa pasaron de estudiar la Transicion a estudiar la consolidacion demo-

54 Este grupo politico sobrevivid hasta 1982, afio en el que se integr6 en la nueva Unidn
Valenciana, de la cual Ramon Izquierdo fue fundador, secretario general y posteriormente
presidente. En este grupo se presento en las elecciones generales de 1982 siendo elegido dipu-
tado al Congreso por Valencia en las listas junto a Alianza Popular. En los comicios generales
de 1986 volvi6 a ser elegido Diputado para la 3* legislatura (1986-1989), en las listas que
Unidé Valenciana presentd en solitario, convirtiéndose asi en el primer diputado nacional de
esta formacion.

55 Sobre la influencia del blaverismo en la Transicion valenciana véase: COLOMER
RUBIO, 2012. CUCO, 2002.
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cratica, empezaron a discutir la calidad del régimen democratico que emergio
de dicha via de Transicion?®.

Como afirmaba la historiadora Pamela Radcliff, el cuestionamiento de este
modelo que, como hemos ido analizando en estas paginas, tuvo su origen en
los estudios de socidlogos y politdlogos, ha ido perdiendo peso frente a nue-
vos estudios centrados en analizar el sistema democratico resultante para ver
sus limites, carencias, y posibles vias de mejora. Una vez mas, las necesida-
des propias de nuestro presente llevan a mirar al pasado, a aquella «inmacu-
lada Transiciony, para determinar qué problemas pudieron derivarse de aque-
llos logros.

Posiblemente habria que empezar a pensar el proceso desde otras perspec-
tivas y enfoques, entre ellos el notable peso que pudo tener la sociedad civil,
organizada en multiples asociaciones, grupos politicos o casas regionales.
Pero también ver el propio freno impuesto desde arriba a unas manifestacio-
nes pensadas como desestabilizadoras y determinantes para entender todo el
proceso. El personal politico que lider6 las instituciones municipales, primer
ambito de referencia politica de la ciudadania, unido a las politicas que con-
dujeron a determinados grupos politicos a una mayor expresion democratica o
no, es lo que hemos ido analizando en estas paginas. De la forma en la que se
hizo la Transicion, sobre todo en los pueblos y ciudades, nos permitira re-
construir todas las variables y caras de este proceso. Pues, con la premisa de
tener controlado el Estado para luego democratizar el municipio, se fueron
retrasando los procesos electorales de las municipalidades creando la proble-
matica del mantenimiento del personal politico anterior en unas instituciones
politicas fundamentales. Un personal politico que pasara, practicamente sin
solucion de continuidad, a nuevas fuerzas democraticas, ya sea en el centris-
mo de la propia UCD o en los nuevos grupos regionalistas, gracias al allana-
miento del terreno que habian realizado en afios anteriores.

Pero lo fundamental, y como avanzabamos al inicio, es que la desunion de
la elite dirigente, aglutinada en diferentes proyectos politicos enfrentados, fue
clave para el progresivo distanciamiento social y desintegracion de la dictadu-
ra. Esa division provocd un claro enfrentamiento sobre de qué manera atender
las diferentes demandas sociales planteadas. Dichas dudas fueron solventadas
por la dictadura primero con violencia y después con el progresivo recambio
de la elite al frente —gobernadores civiles y alcaldes, sobre todo— que cerraron
la puerta a cualquier horizonte democratico hasta 1979. Asi, los tltimos con-
sistorios franquistas no abrieron sus puertas a cierta liberalizacion. Esto fue
debido a que su interés no radicaba en un avance hacia la democracia que
pudiese desestabilizar el sistema, desvirtuandolo. Eran gestores, debian evitar

36 RADCLIFF, 2010, 276-277.
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la quiebra de las arcas municipales, favorecer los intereses de determinadas
familias, empresas y principalmente no atentar contra los principios del Mo-
vimiento mientras los hubo. En el caso del ultimo alcalde Ramoén Izquierdo,
simpatizante de los principios del régimen y fervientemente continuista, pen-
saba en dar algo de voz a los vecinos pero la justa, evitando cualquier partici-
pacion que fuera mas alla de pequefias peticiones al consistorio sobre temas
que no implicasen democracia, elecciones libres, etc.

Como vemos en un articulo de Valencia Semanal’” que analizaba la politi-
ca municipal de este consistorio, esta capacidad de desoir cualquier propuesta
proveniente de asociaciones de vecinos o partidos politicos tendra consecuencias
negativas para el futuro. Ademas, en segundo lugar, el consistorio asumird una
politica no democratica en sus decisiones produciendo también un gran poder de
la elite econdomica dentro del Ayuntamiento. Este poder municipal, como forma
de perpetuacion politica tras Franco, va a intentar trasmitir y potenciar su propio
modelo de Estado autondmico, siguiendo las directrices del «regionalismo bien
entendido» y como via para mejorar la centralizacion, aunque sin acabar con la
misma. Muy alejado del «caudillismo» de Rincon de Arellano, el Gltimo alcalde
franquista llevo a cabo una lucha practicamente personal, en contra de los sim-
bolos o términos contrarios a su idea autonomica —la bandera sin franja azul
semejante a la catalana, término Pais Valenciano o unidad de las lenguas de ori-
gen catalan— Lo que nos lleva a plantearnos nuevas cuestiones claves para en-
tender la influencia sociopolitica en la poblacion: ;Qué politicas, partidos, o
asociaciones culturales relacionadas con ese regionalismo financi6 el gobierno
local durante el mandato de Ramoén Izquierdo? ;Qué papel tuvieron en todo ello
los diferentes regidores del consistorio? ;Qué importancia en el fomento de ese
regionalismo tuvieron otras instituciones locales tardofranquistas?>8

Resulta, por tanto, fundamental analizar e intentar responder, como hemos
hecho, el propio papel de las instituciones municipales en el tardofranquismo
y ver como el poder omnimodo de los alcaldes, unido al desarrollo de politi-
cas y practicas concretas, indisociables a la formacion ideoldgica de los man-
datarios locales y muchas de ellas pensadas en «ganar la paz», marcaran el
propio devenir del proceso transicional®®. Ademas, las tensiones de los pro-
yectos politicos presentes en los consistorios irda desgastando la dictadura has-
ta que suceda el hecho bioldgico o desaparicion del dictador. Unos proyectos
que se pueden observar en las politicas concretas y en la actitud de los alcal-
des. La confrontacion de los diferentes programas, que tienen en lo local su
maxima representacion, explica el progresivo desgaste de la dictadura. Algo

57 PEREZ PUCHE, 1 (Valencia, 1977).

58 Parte de estas cuestiones han intentado responderse en: COLOMER RUBIO, 2012.

59 Es lo que ha realizado recientemente desde una perspectiva mas amplia: CHEYROU-
ZEMUNOZ, R. y FERNANDEZ AMADOR, 2010.
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que sera aprovechado por las criticas al régimen y posibilitd, al final, su trans-
formacion. En definitiva, con el Caudillo desaparecido s6lo quedaba el re-
cuerdo y se abria un nuevo horizonte para los alcaldes franquistas: un paso de
la vida a la muerte o, en algunos casos minoritarios, de la muerte a la vida.
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