HISPANIA. Revista Espafiola de Historia, 2012, vol. LXXII,
num. 242, septiembre-diciembre, pags. 755-788, ISSN: 0018-2141

LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA ANTE EL FIN DE LAS DICTADU-
RASIBERICAS (1974-1976): MIRADAS ENTRECRUZADAS

RESUMEN:

CARLOSSANZ Diaz
Universidad Complutense de Madrid

El papel protagonista de la Republica Federal de Alemania, por medio
principalmente de su gobierno, partidos y fundaciones paliticas, y sindi-
catos, en las transiciones ibéricas ha sido puesto de manifiesto desde los
primeros estudios sobre la dimensién internacional de los cambios de ré-
gimen politico en Portugal y Espafia en 1974-1975. Este articulo preten-
de contribuir al conocimiento del «factor alemdn» en las transiciones
ibéricas subrayando la percepcion que se tenia desde Bonn de la penin-
sula Ibérica como un conjunto y rastreando |as interdependencias que se
establecieron por parte alemana, en € andlisis y en las iniciativas con-
cretas, a la hora de afrontar la crisis abierta por €l fin de las dictaduras
lusa y espafiola. Para ello se recurre fundamental mente a la documenta-
cién diplomatica de la RFA tanto inédita como publicada. A partir de su
examen se evalUa la percepcion del caso de Portugal como antecedente y
como laboratorio de pruebas para politicas de promocion de la demo-
cracia aplicadas posteriormente a Espafia.
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litical foundations, and unions— has been highlighted since the first stud-
ies on the international dimension of regime change in Portugal and
Spain in 1974-1975. This article aims to contribute to our knowledge of
the «German factor» in the Iberian transitions by underlining Bonn's
perception of the Iberian Peninsula as a whole and by tracking the inter-
dependencies that were established on the German side, in the analysis
and in concrete initiatives, when tackling the crisis that was triggered by
the end of the Portuguese and Spanish dictatorships. Thisis done primar-
ily by analyzing both published and unpublished diplomatic documents
from the FRG. This analysis provides an assessment of the German per-
ception of the case of Portugal, as a precedent and as a testing ground
for policies to promote democracy later applied to Spain.

KEY worDS: Federal Republic of Germany. Portugal. Spain. Dicta-
torship. Transtion to Democracy. I nternational Context.

INTRODUCCION?

En enero de 1977 €l rey Juan Carlos comentaba a canciller aleméan Hel-
mut Schmidt en el Palacio de la Zarzuela que € proceso revolucionario de
Portugal habia servido de gjemplo admonitorio para Espafia. Tanto el monar-
ca como €l presidente Suérez, con quien Schmidt se habia entrevistado poco
antes, resaltaron la importancia del apoyo internacional que habian recibido,
especialmente por parte del gobierno aleman, para lograr avanzar con éxito
hacia la democratizacion del pais «sin violenciay sin revolucidn», como ex-
presd Suarez2. Una formula que en su brevedad encerraba un doble contraste,

1 Esta contribucion se incluye en la investigacion adscrita a los proyectos [+D HUM
2007-62337/HIST «La transicion ibérica: Portugal y Espafia. El interés internacional por la
liberalizacion espafiola (1974-77) desde el impacto del 25 de Abril en Portugal» y HAR2009-
13630 «Dimension internacional de la transicion espafiola (1973-1982): protagonistas y me-
moria histéricax.

Las siglasy abreviaturas utilizadas en el presente articulo son las siguientes: AA (Minis-
terio de Asuntos Exteriores de la RFA; Auswartiges Amt), AAP-BRD (Documentos de la
Politica Exterior de la RFA; Akten zur auswartigen Politik der Bundesrepublik Deutschland),
PA-AA (Archivo Politico del Ministerio de Asuntos Exteriores aleman, Politisches Archiv des
Auswartigen Amtes), SAPMO (Fundacion Archivo de los Partidos y Organizaciones de Masas
de la RDA, Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR), aparte de las
habituales como RFA, RDA, doc. (documento), etc.

Los textos originaes en deman han sido traducidos a espafiol por € autor. En € articulo se
emplean los términos «Alemania» y «aleman» para referirse ala Replblica Federd de Alemaniay
lo relativo a ella, salvo que explicitamente se haga referenciaala Republica Democrética Alemana.

2 SegUn la transcripcion demana, «ohne Gewalt und ohne Umsturz». Georg von Lilienfeld,
embagjador delaRFA en Madrid, a AA, Memorandum de las conversaciones del canciller Schmidt
con Suarez y € rey en Madrid los dias 6 y 7 de enero de 1977, MOLLER, Horst, HILDEBRANDT,
Klausy SCHOLLGEN, Gregor (eds.), AAP-BRD 1977, MUnich, Oldenbourg, 2008, doc. 1, pag. 9.
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al conjugar tanto los temores al «contagio» de |os efectos mas trauméticos del
proceso portugués, como los propios fantasmas familiares de la historia re-
ciente de Espafia.

La consideracion de los procesos de cambio politico en Portugal y Espafia
en los afios centrales de la década de 1970 como fendmenos paralelos y contra-
puestos —si bien mas propiamente cabria calificarlos de interdependientes—, y
lasignificacion del papel desempefiado por Alemania en € escenario peninsu-
lar, son € objeto central de estas paginas. El papel protagonista de la Republica
Federa de Alemania, por medio principalmente de su gobierno, partidos y fun-
daciones politicas, y sindicatos, en las «transiciones ibéricas»® ha sido puesto
de manifiesto desde los primeros estudios historiograficos sobre la dimension
internacional de los cambios de régimen politico en Portuga y Espafia en los
anos setentat. Para e caso de Portugal contamos con la investigacion de Ana
Monica Fonseca, que ha realizado una primera y valiosa reconstrucciéon de la
intervencion alemanaen € transito de la dictadura ala democracia®. Para Espa-
fa son de referencia obligada los estudios fundamentales de Antonio Mufioz
Sanchez, quien se ha centrado en la influencia de los socialdemocratas aema
nes sobre la transicion espafiolay concretamente sobre € socialismo espariol§,
un terreno en el que realizd una aportacion pionera Pilar Ortufio Anaya’.

3 Adoptamos en el presente estudio este concepto y con ello la perspectiva analitica pro-
puesta por LEMUS LOPEZ, Encarnacién, En Hamelin... La Transicion espafiola més alla de la
frontera, Oviedo, Septem, 2001.

4 Con carécter pionero véase POWELL, Charles T., «La dimensién exterior de la transi-
cién espafiola», Afers Internacionals, 26 (1993), pags. 37-64; véase también PEREIRA CASTANA-
RES, Juan Carlos, «El factor internacional en la transicion espafiola: la influencia del contexto
internacional y €l papel de las potencias centrales», Sudia Historica, 22 (2004), pags. 185-224.

5 FonsecA, AnaMonica, «The Federal Republic of Germany and the Portuguese Transi-
tion to Democracy (1974-1976)», Journal of European Integration History, 15, val. 1 (2009),
péags. 35-56; |dem, «E Preciso Regar os Cravos!». A Social-democracia alemé e a transicéo
para a Democracia em Portugal (1974-1976), (tesis doctoral), ISCTE - Instituto Universitario
deLishoa, 2011.

6 MuRNoOz SANCHEZ, Antonio, «Aportacion al estudio de la influencia de los factores in-
ternacionales en la transicion democrética espafiola: la politica de la Republica Federal de
Alemania hacia la peninsula Ibérica en los afios setenta», Memorana, 3 (1999), pags. 55-67,
idem, «La Fundacién Ebert y el socialismo espafiol de la dictadura ala democracia», Cuadernos
de Higtoria Contemporénea, 29 (2007), pags. 257-278; idem, «A European Answer to the Ja-
nish Question: The SPD and the End of the Franco Dictatorship», Journal of European Integra-
tion History, 15, vol. 1 (2009), pags. 77-93. Sus aportaciones se compendian en idem, La politica
del SPD hacia el PSOE desde |a dictadura a la democracia (1962-1977). De la solidaridad a la
realpolitik, Florencia, Instituto Universitario Europeo, 2009 (tesis doctoral), publicada como El
amigo alemén. El SPD y & PSOE de la dictadura a la democracia, Madrid, RBA, 2012.

7 ORTURO ANAYA, Pilar, Los socialistas europeos y la transicion espafiola (1959-1977),
Madrid, Marcial Pons, 2005, especialmente pags. 165-212 (1.2 ed. inglesa, European Socia-
lists and Spain. The Transition to Democracy, 1959-1977, Hampshire, Palgrave, 2002).
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Estas investigaciones, secundadas por otras aportaciones recientes®, supo-
nen una contribucion fundamental a nuestra comprension de las percepcién
gue desde la RFA se tenia del papel de la peninsula Ibérica en el conjunto de
la politica internacional, las incertidumbres que se abrian con € fin de las
dictaduras lusay espafiola, y las formulas puestas en practica para acompafiar
los procesos de cambio politico en un sentido favorable a los intereses de
Bonn 'y de los paises occidentales. Si bien tienen en cuenta la interrelacion de
los cambios en Portugal y en Espafia como factor condicionante de la accién
de los distintos actores de la RFA y —especialmente en € caso de Mufioz
Sanchez— han identificado el temor a la «portugalizacion» de la politica es-
pafiola como uno de los leitmotive determinantes del interés aleman por in-
fluir en la transicion espafiola, |os estudios disponibles tienden a concentrarse
preferentemente en uno u otro pais de forma alternativa.

Las paginas siguientes pretenden realizar una modesta contribuciéon a
nuestro conocimiento del «factor aleman» en las transiciones ibéricas subra-
yando la percepcion dominante en Bonn de la peninsula I bérica como un todo
y rastreando las interdependencias que se establecieron, en €l andisisy en las
iniciativas concretas, por parte alemana, ala hora de afrontar la crisis abierta
por €l fin de las dictaduras lusay espariola.

En concreto, nos concentraremos en las implicaciones percibidas de los
acontecimientos en Portugal sobre la evolucion final de la dictadura en Espa-
fa®. Para ello se recurre, a igual que en parte se hace en |os trabajos ya men-
cionados, a andlisis de la documentacion diplomética depositada en los ar-
chivos del Ministerio de Asuntos Exteriores aleman (Auswartiges Amt),
parcialmente publicada en la coleccion de Documentos de la Politica Exterior
de la RFA (Akten zur Auswértigen Politik der Bundesrepublik Deutschland),
asi como a la apoyatura puntual en la documentacion custodiada en la Funda-
cién Archivo de los Partidos y Organizaciones de Masas de la RDA (Stiftung
Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR) en el Archivo Fede-

8 SARTORIUS, Nicolas, y SaBlo, Alberto, El final de la dictadura. La conquista de la
democracia en Espafia. Noviembre de 1975-Junio de 1977, Madrid, Temas de Hoy, 2007,
pags. 641-677; BERNECKER, Walther L., «Alemania ante el cambio de régimen en Espafia»,
en: MARTIN GARCiA, Oscar José y ORTIZ HERAS, Manuel (coords.), Claves internacionales en
la transicion espafiola, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2010, péags. 174-197.

9 Cualquier aproximacion a esta problematica debe mucho a los caminos abiertos por €l
estudio de SANCHEz CERVELLO, Josep, La revolucion portuguesa y su influencia en la transi-
cion espafiola (1961-1976), Madrid, Nerea, 1995. La perspectiva de la interdependencia es-
tructural entre los procesos de cambio en Portugal y Esparia ha sido actualizada posteriormen-
te por JIMENEZ, Juan Carlos, Espafia y Portugal en transicién. Los caminos a la democracia
en la Peninsula Ibérica, Madrid, Silex, 2009, y esta presente en varios estudios recogidos en
LEMUS, Encarnacion, Rosas, Fernando y VARELA, Raquel (coords.), El fin de las dictaduras
ibéricas (1974-1978), SevillalPagco de Arcos, Fundacion Centro de Estudios Andalu-
ces/Edi¢des Pluma, 2010.
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ra de Berlin-Lichterfelde. En la medida en que la documentacion utilizada
procede de fondos gubernamentales, es la perspectiva del Estado como actor,
y ante todo ladel gobierno aleman, la que aqui se atiende de manera preferen-
te, sin que ello signifigue minusvalorar —todo lo contrario— la significacion
del papel que actores no estatales —de manera destacada partidos politicos,
fundaciones politicas y sindicatos— desempefiaron en ambos procesos de
transicion.

LA PRIMERA FASE DEL PROCESO REVOLUCIONARIO PORTUGUES. DEL 25 DE
ABRIL A OCTUBRE DE 1974

Al comenzar el afo 1974, el descontento en €l seno del Ejército portugués
con la direccion del régimen de Marcelo Caetano, tras trece afios de guerra
colonial, era palpable y la embajada alemana en Lisboa informaba sobre ru-
mores acerca de un posible golpe militarl®. En los meses siguientes, las in-
formaciones se concretaban y los socialdemdcratas alemanes tenian conoci-
miento, gracias a las informaciones canalizadas por e lider socidista
portugués Mario Soares, de los preparativos de las fuerzas armadas lusas para
dar un golpe de Estado, encabezado por e general Antonio de Spinolatl. Da-
do que esperaban una accion encabezada por militares de alto rango, y no por
jovenes capitanes del Ejército colonial, el gobierno aleman, sus diplomaticos
y los socialdemdcratas del SPD (Partido Socialdemdcrata Aleman) se vieron
profundamente sorprendidos por la naturaleza del 25 de Abril. Como reflgja
el primer informe enviado por € embajador en Lisboa Ehrenfeld von Holle-
ben tras &l putsch, |a sorpresa alemana por el derrumbe del régimen de Caeta-
no en solo 48 horas y sin resistencia alguna fue total’2. No en vano, apenas
tres meses antes la embajada veia a régimen de Caetano «en un periodo de
consolidaci 6nx»13,

La apertura del Proceso Revolucionario portugués obligd a gobierno ale-
man a reevaluar su politicaibéricay sus implicaciones sobre € Mediterraneo
y € flanco sur dela OTAN. Hasta entonces se consideraba probable que fuera
la dictadura franquista la que concluyera en primer lugar, una salida democra-
tizadora que podria acabar arrastrando o contaminando a régimen portugues,

10 Heibach, embgjada RFA en Lisboa, a AA, 9.1.1974, PA-AA AV Neues Amt 12519.

11 MuRoz SANCHEZ, Antonio, «La Socialdemocracia dlemana y el Estado Novo (1961-
1974)», Portuguese Studies Review, 13 (2005), pags. 477-503.

12 Holleben, embajador dela RFA en Lisboa, a AA, 28.4.1974, SCHWARz, Hans-Peter et
al. (ed.), AAP-BRD 1974, Munich, Oldenbourg, 2005, doc. 136.

13 Embajada RFA en Lisboa, informe politico anual de 1973 sobre Portugal, 31.1.1974,
PA-AA Zwischenarchiv 101435.
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considerado més inmovil que el espafiol. Los acontecimientos de Portugal
invirtieron el desarrollo esperado en la peninsulaibéricay obligaron ala RFA
a desarrollar respuestas imaginativas a una crisis insolita que incidia en un
panorama internacional compleo.

La percepcion alemana de los cambios en la peninsula Ibérica partia de la
valoracién de los mismos en funcion de su impacto sobre la estabilidad para
Europa Occidental y sobre la politica de distension entre los blogues, como
han sefialado los autores ya mencionados, en especial Fonsecay Muiioz. La
apuesta internacional del tdndem formado por € canciller Willy Brandt y €
ministro de Asuntos Exteriores Walter Scheel —y desde mayo de 1974 por €
tandem Schmidt-Genscher— pasaba por una politica de aproximacién a Este
(Ostpolitik) que debia mitigar los efectos de la division RFA-RDA. El éxito de
esta estrategia de la RFA, firmemente anclada en Occidente por su participa-
cion en las Comunidades Europeasy en la OTAN, pasaba por unarelgacion de
las tensiones de la Guerra Fria como la que estaban propiciando la etapa Nixon-
Kissinger en los EE. UU. y laeraBreznev en la URSS a comienzos de |os afios
setenta. La revolucion portuguesa incidio en un contexto en € que los éxitos de
la distension —aproximacion de la RFA a distintos paises de la Europa del Es-
te, firmade los acuerdos SALT | y |, preparacion de la Conferencia de Seguri-
dad y Cooperacién en Europa (CSCE) desde € verano de 1973— comenzaban
a verse desplazados por una serie de convulsiones en € Mediterrdneo —guerra
del Yom Kippur, conflicto Grecia-Turquia por Chipre, crisis del petroleo— que
llevaban la crisis a flanco sur de la Alianza Atlantical4. Las perspectivas de
ascenso de los partidos comunistas de Italia y Francia, y las incertidumbres
sobre la fuerza real y la orientacion de sus correligionarios en las dictaduras
portuguesa y espafiola, completaban un panorama de signos preocupantes des-
de € punto de vista aleman. Un conjunto de desafios alos que desde la RFA se
tratard de responder con instrumentos tanto bilaterales —relaciones intergu-
bernamentales, vinculos entre partidos y fundaciones, intervencion de otros
actores— como multilaterales —en el marco de la OTAN, de la CEE con la
incipiente Cooperacion Politica Europea (CPE) y de la CSCE—.

La primera valoracion del embajador Holleben sobre e 25 de Abril eraal-
tamente positiva. Seglin informd al Auswartiges Amt, la declaracion de go-

14 Véase HAMILTON, Keith y SALMON, Petrik (ed.), The Southern Flank in Crisis 1973-1976,
Londres, Routledge, 2006 (Documents on British Policy Oversess, Series |1, Volume V); DI NoL-
FO, Ennio, «The Cold War and the transformation of the Mediterranean, 1960-1975», en LEFFLER,
Melvyn P. y WESTAD, Odd Arne (ed.), The Cambridge History of the Cold War, val. I, Crissand
Détente, Cambridge, Cambridge University Press, 2010, pags. 238-257; VILLAUME, Paul y WES-
TAD, Odd Arne, Perforating the Iron Courtain. European Détente, Transatlantic Relations, and the
Cold War 1965-1985, Copenhage, Museum Tusculanum, 2010; Pero, Mario del, GAVIN, Victor,
GUIRAO, Fernando y VARSORI, Antonio, Democrazie. L'Europa meridionale e la fine delle dittadu-
re, Firenze, Le Monnier, 2010.
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bierno de la Junta de Salvacién Nacional del 26 de abril era claray concreta
en sus promesas de democratizacion y liberalizacion, y los generales Spinola
y Costa Gomes, lideres del movimiento que liquido € salazarismo merecian
pleno crédito. Occidente debia dar a la Junta la oportunidad de desarrollar su
programa. Por lo demas, € embajador no preveia que afloraran rivalidades
internas en el grupo de oficiales que habia encabezado €l golpel®. El tono de
este informe se corresponde con la visién que adoptd en los meses siguientes
el Auswartiges Amt sobre el desarrollo en Portugal. Durante buena parte del
afo 1974, en Alemania se mantuvo una vision positiva sobre la situacion por-
tuguesa que, en tanto en cuanto ejemplo de una dictadura superada desde el
interior, podia g ercer unainfluencia saludable sobre el vecino peninsular.

El 25 de Abril tuvo naturalmente efectos profundos para la situacion en
Espafial®. Al comenzar 1974, lavaloracion que hacia la embajada alemana en
Madrid sobre € futuro politico de Espafia dibujaba un panorama de estabili-
dad a corto plazo. A pesar de la actividad de ETA, de la tensa situacion en
Catalufia, del descontento de los trabajadoresy de las fricciones con lalglesia
catdlica, lacama posterior a asesinato de Carrero Blanco y la constitucion de
un gobierno de técnicos presidido por Carlos Arias Navarro habrian demos-
trado la estabilidad de las instituciones y reforzado la perspectiva de que €l
futuro traspaso de poderes de Franco a principe Juan Carlos transcurriera sin
fricciones. La debilidad de las fuerzas ultraconservadoras de la coalicion
franquista, la situacion de la oposicion democratica, «mas dividida que nun-
ca», y € apoliticismo de la poblacion, permitian al embajador aleman en Ma-
drid, Hermann Meyer-Lindenberg, afirmar que «el régimen no esta actual-
mente amenazado por |os grupos de descontentos». Para la futura monarquia
de Juan Carlos se planteaba un panorama que se describia en estos términos:

«La Unica posibilidad para un desarrollo pacifico del pais, pues, podria es-
tar en un proceso cauteloso y gradual de relgjacion de las estructuras politicas.
El futuro rey tendra que depender en gran mediday por un largo tiempo adn de
las fuerzas politicas relevantes actualmente. La confrontacion de estos grupos
podria causar conmaciones que actuarian en contra de la adaptacion de las ins-
tituciones politicas y sociales a modelo europeo occidental, y pondrian en pe-
ligro la recuperacion econdémica. El resultado de esas crisis seria, con la mayor
probabilidad, €l establecimiento de una dictadura militar, que desbarataria las
esperanzas de una liberalizacion por evolucion gradual y posiblemente condu-
ciriaaunalinea mas duraque la del actual régimen autoritario»?’.

15 Holleben a Auswartiges Amt, 28.4.1974, AAP-BRD, 1974, doc. 136.

16 Una vaoracion de como se vivio desde € interior del régimen, en TUSELL, Javier y
GARCiA QUEIPO DE LLANO, Genoveva, Tiempo de incertidumbre. Carlos Arias Navarro entre
el franquismo y la Transicion (1973-1976), Barcelona, Critica, 2003, pags. 100-101.

17 Meyer-Lindenberg al AA, informe politico 1973, 25.1.1974, PA-AA Zwischenarchiv
101440.
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La revolucion portuguesa incidio, en todo caso, en una Espafia en pleno
proceso de cambio. En mayo de 1974, la embajada alemana en Madrid infor-
maba sobre los efectos del 25 de Abril entre los espariol es indicando que poli-
ticos y periodistas extraian de los sucesos lusos la conclusion de que también
Espafia estaba preparada para la democracia, si bien la mayor parte de los
politicos temian que una restauracion repentina de las libertades en este pais
degenerara en la anarquiay en una nueva guerra civil. En el interior del régi-
men, seguin este informe, e 25 de Abril habia ahondado las diferencias entre
el aladura, que rechazaba cualquier liberalizacion, y los moderados que apos-
taban por acelerar la «apertura». El gobierno parecia mantenerse en una linea
intermedia, como mostraba el timido aperturismo mostrado por Arias con su
discurso ante las Cortes del 12 de febrero de 1974. Al mismo tiempo, la con-
tinuidad del Pacto Ibérico y las declaraciones a ambos lados de la frontera
sobre la no injerencia en los asuntos del otro pais parecia garantizar cierta
estabilidad peninsular, solo enturbiada por |as declaraciones de solidaridad de
Mario Soares con el PSOE en €l exilio’s.

En relacion con Portugal, entre abril de 1974 y marzo de 1975 e gobierno
aleman, siguiendo los informes de su embgjador en Lisboa, Fritz Caspari,
optd por apoyar € programa demacratizador de la Junta de Salvacién Nacio-
nal por considerar que podia confiar en la autoridad de sus lideres, los genera-
les Antonio de Spinola y Francisco da Costa Gomes. Para el gobierno y los
partidos politicos alemanes constituia de todos modos un serio desafio hacer-
se una idea correcta de las fuerzas que estaban detras del Movimiento de las
Fuerzas Armadas y de la Junta de Salvacion Nacional, y concretamente escu-
drifiar lafuerzareal que el Partido Comunista de Portuga (PCP) representaba
en ambos nucleos!.

Esto nos lleva a primer punto de preocupacion, relativo a la influencia de
los comunistas en el Movimiento de |las Fuerzas Armadas (MFA) luso. A este
respecto, € gobierno aleman se movié entre abril y septiembre de 1974 de
una relativa tranquilidad inicial a una inquietud cada vez més palpable. La
percepcion de los socialdemdcratas alemanes sobre la evolucion portuguesa
estuvo, en todo caso, muy influida por lavision de Mario Soares, su principal
interlocutor y el hombre que en abril de 1973 habia fundado el Partido Socia-
lista (PS) portugués durante un congreso organizado por la Fundacion Ebert
vinculada a SPD, precisamente en la ciudad alemana de Bad Mnstereifel.
En mayo de 1974 Soares, enviado como ministro de Asuntos Exteriores a las

18 Meyer-Lohse (embagjada RFA en Lisboa) a AA, 24.5.1974, PA-AA AV Neues Amt
12519.

19 Heibach a AA sobre el reparto de poderes en el nuevo régimen portugués, 12.6.1974;
Heibach a AA sobre la situacion politica portuguesa, 9.7.1974; Caspari al AA sobre lamisma
materia, 20.8.1974, todos en PA-AA AV Neues Amt 12519.
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capitales europeas por Spinola para explicar la nueva situacion del pais,
transmitio a Willy Brandt que el PCP de Alvaro Cunhal era una de las fuerzas
motrices de la revolucién, con la que habia que contar para el gobierno pese a
su linea ortodoxay pro soviética. Siguiendo la vision del lider del socialismo
portugués, € gobierno aleman daria por buena en adelante la tesis de Soares,
de que la presencia de ministros comunistas en |os sucesivos gobiernos portu-
gueses era una forma de tener a aquellos «atados» a la responsabilidad del
poder, una aternativa mejor que desplazarlos a la oposicion, lo que solo ser-
viria pararadicalizarlos®.

Pero la situacion en la peninsula Ibérica estaba lejos de interesar Unica
mente en Europa. Durante todo € proceso revolucionario portugués, el go-
bierno aleman mantuvo un considerable nivel de comunicacion con los Esta-
dos Unidos acerca de la evolucion tanto de Portugal como de Espafia?!. En un
encuentro en Bruselas en junio de 1974 con el canciller Helmut Schmidt, el
presidente Richard Nixon se mostro preocupado porgue la politica de «disten-
sién», en su valoracion, habia mitigado en los paises occidental es la sensacion
de amenaza comunista y habia contribuido a hacer concebible a la poblacion
el comunismo «de tipo occidental cada vez méas como una auténtica alternativa
politica». Esto le [levé a Portugal y a temor de que e régimen de Spinola «es-
tuvieraa punto de dejar que € péndulo se desplazara demasiado en la direccion
contraria a salazanismo». En relacion con la posible ayuda que Occidente po-
dria prestar a Portugal en caso necesario, Schmidt indicd que «se estaba inten-
tando conceder al pais tan pronto como fuera posible € status de asociado a la
CEE, para otorgar una amplia base ala ayuday poder hacerlallegar por canaes
oficidles». En cuanto al vecino ibérico, Schmidt «explicod que & gobierno alemén
no podia prestar ninguna ayuda a Esparia, en la medida en que Espafiatodavia no
habia hecho su revolucién portuguesa». Nixon apunto que «hacia mucho tiempo
gue se percibian signos de una evolucion de este tipo» en Espafia. «Tampoco en
ltaliani en Grecia se sabia qué es lo que cabia esperar», concluy®.

Un mes mas tarde, en julio de 1974, Nixon recibia en su residencia cali-
forniana de San Clemente a ministro de Asuntos Exteriores alemédn Hans-
Dietrich Genscher. Este consideraba confirmados |os temores expresados por
Nixon un mes antes acerca de la evolucion en Portugal. Ante la situacion en

2 FONSECA, «The Federal Republic of Germany», pég. 40.

21 | afundamental posicién de los Estados Unidos comienza a ser mejor conocida gracias
a investigaciones como las de GoMES, Bernardino y MOREIRA DE SA, Tiago, Carlucci vs.
Kissinger. Os EUA e a Revolugéo Portuguesa, Lisboa, Dom Quixote, 2008; LEMUS, Encarna-
cion, Estados Unidos y la Transicién espafiola. Entre la Revolucion de los Claveles y la Mar-
cha Verde, Madrid, Silex, 2011; PoweLL, Charles, El amigo americano. Espafia y Estados
Unidos de |a dictadura a la democracia, Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2011.

% Conversacion del canciller Schmidt con el presidente Nixon en Bruselas, 26.6.1974,
AAP-BRD, 1974, doc. 189.
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este pais y los riesgos de la sucesion de Franco y Tito, que comprometian la
estabilidad de la orilla norte del Mediterraneo, Genscher afirmo que la Alian-
za Atlantica debia tener una mayor participacion politica en la gestion de cri-
sisy serefirio a

«... lasincertidumbres del proceso de democratizacion en Portugal. Alli el fac-
tor de politica interior mejor organizado era €l Partido Comunista. Para modelar
mas facilmente una transicion en la Espafia del periodo post-Franco, Occidente de-
bia tender ya la mano a sus potenciales sucesores y allanar a Espafiael camino ala
democracia, y con ello también ala aproximacion ala Alianza.

Nixon se mostré de acuerdo con este andlisis y abogd por una cooperacion
entrelaRFA, Francia, Gran Bretafiay Estados Unidos «parallevar laevolucion
a buen término», pero indico que @ instrumento més adecuado seria aproximar
més Espafia a Europa a través de la CEE, ya que en la otra via multilateral po-
sble, la Alianza Atlantica, eran mayores las resistencias de ciertos paises
miembros, incluyendo EE. UU., auna mayor cooperacion con Espafia®.

En cualquier caso, y a pesar de que € régimen de Caetano habia caido por
un movimiento interno y no por la presion internacional, e antecedente por-
tugués reforzé en la RFA la conclusion de que no era conveniente extremar
desde el exterior las exigencias de liberalizacion de Espafia. En lugar de ello
se trataba de animar a régimen espafiol a una evolucién paulating, sin sobre-
saltos y controlada desde el poder, como la que en 1974 parecian defender €
principe Juan Carlosy el presidente Arias.

Parafacilitar esta via, convenia evitar €l aislamiento de Espafia. Al contra-
rio, se trataba de multiplicar los vinculos de este pais con Europa para alimen-
tar su sentimiento de pertenencia a Occidente, una téctica que debia surtir
efectos estabilizadores sobre la sociedad y € régimen espariol. Al mismo
tiempo se cultivaba a los miembros de la oposicion moderada, tratando de
estrechar lazos con quienes podrian gobernar en e futuro. Esta tactica conlle-
vaba el rechazo a cualquier presion internacional innecesaria sobre la dictadu-
ra, por considerar que se podia desembocar en dos situaciones igual mente
indeseables. € refuerzo de los sectores ultranacionalistas del Ejército y del
bunker, y la apertura de un nuevo periodo involucionistay de aislamiento o,
peor todavia, € brusco colapso de la dictadura siguiendo € modelo portu-
gués, seguido de un desarrollo revolucionario?.

% Informe del embajador aleman en Washington, von Staden, al AA, AAP-BRD, 1974
doc. 225.

2 Véase, por ggemplo, el informe politico anual sobre 1975 de la embajada alemana en
Madrid, 22.1.1976, PA-AA Zwischenarchiv 110258. Esta tactica hundia sus raices en la poli-
tica que los socialdemdcratas alemanes habian adoptado hacia la Espafia de Franco a comien-
zos de los afios sesenta, segun latesis de MuNoz SANCHEZ, Antonio, «Cambio mediante acer-
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De entre los actores decisivos para € futuro de Espafia, ala luz de la expe-
riencia portuguesa, tres parecian ser los fundamentales: el principe Juan Carlos
—destinado a heredar €l poder de Franco—, los militares y los comunistas.
Respecto a estos Ultimos reinaba una gran incertidumbre sobre su verdadera
fuerzay su estrategia, como se reflgja en los informes de la embajada alemana
en Madrid. Estaba ademas por probar la sinceridad del «credo» democrético de
los eurocomunistas espafioles liderados por Santiago Carrillo, a pesar de que
era conocida la distancia marcada por e PCE respecto a Moscu y los partidos
més prosoviéticos como e SED (Partido Socialista de Unificacion, Sozialistis-
che Einheitspartei) dela RDA o & PCP de Alvaro Cunhal. En suma, durante la
fase fina del franquismo y e comienzo de la transicion, desde Alemania se
temio que, igua que habia pasado en Portugal, |os comunistas pudieran manio-
brar hasta convertirse en la fuerza hegemonica de laizquierda en Espafia?s.

Con respecto alos militares, d informe anua sobre 1974 de la embgjada ae-
mana afirmaba que podia contarse con la leadtad de las Fuerzas Armadas al prin-
cipe durante € dificil periodo de traspaso de poder, después de que los ministros
delastres armas hubieran reiterado que los militares no tenian intencién de tomar
parte en € juego palitico y que se limitarian a garantizar € orden?6. A comienzos
de 1975 & agregado militar en la embgjada aemana en Madrid confirmaba a
Bonn que, segun todas las informaciones a su disposicidn, en las Fuerzas Arma-
das espafiolas no habia circulos que quisieran presentarse publicamente con pro-
gramas politicos propios o forzar una ruptura revolucionaria segin € gemplo
portugués?’. Los informes que mangjaba la diplomacia alemana no daban crédito
alguno a las afirmaciones difundidas por Carrillo poco antes, acerca de la crea
Cion de nlcleos cercanos d partido comunista entre muchos oficiadesy suboficia-
les del Ejército. Ello no impedia reconocer que los militares no constituian un
conjunto monolitico e impermeable a las influencias ideoldgicas, pero las més
efectivas no procedian de la extrema izquierda sino de la extrema derechay se
concretaban en la accion de figuras como Blas Pifiar o € fdangista José Antonio
Girdn a frente de los ex combatientes?. La ausencia de una guerra colonia co-

camiento. La socialdemocracia alemana y € régimen de Franco, 1962-1975», en ELVERT,
Jirgen y SCHIRMANN, Sylvain (eds.), Tiempos de cambio. Alemania en la Europa del siglo
XX: continuidad, evolucién y ruptura, Bruselas, Peter Lang, 2008, pags. 119-140.

% Informe de la embgjada en Madrid a AA sobre posicion y estrategia del PCE,
12.8.1975, PA-AA Zwischenarchiv 110257; informe de Lilienfeld a AA sobre convergencias
de partidos y grupos politicos, 2.1.1976, PA-AA AV Neues Amt 12504,

% |nforme politico anual de la embajada en Madrid a AA, 29.1.1975, PA-AA Zwische-
narchiv 101258,

27 Informe del coronel Kuebart al AA sobre el papel del Ejército en la politica espafiola,
10.1.1975, PA-AA Zwischenarchiv 113506.

28 Meyer-Lohse a AA sobre la actitud del Ejercito ante la politica, 13.1.1975, PA-AA
Zwischenarchiv 113506.
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mo la que habia librado Portugal durante trece afios marcaba una diferencia fun-
damental para entender la actitud de los militares en Espafia, al mismo tiempo
que la «leccion» extraida de aguel conflicto ayuda a comprender la rapidez con
que € régimen espafiol, en sus Ultimos coletazos, se deshizo dd lastre colonia
que representaba el Sdhara Occidental.

Con respecto a Juan Carlos de Borbdn, los informes de la embajada consi-
deraban a iniciarse 1975 que € traspaso de poder a principe erala Unica op-
cién gque la mayoria de espafioles consideraba viable para una transicion no
traumatica a postfranquismo?. Don Juan Carlos se habia dado a conocer en
medios politicos de la RFA através de varios vigjes privados realizados desde
finales de los afios sesenta y los politicos alemanes daban credibilidad a su
talante reformista, que en cualquier caso no podia mostrar abiertamente mien-
tras viviera Franco. Como se desprende de la documentacion depositada en
los archivos diplométicos alemanes, existié una fluida comunicacion entre la
embgjada alemana en Madrid —en particular el embajador Lilienfeld— vy el
Palacio de la Zarzuela durante la fase del cambio de régimen. A instancias
del embgjador, € gobierno aleman hizo cuanto estuvo en su mano por acceder
alapeticion que el propio Juan Carlos hizo a Lilienfeld en Mallorca en agos-
to de 1974: potenciar su perfil publico e internacional, como medio para for-
talecer su posicion en e interior de Espafia frente alos involucionistas, y para
animar a Franco atransferirle el poder todavia en vidad!.

La atmésfera de «fin de régimen» que se instalé en e verano de 1974 in-
cremento la ansiedad alemana respecto a Espafiay € temor a una «portugali-
zacion» de la politica espafiola. El 9 de julio de 1974 Franco era hospitalizado
y diez dias més tarde @ principe Juan Carlos asumia interinamente la Jefatura
del Estado, que desempefi6 hasta €l 2 de septiembre. En este periodo, y mien-
tras llegaban noticias de la radicalizacion del proceso revolucionario en Por-
tugal, e 29 de julio se presentaba en Paris la Junta Democréatica de Espaia
nucleada por € Partido Comunistay con la participacion del Partido Socialis-
ta Popular de Tierno Galvan, €l Partido del Trabajo de Espafia, €l Partido Car-
lista, Comisiones Obrasy varias personalidades progresistas®2.

2 |nforme politico anual de la embajada en Madrid a AA, 29.1.1975, PA-AA Zwische-
narchiv 101258.

30 Son numerosos los informes de Lilienfeld a AA que reproducen sus conversaciones
con don Juan Carlos, por giemplo, el fechado a 16.8.1974, AAP-BRD, 1974, doc. 237; o los
de 6.8.1975 y10.11.1975, PA-AA Zwischenarchiv 110257; de 23.10.1975, AAP-BRD doc.
316; de 23.12.1975, PA-AA Zwischenarchiv 113506; de 18.5.1976, PA-AA Zwischenarchiv
110262; o de 18.8.1976, PA-AA Zwischenarchiv 110259.

31 Lilienfeld a AA sobre su conversacion con don Juan Carlos, 16.8.1974, AAP-BRD,
1974, doc. 237.

32 Informe anual de la embajada en Madrid al AA sobre la situacion politica en Espafia
en 1974, 29.1.1975, PA-AA Zwischenarchiv 110258.
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En este clima de espectacion, €l 15 de agosto de 1974 el principe Juan Car-
los se entrevistd en Mallorca con el embajador aleman. El principe subrayo la
importancia de que Alemaniay otros paises de Occidente, asi como la CEE y
la OTAN, le prestaran un apoyo lo més visible posible, o que reforzaria sus
esfuerzos por ofrecer una impresion de estabilidad en € interior de Espafiay
fortaleceria su perfil ante Franco, acelerando quiz& una decision de este de
traspasarle e poder. Don Juan Carlos afirmo contar con €l apoyo de la mayor
parte del gobierno, del Ejército, de amplios sectores de las Cortes, de la eco-
nomia, de los intelectuales y del movimiento obrero, incluyendo grupos poli-
ticos de nueva formacion que «tal vez aceptarian integrarse —por 1o menos a
principio— en un gobierno planeado sobre una base muy amplia». El principe
sefial O: «El g emplo de Portugal habia actuado como advertencia tanto parala
derecha como para la izquierda, y ambas querian evitar €l peligro de una se-
gunda guerracivil»33,

Poco después, a finales de agosto de 1974, el ministro de Exteriores Corti-
na Mauri aseguraba al embajador aleméan en Madrid lo importante que era
para &l gobierno de Arias Navarro €l apoyo que estaba recibiendo de la RFA.
El gobierno de Bonn, afirmd, era e Unico que realmente apoyaba la aproxi-
macion de Espafia a Europa, y esto era decisivo para fortalecer € curso de las
reformas interiores:

«Cualquier decepcion con “Europa’ seria en estos momentos especia mente
desventgjosa — también desde el punto de vista de la politica interior, y é [Corti-
na] crefa en un traspaso ordenado de la responsabilidad al principe Juan Carlos, pe-
ro en invierno podrian aflorar problemas internos por culpa del empeoramiento que
cabia temer de la situacién econdmica. Cualquier muestra de interés por nuestra
parte en e mantenimiento de la estabilidad en Espafia tendria por eso un efecto
psicoldgico especia en la dificil situacion actual para el pueblo espafiol y para el
gobierno»34,

RADICALIZACION DE LA REVOLUCION EN PORTUGAL AGOTAMIENTO DEL
REFORMISMO EN ESPANA. DE OCTUBRE DE 1974 A MARZO DE 1975

Tras haber visto con alivio y esperanza la desaparicion del régimen de
Caetano, € gobierno aleman y los grandes partidos de este pais comenzaron a
contemplar con creciente preocupacion la radicalizaciéon del proceso revolu-
cionario portugués a partir del otofio de 1974. Con €l fallido golpe de Estado

3 Lilienfeld a AA sobre su conversacion con don Juan Carlos, 16.8.1974, AAP-BRD,
1974, doc. 237.

34 Lilienfeld al AA sobre su conversaciéon con Cortina Mauri, 31.8.1974, PAAA Zwis-
chenarchiv 101441.
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del general Spinola el 28 de septiembre y su sustitucion como presidente de la
Republica por Costa Gomes, que nombro primer ministro a Vasco Gongalves,
se abria una etapa en la que lainfluencia del PCP sobre las callesy los sindi-
catos portugueses crecio significativamente.

Los signos preocupantes se reforzaban con la activa participacion de la
RDA vy el SED en laevolucién portuguesa a partir de esta etapa. En diciembre
de 1974 €l secretario del Comité Central y miembro del Politburo del SED,
Hermann Axel, vigjaba a Lisboa y firmaba un acuerdo de colaboracion con
los comunistas de Alvaro Cunhal. Ese mismo mes se creaba la Asociacion
Portugal-Republica Democrética Alemana (APRDA), que canalizé la ayuda
del SED a PCP. En enero de 1975 Lisboay Berlin-Este firmaban un acuerdo
comercial, a gque seguian a partir de marzo contratos entre empresas de los
dos paises, a tiempo que se preparaban instrumentos de cooperacion técnica
bilateral en varios &mbitos3.

En este contexto resulta revelador conocer la vaoracidon que la diplomacia
ademana redizaba de la situacién en la orilla norte del Mediterraneo y e poten-
cia desestabilizador del comunismo en esta area geopolitica. En un informe in-
terno presentado a ministro Genscher en octubre de 1974 se afirmaba: «Dadas
las numerosas relaciones e interacciones entre e espacio mediterraneo y Europa
central, las ateraciones en este espacio afectan directamente ala Republica Fede-
ral de Alemania, cuya politica de distension se basa en la seguridad». Los peli-
gros de lainestabilidad palitica, las crisis econdmicas, las tensones socialesy los
conflictos locales en @ flanco sur de Europa «nos afectan directamente, tanto
més cuanto que la politica soviética se mantiene ala ofensiva en € espacio medi-
terraneo», por 1o que la RFA debia otorgar una «alta prioridad» a su politica en
la zona, cuya evolucion era «en conjunto poco satisfactoria, y en parte preocu-
pante» por susimplicaciones parala OTAN y laCEE.

En € aspecto positivo, segin € informe, los recientes desarrollos habian
eliminado una de los principales cargas para la alianza occidental, como eran
los regimenes autoritarios de Portugal, Greciay en parte Turquia—s bien per-
sistia el de Espafia—, asi como € problema de la politica colonial portuguess;
pero simultdneamente se habian multiplicado las crisis y factores de desestabi-
lizacién, entre los que se encontraba la oposicidn en muchos paises alas dian-
zas con € bloque occidental y la posibilidad de que partidos comunistas llega-
ran a participar en los gobiernos de varios paises mediterraneos, asi como los
riesgos de involuciones militares y e afloramiento de tendencias radicales. El
problema de la participacion de los comunistas en € gobierno, que ya se daba
en Portugd y no era descartable en Italiay, a medio plazo, en Espaiay Grecia,
reclamaba un examen mas detallado, dado que existian dudas sobre su com-
promiso con lademocracia, con la Alianza Atlanticay con Europa.

35 WAGNER, Tilo, «Portugal and the German Democratic Republic during the Carnation
Revolution», Portuguese Journal of Social Science, 7, num. 1 (2008), pags. 37-47.
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Para los autores del informe, la politica de la RFA debia orientarse a miti-
gar lastensiones y conflictos en los paises de laregion, afortalecer en ellos e
sentido de pertenencia a Occidente, a preservar la cohesion y eficiencia del
dispositivo de seguridad occidental en el Mediterraneo, a fomentar |a estabili-
dad democréticay a reforzar los lazos entre estos paises y la CEE. Los casos
mas preocupantes eran, en cualquier caso, los de Portugal, Turquiay Y ugos-
lavia, mientras que Espafiay Grecia reclamaban una atencion menos priorita-
ria. En relacion con Espaia se recomendaba redoblar la atencion ante «una
posible crisis sucesoria» y cuidar los vinculos existentes para que siguieran
siendo relevantes en la era post Franco. Con Portugal se recomendaba apoyar
el desarrollo democratico, evitar que se pusiera en peligro su insercion en la
OTAN y acelerar la reconstruccion econdmica. Para ello se contaba con ins-
trumentos de dos tipos: multilaterales, concretados en la CEE —que poseia
dos herramientas efectivas. la ayuda financiera 'y las perspectivas de integra-
cion de Portugal en e Mercado Comin— y en el mecanismo de la CPE; y
bilaterales, con medidas como intensificar las relaciones con los paises del
Mediterrdneo septentrional mediante visitas oficiales y reuniones periédicas
de ministros, misiones parlamentarias, partidos, sindicatos y grupos sociales,
apoyo a las instituciones democréticas por las fundaciones politicas; medidas
de ayuda econémicay a desarrollo; cooperacién militar; etc.36

Ese mismo mes de octubre, la Comisién de Asuntos Exteriores de la cAma-
ra baja del parlamento aleméan (Bundestag) dedicaba una sesién de debates a
la situacion en Portugal. Tras la exposicion de las valoraciones de la situacion
a cargo de los parlamentarios del SPD y de los democratacristianos y social-
cristianos de la CDU/CSU (Unién Democratacristiana/Union Socialcristianad),
€l secretario de Estado Karl Moersch, en representacion del gobierno aleman,
concluia afirmando que la situacién en Portugal era la de un pais en transito
hacia la democratizacion, y hacia un [lamamiento a los partidos politicos para
gue encontraran correligionarios entre las organizaciones democréticas portu-
guesas y les ayudaran a desarrollarse®”. Con ello marcaba una linea para con-
trarrestar a PCP, mediante el apoyo organizativo y la ayuda para dar proyec-
cion internaciona a los partidos moderados, de los que se esperaba que
condujeran a Portugal por la via de las democracias occidentales, que mantu-
vieran a pais en la OTAN y que lo aproximaran a la CEE. Se trataba de la
misma férmula que, adaptada a las condiciones particulares del vecino penin-
sular, aplicarian igualmente los alemanes en Espafia un afio més tarde.

36 |nforme del AA sobre la situacion en el Mediterrdneo europeo y la politica alemanay
europea haciala zona, 31.10.1974, PA-AA Zwischenarchiv 101463.

37 Debate de la 34.2 sesion de la Comision de Asuntos Exteriores del Bundestag,
9.4.1974, citado por FONSECA, «The Federal Republic of Germany», pag. 43.
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Y aen su entrevista de mayo de 1974, Brandt habia planteado a Mario Soa-
res lanecesidad de intensificar la cooperacién econdmicay financiera entre la
RFA y Portugal, y la del PS portugués con los partidos socialdemocratas eu-
ropeos, para ayudar al nuevo gobierno de Lisboay facilitarle la labor de des-
colonizacion pacifica de los territorios de Ultramar. Como Genscher expuso
el 16 de octubre de 1974 a Brandt, que entre tanto habia dimitido como canci-
[ler aunque se mantenia a frente del SPD, se trataba de apoyar a las fuerzas
democraticas «en su lucha contra los extremistas de izquierda y de derecha.
En suma, preparar a las fuerzas politicas moderadas —lo que excluia a los co-
munistas— para obtener un buen resultado en las elecciones, prometidas para
la primavera de 1975, de forma que desbancaran en las urnas a PCP. Tras una
visita a Portugal en octubre de 1974, Brandt habia llegado a la conclusion de
que este partido era € mas popular y megjor organizado, aunque no era imbati-
ble ni hegemonico en & MFA. El PS de Soares, que estaba haci endo valiosos
progresos, constituia en su opinidn un contrapeso atener en cuenta™.

Laevolucion de Portugal incrementaba simultaneamente € interés aleman por
Espafia. Seguin informes de la embagjada aemana en Madrid, tras los sucesos de
septiembre-octubre de 1974 en € pais vecino € gobierno espafiol veia aorirse la
posibilidad de latoma del poder por los comunistas en Portugal. Aunque oficial-
mente negaba cuaquier paraelismo entre Portugal y Espafia, € gobierno de Ma-
drid temia que e PCE, impulsado por € gemplo portugués, cobrara mayor fuer-
za en Espafia®. La actividad internaciona de Santiago Carrillo reforzaba estos
temores, especiamente cuando € lider comunista espafiol se mostr6 estrechando
lazos con € SED, que estaba siendo € gran valedor exterior del PCP*. Aparcan-
do tempora mente sus diferencias con los comunistas de la RDA, Carrillo viajc') a
Berlin oriental del 28 de noviembre a 3 de diciembre de 1974 en compafiia del
secretario del Comité Central del PCE Santiago Alvarez y de Manuel Azcarate.
Tras presentar ante e secretario genera del SED, Erich Honecker, un andlisis
enormemente exagerado sobre la capacidad del PCE de influir en laliquidacion
del régimen de Franco, Carrillo obtuvo del SED la gprobacion de un catdogo de
medidas para desarrollar las relaciones con € PCE durante 1975™. Poco después

% FONseCA, «The Federal Republic of Germany», pags. 43-44.

39 Borrador del informede Lilienfeld al AA, 2.10.1974, PA-AA AV Neues Amt 12519.

4 Sobre las relaciones entre el PCE y €l SED véase DENOYER, Aurélie y FARALDO, José
M., « Es war sehr schwer nach 1968 als Eurokommunistin’. Emigration, Oposition und die
Beziehungen zwischen der Partido Comunista de Espafia und der SED», asi como BAUMER,
Andreas, «Camaradas? Die Beziehungen zur SED im Kontext der Debatte um das Verhdtnis
zum Staatsozialismus innerhalb der Partido Comunista de Espafia (1968-1989)», ambos en
BAUERKAMPFER, Arnd y DI PALMA, Francesco (eds.), Bruderparteien jenseits des Eisernen
Vorhangs. Die Beziehungen der SED zu den kommunistischen Parteien West- und Slideuropas
(1968 1989), Berlin, Ch. Links Verlag, 2011, pags. 186-202 y 203-225 respectivamente.

Protocolo de la conversacion entre Carrillo y Honecker €l 29.11.1974 en Berlin-Este,

SAPMO BArch DY 30/J1V 2/2 A —1845.
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el comunista espafiol obtenia otro éxito exterior a figurar como invitado estrella
en e congreso del Partido Socialistade Mario Soares celebrado en Lisboa del 13
al 14 de diciembre de 1974, haciendo sombra a los socidistas de Felipe Gonza
lez42. La convergencia politica entre los dos lados de la frontera parecia més pro-
bable cada dia

Al mismo tiempo, los ministros aperturistas esparioles recelaban de que,
por temor a un contagio portugués, los mas conservadores frenaran las ten-
dencias democratizadoras y se apoyaran més decididamente en la represion
policial“3. El endurecimiento del régimen a partir de octubre de 1974—con la
destitucion del ministro de Informacion, el aperturista Pio Cabanillas, €l in-
cremento de larepresion y € limitadisimo Estatuto de Asociaciones Politicas
aprobado en diciembre— parecia atestiguar la creciente preponderancia del
«bunker» y e inmovilismo. La explicacion del refuerzo de estos sectores al
concluir 1974 debe tener en cuenta el temor alo que estaba ocurriendo al otro
lado de la frontera peninsular.

En este contexto cada vez més preocupante, € gobierno aleman mantuvo
aln unos meses la apuesta por la capacidad de Arias Navarro de reformar el
régimen desde dentro, y por reforzar el perfil del principe. A finales de octu-
bre de 1974, €l presidente Walter Scheel accedi6 a recibir a don Juan Carlos
en el contexto de una visita privada de este a Alemania, un encuentro que fue
discretamente publicitado en la prensa espafiola con la aquiescencia de
Bonn*4. Al mismo tiempo, para evitar dar razones a «bunker», Schmidt evi-
taba ejercer una presion excesiva sobre Arias, en quien veia ain a impulsor
liberal de un curso reformista paulatino y controlado que avanzaria por pe-
guefios pasos. El 7 de enero de 1975, Schmidt envié ainstancias de Lilienfeld
un mensagje a Arias en apoyo a sus esfuerzos por ampliar la participacion poli-
tica en Espaia. Segun cont6 en después el diplomatico Antonio de Oyarzabal,
jefe de gabinete del presidente, al embajador aleman, Arias se sentia reforza-
do por el apoyo del canciller deméan para continuar su politica de apertura
paulatina «a pesar de la oposicion de Franco y su entorno». En la misma en-
trevista, Oyarzabal transmiti6 a Lilienfeld la preocupacion con que Arias se-
guiala evolucion de Portugal y su confianza en que las asociaciones politicas
fueran el instrumento adecuado para que las fuerzas moderadas de Espafia se
organizaran y constituyeran un contrapeso a la extrema izquierda.

El crédito aleman no era, sin embargo, ilimitado. Entre febrero y marzo de
1975 se fue quebrando la confianza de Bonn en la capacidad de Arias para

42 Véase a respecto la aportacion de Encarnacion Lemus en este mismo dossier.

43 Borrador del informe de Lilienfeld al AA, 2.10.1974, PA-AA AV Neues Amt 12519.

4 Telegramas de la embajada alemana en Madrid de 23.10.1974 y 30.10.1974 sobre la
visitadel principe alaRFA, PA-AA Zwischenarchiv 101441.

45 Cartade Schmidt aArias, 7.1.1975, PA-AA Zwischenarchiv 110257. Lilienfeld al AA,
informe sobre la situacion en Espafia, 7.1.1975, PA-AA Zwischenarchiv 113506.
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atraer a los grupos politicos moderados a sus planes de reforma, una correc-
cion de la percepcion que se ahondd con la escalada represiva del verano®.
Sobre este trasfondo, Genscher transmitio en abril de 1975 a principe sus
temores por la prolongacion de la incertidumbre sobre la sucesion de Franco.
«Portugal», comentd dias mas tarde don Juan Carlos, «habia sido una adver-
tencia —también para Espafia— sobre 1o que podria pasar s se demoraba
demasiado la apertura politica»*’. La deriva radical en que la politica portu-
guesa no tardaria en entrar agudiz6 a mismo tiempo, por reflgjo, la preocupa-
cién alemana por el inmovilismo espariol.

FINAL DE REGIMEN EN ESPANA Y TENSIONES EN PORTUGAL. DE MARZO A
NOVIEMBRE DE 1975

El proceso portugués entré en una nueva fase de radicalizacion entre marzo y
noviembre de 1975. El 11 de marzo de 1975 & genera Spinola fracasd en su
intento de golpe de Estado, |0 que desencadend una contrarreaccion izquierdista
gue incrementd e protagonismo del PCP. Laradicalizacion del proceso revolu-
cionario portugués bagjo € recién formado IV gobierno provisiona, presidido
por Vasco Gongalves, inquietd enormemente alos gobiernos de laRFA, Estados
Unidos y otros paises occidentales. El 21 de marzo de 1975, un dia después de
formarse e nuevo gobierno, Mario Soares, ministro sin cartera en un gabinete
que integraba a cuatro ministros comunistas, hacia llegar a canciller Schmidt,
por medio del jefe de prensa del grupo parlamentario sociaista en € Parlamento
Europeo —recién llegado desde Lisboa— una llamada de ayuda urgente dirigi-
da alos gobiernos de la CEE, aMoscl y a Vaticano para que intervinieran so-
bre la opinién publica 'y sobre € presidente de la Republica, Costa Gomes. El
mensaje de Soares dibujaba una situacion muy preocupante, con un presidente
sin capacidad de domefiar € curso de los acontecimientos, los comunistas avan-
zando en € control del gobierno segin € modelo de Praga en 1948, y € temor
al fraude en las eecciones del préximo 25 de abril48.

El ex canciller Brandt movilizé inmediatamente sus contactos con el pre-
sidente de EE. UU. Henry Ford y el primer ministro britanico Harold Wilson,
asi como con otros mandatarios, tanto de forma bilateral como en el marco de
la CEE y la OTAN. Para Brandt era fundamental orquestar un proceder co-

4 Lilienfeld al AA, informes de 21.2.1975, 6.3.1975, 18.3.1975, 9.5.1975 y 23.5.1974,
PA-AA Zwischenarchiv 110257.

47 Lilienfeld a Genscher, 14.4.1975, en MOLLER, Horst, HILDEBRANDT, Klausy SCHOLLGEN,
Gregor (eds.), AAP-BRD 1975, Munich, Oldenbourg, 2006, doc. 78.

48 Texto del mensge, en informe del diputado del SPD Friedrich para Schmidt,
21.3.1975, AAP-BRD, 1975 doc. 55, nota 2.
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mun de los gobiernos integrados en la alianza occidental ante los hechos en
Portugal®. En las semanas siguientes, e gobierno aleméan desplegd una gran
actividad dirigida hacia este pais con €l objetivo de contrarrestar a las fuerzas
mas radicales y contribuir ala estabilizacion de Portugal.

Dentro de esta respuesta, € Ministerio aleman de Asuntos Exteriores dise-
fi6 un plan de ayuda inmediata a Portugal que se ultimo en las dos primeras
semanas de abril. Segin recoge la documentacion diplomética alemana, €l
objetivo del plan era evitar que el comunismo se apoderara de Portugal, que
este pais se convirtiera este pais en una «amenaza para la seguridad» del blo-
que occidental, y que enviara una «sefial equivocada» a Espafia®®. Como ha
analizado en detalle Ana Monica Fonseca, Bonn desplego varios niveles de
accion en relacion con Portugal. Por una parte, en e plano bilateral, se inten-
sifico e intercambio de visitas politicas de alto nivel entre Bonn y Lisboa,
con la esperanza de fortalecer los vinculos de Portugal con Occidente. Espe-
cialmente Mario Soares, como lider del PS, vigj6 con mucha frecuencia a
Bonn; también ministros y otros politicos siguieron laruta hasta las orillas del
Rhin. En segundo lugar, €l gobierno alemén gjercid presion bilateral sobre el
portugués por varios canaes’. El embajador aleman en Lisboa, Fritz Caspari,
recibié instrucciones de comunicar a presidente Costa Gomes |la preocupa-
cion del gobierno de Bonn por el curso que estaba tomando el proceso politi-
co en Portugal, y su deseo de que € pais se mantuviera en el camino de las
democracias liberales y pluralistas, de que observara sus compromisos con la
OTAN, y de que resgetara los resultados de las el ecciones convocadas para €l
25 de abril de 1975>. Al mismo tiempo Caspari urgia a su gobierno a que
concretara la ayuda econdmica, militar y cultural que habia prometido a Por-
tugal tras la Revolucion, y que todavia no se habia materializado®.

Brandt y Schmidt mantuvieron frecuentes contactos en esta etapa con €l
tandem Ford-Kissinger para concertarse acerca de la mejor forma de gercer
una influencia politica moderadora sobre Portugal. El 10 de abril de 1975
Helmut Schmidt present6 a Kissinger por carta un plan de accion que incluia
tres vias: canaizacion de fondos para que partidos politicos y fundaciones
alemanes apoyaran directamente a los partidos portugueses no comunistas; un
programa de apoyo bilateral, gobierno a gobierno, con encargos de materia

4 Nota del consgjero de embajada Munz sobre la situacion en Portugal, 22.3.1975, AAP-
BRD 1975, doc. 55.

* Decisién del gobierno aleméan aprobando la ayuda a Portugal, 9.4.1975, PA-AA Zwis-
chenarchiv 110213.

51 FONSECA, «The Federal Republic of Germany», pags. 46-49.

52 Telegrama de Genscher a secretario de Estado de los EE. UU. Henry Kissinger,
27.3.1975, AAP-BRD, 1975, doc. 60.

% Informe del embajador Caspari a AA, 27.3.1975, AAP-BRD, 1975, doc. 66.
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militar y ayuda financiera: y la accion de la RFA ante los restantes miembros
de la CEE para que los Nueve se mostraran receptivos a las aspiraciones de
integracion portuguesas™.

En este contexto, Genscher vigj6 a Espafialos dias 3y 4 de abril de 1975y
se entrevisto por separado con Franco —contra €l consgjo del embajador Li-
lienfeld—, el principe Juan Carlosy Cortina Mauri%s. Genscher dijo a Franco
que & gemplo de Portugal mostraba la importancia de crear las condiciones
necesarias para una transicion ordenada a una sociedad més abierta®®. Con
don Juan Carlos, Genscher fue explicito al afirmar:

«De los acontecimientos mas recientes en Lisboa se extrae la leccion de que la
transicion a formas democraticas necesita una cuidadosa preparacion. Se trata de
crear partidos y sindicatos que estén dispuestos a asumir responsabilidades. Hay
que distinguir claramente entre las fuerzas democréticas y las comunistas. Los co-
munistas utilizan la democracia Gnicamente como tapadera y fase transitoria para
sus objetivos subversivos»®.

Es importante notar el hecho de que, como ha desvelado el historiador
Fernando Guirao, Genscher habria expresado a sus interlocutores la preferen-
cia del gobierno aleman por una evolucién paulatina, rechazando cualquier
apertura brusca®®. Ello a pesar de que € propio Genscher comprobd, a tratar
de reunirse con miembros de la oposicion, cuanto habia retrocedido en los
altimos tiempos el presunto aperturismo del régimen. En abril de 1970 su
antecesor como ministro de Asuntos Exteriores, Walter Scheel, se habia re-
unido en Madrid con los representantes de la oposicién moderada José Maria
de Areilza, Joaquin Ruiz Jiménez, Joaquin Satrastegui y Enrique Tierno Gal-
van, un gesto dirigido a los demdcratas que la diplomacia aemana considerd

54 «El objetivo», escribia Schmidt, «es evitar un desplome de la economia portuguesa,
mantener €l interés de la Junta portuguesa en la colaboracion con Occidente, y fortalecer la
moral de los demdcratas acosados por los radicales». Schmidt a Kissinger, 10.4.1975, AAP
BRD 1975, doc. 75. La respuesta de Kissinger fue tan tibia que Schmidt le replico trece dias
después. «QOccidente no puede clasificar a Portugd y a los portugueses como comunistas, antes
de que lo hagan ellos mismos». Schmidt aKissinger, 23.4.1975, AAP BRD 1975, doc. 91.

% Lilienfeld consideraba que € encuentro con Franco perjudicaria el mensgje que Ale-
mania queria transmitir de refuerzo a los «elementos democréticos» en Espafia. Lilienfeld al
AA, 3.3.1975 PA-AA AV Neues Amt 12513.

5% |nforme de la conversacion entre Genscher y Franco € 3 0 4.4.1975, PA-AA AV Neu-
es Amt 12513.

57 Nota sobre la conversacion entre Genscher y €l principe Juan Carlos € 4. 4.1975, PA-
AA AV Neues Amt 12513.

% GUIRAO, Fernando, «The European Community’s Role in Promoting Democracy in
Franco’s Spain, 1970-1975», en VAN DER HARsT, Jan (ed.), Beyond the Customs Union: the
European Community Quest for Deepening, Widening and Completion, 1969-1975, Bruxelles,
Bruylant, 2007, pags. 163-193.
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muy exitoso®®. En 1975 en cambio la embagjada tuvo que negociar duramente
con el Palacio de Santa Cruz para que a Genscher se le permitiera hablar, du-
rante su vigje oficial en el mes de abril, a menos con Areilza, Francisco Fer-
nandez Ordéfiez y Manuel Cantarero del Castillo, un grupo de representativi-
dad menos amplia e identificado exclusivamente con el reformismo franquista
gue aceptaba la via de las asociaciones politicas. Tierno fue vetado por e go-
bierno espafiol por su colaboracién en la Junta Democrética con los comunis-
tas. El resultado podia haber sido aln peor: tras una sonada aparicion publica
de una delegacién de la Junta en € Parlamento de Estrasburgo €l 11 de marzo
de 1975, Cortina pidid a Genscher que renunciara a cualquier reunion con la
oposicion, aungue finalmente acabd cediendo.

Para entonces los socialdemdcratas alemanes, tras afios de dudas entre las
distintas opciones sociaistas que se disputaban su favor, se habian embarcado
desde abril de 1975 en un decidido apoyo a PSOE de Felipe Gonza ez porque,
a diferencia de otros grupos proximos, apostaba por una linea moderada y
pragmatica de cambio paulatino dirigido por e futuro rey, y rechazaba las
alianzas con los comunistas®!. Los perfiles de la ayuda canalizada a PSOE han
Sido puestos de relieve en las investigaciones ya mencionadas, y en particular
en las de Munoz Sanchez: ayuda financieray organizativa para poner en pie un
partido de base nacional, formacion de dirigentes, respaldo internaciona, y
cobertura externa ante la dictadura para mitigar |os efectos de la represiéné2,

También el PCE habia extraido, por su parte, lecciones del g emplo portu-
gués. Desmarcandose de un radicalismo que, en € contexto espafiol e italia-
no, solo podia resultar perjudicial para sus técticas politicas, tanto el PCE
como el Partido Comunista Italiano subrayaron su perfil eurocomunista lan-
zando mensgjes de moderacion y criticando abiertamente el curso seguido por
los comunistas lusos durante la fase radical de larevolucién, a partir de marzo
de 1975. Carrillo consideraba que los acontecimientos de Portugal habian
acelerado la creacion de condiciones para el cambio en Espafia, pero criticaba
actuaciones del PCP como la «uniformizacién de los sindicatos», la disolu-
cion del partido de los demdcrata-cristianos o €l cierre del periddico Republi-
ca en € mes de julio. Con tales tomas de posicién, € acercamiento tactico
iniciado el otofio anterior entre e SED, principal valedor exterior de Cunhal,
y €l PCE qued6 olvidado. A cambio, Carrillo cortej6 publicamente a Soares,
con quien se reunio en Paris el 25 de mayo de 1975y de quien recibié signifi-
cativos elogios, paraelos a las criticas que € lider socialista portugués no

59 ORTURNO, European Socialists, pags. 192-193.

60 |jlienfelda AA, 2.4.1975, PA-AA AV Neues Amt 12513.

61 MuRNoOz, El amigo aleméan, pégs. 183-188.

62 |hidem, pags. 188-390; véase también ORTUNO, European Socialists, pags. 204-210.
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ahorraba con @ PCP®. No obstante, la diplomacia alemana juzgaba con
enorme precaucion la téctica del PCE, que consideraba una mera maniobra
para garantizar su participacion en el poder cuando muriera Franco, con €
objetivo final de controlar todos los resortes del gobierno. Un informe de la
embajada alemana en Madrid de mayo de 1975 destacaba la fortaleza organi-
zativa del PCE y aseguraba que € partido estaba incrementando su financia-
cién gracias a aportaciones econdmicas cada vez més generosas procedentes
de los paises del Este y canalizadas en gran parte por la embagjada de la RDA
en Madrid.54

Entre tanto Portugal habia celebrado, € 25 de abril de 1975, las primeras
elecciones libres tras €l fin del Estado Novo, en las que € PS obtuvo e 38%
de los votos y € PPD (Partido Popular Democrético, de centro derecha) el
27%, mientras los comunistas del PCP y sus aiados del MDP (Movimiento
Democrético Portugués) alcanzaban Unicamente el 20%. Los resultados, de-
terminantes porque fijaron el mapa de fuerzas politicas que definirian la fase
de transicion, podian considerarse en parte una prueba de la efectividad de-
mostrada por las fundaciones politicas como canalizadoras de ayuda a los
partidos moderados.

L as fundaciones politicas alemanas habian desembarcado en Portuga para
proporcionar apoyo financiero y organizativo a unos partidos que, salvo €
PCP, eran déhiles, apenas tenian estructuras, y resultaban desconocidos para la
poblacién. La Fundacién Ebert, vinculada a SPD, aportd un apoyo politico,
financiero y organizativo fundamental al PS de Soares®>. Lo mismo, aunque en
menor escala, hicieron la Fundacién Konrad Adenauer (KAS) vinculada a la
Union Democrata Cristiana y la Fundacion Friedrich Naumann (FFS) de los
liberales apoyando a Centro Democrético y Social (CDS) de Diogo Freitas do
Amara (fundado en julio de 1974 y legalizado en enero de 1975), y a Partido
Popular Democrético (PPD) de Francisco Sa Carneiro, Francisco Pinto Bal-
semdo y Joaquim Magalhdes Mota, fundado en mayo de 1974, legaizado en
1975 y rebautizado en 1977 como PSD (Partido Social Demdcrata)®. La expe-

% |nforme Nr. 55/75 de la Seccién de Relaciones Internacionales del SED para el Polit-
buro, «Zur Lage der Kommunistischen Partei Spaniens», 9.7.1975, SAPMO BArch DY 30/J
1V 2/2] 5913. Sobre las objeciones de Carillo a la politica del PCP véase también €l informe
para €l primer secretario y los jefes regionales del SED «Zur Haltung der kommunistischen
Parteien gegentiber der Entwicklung in Portugal und der Politik der Portugiesischen Kommu-
nistischen Partei», SAPMO BArch DY 30/J1V 2/2].

64 Lilienfeld a AA sobre la estrategia del PCE, 12.8.1975, PA-AA Zwischenarchiv
113506.

6 MUHLEN, Patrick von zur, Die internationale Arbeit der Friedrich Ebert Siftung. Von
den Anfangen bis zum Ende des Ost-West-Konflikts, Bonn, Dietz, 2007, pags. 200-209.

6 Sobre las fundaciones politicas alemanas véase PINTO-DUSCHINKSY, Michael, «Fo-
reign Political Aid: The German Political Foundations and Their US Counterparts», Interna-
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riencia adquirida en Portugal resultaria muy Util para extrapolarla poco después
alaayudaalos partidos democréticos en Espafia.

Las fuerzas democréticas salian en suma fortalecidas en Portugal mientras
se evidenciaba la influencia relativamente modesta del PCP, a la vez que €
MFA veia contestado su poder paralelo al de los partidos. No por ello ceso la
presion sobre el gobierno portugués, que se mantuvo, aungque algo relgjada
por los resultados de las elecciones, en los encuentros entre Genscher y el
ministro de Exteriores Ernesto Melo Antunes en Bonn, e 19 de mayo de
1975, y entre Schmidt y el primer ministro Vasco Gongalves con ocasion de
la cumbre de la OTAN en Bruselas € dia 30 del mismo mes. El mensaje que
se haciallegar alos portugueses era siempre €l mismo: cualquier apoyo a Por-
tugal, bilateral y por parte de la CEE, dependia de que el pais evolucionara
como democracia pluralista ligada a Occidente®’.

Laradicalizacion de las tensiones internas en Portugal durante el «verano
caliente» de 1975 que condujeron, tras el estallido del Caso Republica en €l
mes de julio ala disolucion del gobierno y laformacion del 1V gobierno pro-
visional el 8 de agosto mantuvo en alerta a los gobiernos occidentales. Estos
consiguieron, tras casi un afo de quejas por la injerencia de la RDA y otros
paises socialistas en Portugal, que € presidente soviético Leonid Breznev
ordenara a los partidos comunistas que mas activamente estaban apoyando a
los portugueses, como el SED de Erich Honecker, €l cese de su ayuda a
PCP8. En lograr este cambio de actitud tendria una intervencion destacada
Willy Brandt, quien, preocupado porque la evolucion portuguesa podria «las-
trar peligrosamente el cambio en Espafia e incluso provocar una crisis inter-
nacional», vigjo a Moscu a principios del verano de 1975 para entregar a
Breznev una carta de Mario Soares y advertir alos soviéticos de que €l curso
gue estaba tomando Portugal amenazaba el éxito de la distension Este-
Oeste.5% Breznev dej6 claro con su decision que su prioridad estaba en preser-
var los frutos de la distensién en Europay en blindar € éxito de la CSCE. De
este objetivo se derivaba la opcion por una politica de moderacion y no inje-
rencia en un pais enclavado en Europa occidental y miembro de la OTAN,
como era Portugal. Se trataba de una sefial de suma importanciay de aplica-

tional Affairs, 67, 1 (1991), pags. 33-63; sobre la labor de la Fundacién Konrad Adenauer en
Portugal véase STENGER, Matthias, Trasnationale Parteienzusammenarbeit. Die Beziehungen
der deutschen und portugiesischen Christlichen Demokraten von der Nelkenrevolution bis
zum Vertrag von Maastrich (1974-1992), Disseldorf, Droste, 2011.

57 Nota sobre la conversacién entre Genscher y Melo Antunes en Bonn, 19.5.1976, AAP-
BRD, 1975, doc. 122 y 141. Nota sobre la conversacion entre Schmidt y Mario Soares en
Bonn, 16.6.1975, AAP-BRD, 1975, doc. 160.

6 WAGNER, Tilo, «Portugal and the German», pg. 43.

69 BRANDT, Willy, Memorias, Madrid, Temas de Hoy, 1990, pag. 384.
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cion a conjunto de la peninsula Ibérica, con consecuencias importantes para
las opciones de apoyo exterior al PCE en la Espafia post-Franco.

La politica de presiones sobre Portugal acanzo uno de sus hitos durante la
fase fina de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa cele-
brada en julio-agosto de 1975. En Helsinki los lideres occidentales, y también
algunos del Este, hicieron ver a Costa Gomes que Portugal estaba poniendo
en riesgo la distensién en Europa y presionaron para que Portugal respetara
los resultados de las elecciones de abril, estableciera una democracia pluralis-
tay respetara la libertad de prensa. El canciller Schmidt también expresd su
preocupacion a Costa Gomes y le hizo ver que solo un Portugal plenamente
democrético tendria el apoyo econdmicoy politico delaRFA, delaCEE y de
la OTAN. Tras la conferencia, los principales lideres socialdemdcratas euro-
peos creaban un Comité de Apoyo y Solidaridad con la Democraciay e So-
cialismo en Portugal para ayudar a sus correligionarios usos?™.

También en Helsinki Schmidt se reunio con Ariasy Cortina, € 30 de julio
de 1975, en un encuentro que gravitd en torno a tres temas: la situacién en
Portugal, la evolucién de Espafia y la participacion de Espafia en la defensa
occidental, especialmente desde el punto de vista de la relacion con Estados
Unidos. Arias realiz6 un andlisis detallado de la situacion portuguesay lare-
laciond con la espafiola:

«... subray6 que € gjemplo de Portugal ensefiaba lo importante que era dirigir
la evolucién de Esparfia de forma que no se corriera el peligro de un desarrollo pre-
cipitado y descontrolado. Se quiere una evolucion razonable, no un desarrollo radi-
cal bajo € signo de laviolencia o de unaideologia extranjera. Se quiere un camino
ordenado a una amplia evolucion, en la que podrian participar todas las fuerzas e
ideol ogias que se hallaran dentro de laley y no defendieran la violencia».

Schmidt le replico que los sociaistas estaban siendo sometidos reciente-
mente a mayores limitaciones en su libertad de accion que los comunistas, y
le pregunt6 por los avances y los ritmos de la evolucion liberalizadora del
régimen, sin obtener una respuesta satisfactoria de Arias. Pese a€llo, € canci-
ller evitd elevar la presion sobre el presidente espafiol y le garantizé el apoyo
de la RFA para una evolucion «paso a paso», con laintegracion en la OTAN
y la CEE en @ horizonte™. También Lilienfeld recomendaba desde Madrid al
Auswartiges Amt e 21 de agosto que continuara su politica de «prudente
apoyo» a Arias a los circulos «liberales» que gravitaban en torno a él y d
principe’2.

70 FONSECA, «The Federal Republic», pags. 48-49.

™ Nota sobre la conversacion entre Schmidt, Arias Navarro y CortinaMauri el 30.7.1975
en Helsinki, AAP-BRD, 1975 doc. 242.

72 Lilienfeld al AA, 21.8.1975, PA-AA Zwischenarchiv 110257.
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Esta politica cautay comprensiva con el gobierno Arias se completaba con
el andlisis de medidas que pudieran ayudar a contrarrestar a los comunismos
ibéricos. Un documento interno y secreto del Auswértiges Amt repasaba en
septiembre de 1975 la situaciéon del comunismo en Portugal, Italiay Espafia,
y las acciones que debia iniciar o continuar €l gobierno aleman para frenar a
los Partidos Comunistas de los tres paises, fortaleciendo en cambio a las
«fuerzas democréticas». Respecto a Portugal, entre otras medidas, se propo-
nia reforzar la inclinacion de Soares a distanciarse de la colaboracion con el
PCPy se subrayaba el trabajo de las fundaciones politicas demanas en la la
bor de fortalecer a los partidos moderados lusos, entre otras medidas. Con
respecto a Espafia, se veia con buenos ojos la intencion del gobierno, en caso
de «apertura paulatina del sistema», de mantener ilegalizado inicialmente al
PCE, alavez gque se recomendaba que los partidos politicos alemanes g ercie-
ran sobre sus correligionarios espafioles una influencia moderadora para evi-
tar que el deseo de conquistar la libertad demasiado rapido llevara a una
«evolucion a la portuguesa». Se destacaba también el servicio que podrian
desempefiar los partidos y fundaciones politicas alemanas y su «influjo en €l
sentido de la moderacion» sobre los nucleos politicos esparioles. También se
debiainfluir en los medios de comunicacién de masas alemanes para que des-
tacaran e «gjemplo disuasorio de Portugal» y se posicionaran a favor de «de-
sarrollos evolutivos» en Espafia”.

Muy poco después, el proceso politico portugués comenzaba a adoptar un
curso moderado, con laformacion el 19 de septiembre del VI gobierno provi-
sional presidido por Pinheiro de Azevedo y con politicos aeados del radica-
lismo ocupando la mayoria de carteras.

El nuevo derrotero politico luso fue recompensado en octubre de 1975 por
EE. UU. y los gobiernos de Europa occidental con la concesion de un paquete
de ayuda financiera a Portugal, prometido desde abril del afio anterior y siem-
pre pospuesto. La preocupacion internacional se centraba ahora en Espafia, que
se dedlizaba definitivamente hacia  fina de la dictadura. La oleada represiva de
los Ultimos meses de vida de Franco, culminada con las condenas a muerte de
septiembre de 1975, llevd a las relaciones entre los gobiernos de Madrid y Bonn
aun punto de enorme frialdad. Al gobierno aeman le preocupaba, y asi lo trans-
miti6 en carta personal Schmidt a Arias, la posibilidad de una escalada de violen-
cia que podia degenerar en un clima de guerra civil. Presionado por su opinién
publica, € gobierno aemén cancel6 tempora mente varias formas de cooperacion
con Espafiay retird a su embgjador en Madrid del 27 de septiembre a 7 de octu-
bre™. Con todo, & gobierno aleman se esforzd por no cortar totalmente los lazos

™ Notadel AA sobre la situacion en Portugal y la defensa contra el avance del comunis-
mo en el Mediterraneo, 16.9.1975, secreto, AAP-BRD, 1975, doc. 272.
™ Lilienfeld al AA, 13.10.1975, AAP-BRD, 1975, doc. 302.
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con € régimen espafiol. En & seno de las Comunidades Europess los gobiernos
de los Nueve, divididos sobre la mgor politica a seguir, se instalaban en la mis-
ma téctica de precaucion y minima presion sobre Espafia compatible con las aspi-
raciones de unas opiniones publicas europeas soliviantadas ante los crimenes
finales de la dictadura, una actitud que se concretd en la mera congelacion de las
negociaciones para la renovacion del Acuerdo Preferencial de 197075, En con-
traste, en la misma sesion del Consgo de la CEE se aprobaba un cuantioso pa
quete de ayudas econémicas a un Portugal ya encaminado por la senda de la
estabilizacion’s,

Poco después, el 22 de octubre de 1975, con Franco entrando en la fase fi-
nal de su vida, don Juan Carlos confiaba al embajador aleman sus planes para
la sucesién, que incluian un gobierno de amplia base, incluyendo a los socia
listas, y un programa democratizador que debia contar con e refrendo de
«Europa». Consciente de que €l paralelismo con Portugal siempre pesaba so-
bre las expectativas de Espafia, el principe describié al gjército como apolitico
y como un factor de orden que apoyaria las reformas, y sefialé que «no temia
unarevolucion del Ejército [como en aquel pais] si lograba integrar en la res-
ponsabilidad [del momento] a los elementos jovenes», aquellos precisamente
que en Portugal habian liderado el cambio”’. Este paralelismo —matizado por
el recuerdo de la guerra civil— se percibia también en el diagnéstico que so-
bre la situacion interna en Espafa elaboraban los servicios de inteligencia
alemanes & 3 de noviembre:

«En la actualidad no se percibe ninguna fuerza politica que pueda suprimir las
realidades establecidas por Franco y orientadas a la continuidad. El Ejército esfiel
al régimen; una ruptura democrética surgida del mismo requeriria previamente su
politizacion. La politizacion del Ejército provocaria el peligro de que se produjera
una situacion como la existente en Portugal, agravada sin embargo por una variante
espaiola: el empleo de laviolencia fisica»@.

La voluntad de la RFA de prestar a principe y alos reformistas €l apoyo
prometido se expresaba al dia siguiente, € 4 de noviembre, cuando € emba-
jador Lilienfeld haciallegar al Auswértiges Amt un completo plan con inicia-
tivas que la RFA podria adoptar para apoyar la politica de apertura democra

75 Como ha destacado GUIRAO, Fernando, «The European Community’s Role».

76 MORENO JUSTE, Antonio, «Por fin Europa: Latransicion y el camino haciala adhesion
a la CEE», en FORNER, Salvador (ed.), Coyuntura internacional y politica espafiola (1898-
20019, Madrid, Biblioteca Nueva, 2010, pags. 177-199; aqui pag. 193.

" Lilienfeld al AA sobre su conversacion con don Juan Carlos, 23.10.1975, AAP-BRD
doc. 316.

78 Bundesnachrichtendienst (Servicio Federal de Inteligencia), informe sobre la situacion
general en Espafia, 3.11.1975, PA-AA Zwischenarchiv 113506.
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tica que cabia esperar del futuro gobierno que se formara en Espafia bajo el
reinado de Juan Carlos. El plan incluia medidas para el estrechamiento de las
relaciones politicas bilaterales, e fomento de las instituciones de la sociedad
civil —incluyendo una activa participacion de los partidos politicos, funda-
cionesy sindicatos alemanes en Espafia—, la cooperacion militar, econdémica,
cultural, juridicay consular, y la colaboracion en el campo de la prensay la
opinion publica®. En muchas de las propuestas era evidente la huella de las
ensefianzas extraidas de la experiencia portuguesa, que solamente esperaban
lamuerte del dictador para comenzar a ser aplicadas en Espaiia.

CONSOLIDACION DEMOCRATICA EN PORTUGAL E INICIO DE LA TRANSICION
EN EsPANA. DE NOVIEMBRE DE 1975 A JuL10 DE 1976

La ultima fase de la que nos ocupamos se caracterizd por la consolidacion
democrética en Portugal, que discurrio paralelamente al primer gobierno dela
monarquia en Espafia. Los hitos del proceso portugués son bien conocidos: la
falida insurreccion gongalvista respaldada por el PCP y la izquierda revolu-
cionaria el 25 de noviembre de 1975 derivo en e dominio de los moderados
—el presidente Costa Gomes, |os militares Antunes y Ramalho Eanes, € pri-
mer ministro Azevedo— y marcd el inicio del fin del Proceso Revolucionario
Portugués, sellado con € 11 Pacto entre el MFA 'y los partidos politicos el 26
de febrero de 1976. La constitucién de abril de 1976 y las elecciones legisla-
tivas del 25 de abril de 1976 que gand Soares —Ilo que le permitié formar un
gobierno sin coaliciones y dejar fuera, por tanto, alos comunistas— culmina-
ron un proceso de estabilizacion que fue apoyado desde Alemania por gestos
tan significativos como el vigje a Lisboa de Genscher en febrero de 1976, la
concesion de un crédito de 600 millones de marcos y la apertura de perspecti-
vas de integracién en la CEE®0.

En relacion con Espafia, la primera sefial alemana de apoyo al nuevo rey y
alaliberalizacion de la vida politica del pais fue de signo protocolario y con-
Sistio en la presencia del presidente federal, Walter Scheel, en la ceremonia
de entronizacién de Juan Carlos |. Una presencia que habia sido preparada
por el embajador Lilienfeld desde el verano de 1974 y que situaba a Alemania
en el maximo nivel de representacion, junto con Francia, que envioé al presi-
dente de la Republica Valéry Giscard o Estaign®.

™ Lilienfeld a AA, iniciativas para apoyar a un futuro gobierno espafiol, 4.11.1975, PA-
AA Zwischenarchiv 113506.

80 FONSECA, «The Federal Republic of Germany», pags. 51-54.

8 |ilienfeld a AA sobre su conversacion con el principe Juan Carlos, 16.8.1974, AAP-
BRD, 1974, doc. 237.
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Lasiniciativas, contactosy sefia es enviadas desde la RFA hacia los distin-
tos actores politicos espafioles en esta nueva etapa fueron demasiado numero-
sos para ser analizados aqui en detalle, por 10 que nos concentraremos en
aquellos aspectos en los que la referencia a contragjemplo portugués seguia
siendo patente y explicita. Tres signos tranquilizadores se registraron a corto
plazo. La incognita de la sucesion pacifica garantizada por € Ejército quedo
despejada a transferirse la Jefatura del Estado a rey, segun lo previsto. La
descolonizacion del Sahara Occidental orquestada por los Acuerdos de Ma-
drid de 14 de noviembre de 1975 ahuyentaba, por otra parte, la perspectiva de
una guerra colonial como la que habia carcomido al régimen portugués hasta
provocar su derrumbe. Por dltimo, la formacion del primer gobierno de la
monarquia € 12 de diciembre con Arias a frente y con reformistas como
Fraga, Areilza, Garrigues y Calvo Sotelo daba a la diplomacia alemana espe-
ranzas sobre el rumbo liberalizador que parecia emprender €l régimens2,

El 23 de diciembre, €l rey confiaba a Lilienfeld su propdsito de encontrar
para Espafia un camino préctico y poco burocrético hacia «Europa»s3. A ese
fin debia contribuir €l vigje realizado por el ministro de Asuntos Exteriores
Areilza a las capitales de los Nueve a comienzos de 1976. En Bonn, primera
escala de su vigje, Areilza explicd en sendos encuentros el 8 de enero a pre-
sidente Scheel y al ministro de Exteriores Genscher los planes reformistas de
Ariasy la aspiracion de su gobierno a iniciar negociaciones para la adhesion
de Espafia a la CEE. Scheel remarco gque era deseable una rdpida liberaliza-
cién, siempre que el gobierno no perdiera el dominio de la situacion, ya que
«como habian demostrado los recientes acontecimientos en Portugal», un
tempo demasiado acelerado en las reformas podia perjudicar € control sobre
las mismas84. Tanto el presidente Scheel como Genscher esperaban de Espafia
gestos claros de democratizacion que abrieran € camino a las Comunidades
Europeas. En ambas entrevistas, por o demés, Areilza encomié la funcion
moderadora que el SPD podia g ercer sobre |os socialistas espafioles, ayudan-
doles ano ser absorbidos o instrumentalizados por |0s comuni stas®.

Las preocupaciones del gobierno aleman se condensaban por tanto en €l
ritmo y la credibilidad de las reformas del gobierno Arias, en el surgimiento

82 Informe de Lilienfeld al AA sobre el primer gobierno de la monarquia, 12.12.1975,
PA-AA Zwischenarchiv 113506.

8 Lilienfeld a AA sobre su conversacion con e Rey, 23.12.1975, PA-AA Zwischenar-
chiv 113506.

8 Notadel AA sobre la conversacion de Areilza con Scheel, 8.1.1976, PA-AA Zwische-
narchiv 110259.

8 Nota del AA sobre la entrevista de Genscher con Areilza, 9.1.1976, MOLLER, Horst,
HILDEBRANDT, Klaus y SCHOLLGEN, Gregor (eds.), AAP-BRD 1976, Munich, Oldenbourg,
2007, doc. 4; y nota del AA sobre la misma materia, 13.1.1976, PA-AA Zwischenarchiv
110259.
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de partidos moderados —alin no legales— que hicieran de contrapeso a los
extremismos de ambos signos, y en la capacidad de atraccion de los comunis-
tas. Bonn se mostraba dispuesto a apoyar |os pasos de Madrid con gestos bila-
terales y también en foros multilaterales. A este respecto es de interés e in-
forme confidencial de uso interno elaborado en febrero de 1976 por un grupo
de trabajo conjunto del Auswartiges Amt y el Ministerio de Defensa alemén,
referente a la politica de seguridad de la RFA tras la CSCE. En este informe
se planteaba una estrategia para aproximar a Espafia a la OTAN y la CEE
como forma de estabilizar el Mediterraneo, una zona en la que se considera
fundamental la posicion del gobierno de Madride. En €l plano interior se tra-
taba de apoyar a las fuerzas democréticas moderadas, sin agobiar a los espa-
fioles con exigencias exageradas acerca del ritmo de la democratizacion. Por
eso, en el Consgjo de la CEE celebrado el 20 de enero Genscher habia reco-
mendado a los socios comunitarios paciencia con Espafia, igual que se habia
tenido con Portugal. Extremar la presion sobre el gobierno espafiol y sobre el
rey estableciendo condiciones politicas podia desestabilizar al pais, segun
afirmo. Finalmente Genscher logro arrastrar a la mayoria a sus tesis modera-
das, contra el parecer de ingleses, italianos y daneses, y la CEE retomd los
contactos con Espania?’.

La cobertura que € gobierno aleman estaba dando a espariol no erailimi-
tada y exigia, para poder mantenerse, que las reformas liberalizadoras fueran
creibles. A este respecto puede afirmarse que e gobierno Arias habia comen-
zado a dafiar su crédito politico a finales de febrero de 1976, cuando ya €
Auswértiges Amt manejaba informes criticos con e limitado reformismo de
la monarquia®. Era natural que el ritmo y la profundidad de las reformas cen-
traran la conversacion entre € vicepresidente y ministro de Gobernacién,
Manuel Fraga, y Genscher en Bonn a comienzos de marzo. El ministro ale-
man aseguro que la RFA seguia la evolucion de Espafia con el mismo interés
con gue habia acompafiado el proceso de democratizacién de Portugal, que ya
consideraba exitoso en su conjunto, y se mostré comprensivo con las dificul-
tades del proceso espafiol. Fraga adelantdé un calendario genera de reformasy
no despei 6 las sombras: habl6 de la prevista legalizacion de los grupos politi-
cos, pero afirmé que los comunistas tendrian que esperar todavia uno o dos
anosy se quejo de lainfluencia de determinados partidos socialistas europeos
—no del alemdn— sobre los sociaistas esparioles®®. Especialmente tras los

86 Notadel grupo de trabagjo Auswartiges Amt/Ministerio Federal de Defensa sobre la po-
litica de seguridad tras la CSCE, 10.2.1976, AAP-BRD, 1976, doc. 45.

87 MuNoz, El amigo aleman, pags. 296-297.

8 |nforme del AA sobre la situacion en Espafia, 26.2.1976, Zwischenarchiv 110259,

8 Nota sobre la entrevista entre Genscher y Fraga en Bonn € 4.3.1976, AAP-BRD,
1976, doc. 71.
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sucesos de Vitoria de la vispera, la actitud de Fraga se interpret6 como una
sefia poco prometedora. A lo largo de la primavera de 1976 los informes
desde la embajada en Madrid fueron confirmando los limites del reformismo
de Arias y la persistencia de dificultades que se interponian en el camino de
una auténtica democrati zacion.

En e mismo periodo, y en preparacion de las futuras elecciones en Espa
fa, partidos, sindicatos y fundaciones alemanes reprodujeron en Espaiia la
estrategia de fortalecimiento de organizaciones similares en Espafia. El 4 de
febrero Genscher se entrevistaba con Melo Antunes en Lisboay ambos minis-
tros de Exteriores coincidian en la necesidad de fortalecer los lazos en € seno
del movimiento socialista internacional, para contrarrestar a los comunistas®.
En el campo socialdemdcrata la Fundacion Ebert desplegd sus actividades en
Espafia a favor del PSOE y la UGT®. La Fundacion Konrad Adenauer, la
Hanns Seidel y laliberal Friedrich Naumann también comenzaron a operar en
Espafia, aunque encontraron més dificultades para identificar a los grupos
politicos a los que contactar y fomentar dentro del campo democratacristiano
y liberal, respectivamente®. Genscher, como presidente del Partido Liberal
Aleman, recomendd a Areilza en enero y a Fraga en marzo que fundaran una
organizacion de igual orientacion en Espafia. Al mismo tiempo, una delega-
cion dela CDU encabezada por €l vicepresidente del Bundestag Kai-Uwe von
Hassel visitaba Espafia en enero de 1976 y se reunia con Arias e dia 28%. En
las siguientes semanas se producirian contactos entre politicos como Antén
Canyellas, Silva Mufioz, Fragay Javier Rupérez y las fundaciones democra-
tacristianas alemanas, como prolegdmeno a una mayor implicacion de estas
en Espafia, materia que excede el propdsito de estas paginas.

Si conviene sefidlar el impacto que tuvo la creacion de Coordinacion De-
mocrética el 26 de marzo de 1976, una iniciativa que en la medida en que
parecia adegjar a PSOE de su politica de no compromisos con e PCE no fue
recibida con agrado en el gobierno alemén. Para Bonn, este paso representaba
una contrariedad para el compromiso de los partidos alemanes en mantener a
sus partners espafiol es algjados de posiciones extremas y traia incluso €l peli-
gro de la polarizacion y los ecos del Frente Popular®. Sin embargo, en Ultima

% |nformes de Lilienfeld al AA sobre la situacion en Espafia, de 4.4.1976, PAAA Zwis-
chenarchiv 110262; de 27.4.1976, PAAA Zwischenarchiv 114357; de 18.5.1976, PAAA
Zwischenarchiv 113507.

9 Informe de la entrevista Genscher-Melo Antunes en Lisboa, 4.2.1976, AAP-BRD,
1976, doc. 31.

92 MuRoz, El amigo aleman, cap. 4.3, MUHLEN, Die internationale Arbeit, pags. 209-219.

93 Como han puesto de manifiesto SARTORIUS Y SABIO, El final, pags. 665-672.

9 Informe sobre la delegacion de la CDU en Espafia, 28.1.1976, PA-AA Zwischenarchiv
110259.

% Bensch, AA, alaembagjadaen Madrid, 5.4.1976, AAP-BRD, 1976, doc. 99.
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instancia el problema estaba en el estancamiento de las reformas, que podia
acabar arrastrando a Ariasy al rey si no se corregiael rumbo.

Solamente la clara apuesta del rey por la democracia, expresadaen e discurso
de 2 de junio de 1976 ante & Congreso de los Estados Unidos®, y € nombra
miento de Suérez € 3 de julio como presidente del gobierno marcaria una nueva
fase en laque & «fantasma de Portugal» fue perdiendo influencia rapidamente en
la percepcidn alemana sobre la Situacion espafiola®. El giro decididamente re-
formista que adopt6 € gobierno, la ausencia de fendmenos revolucionarios y
golpistas en d Ejército y lamoderacién de los comunistas algjaban cada vez mas
a Espafia de una evolucion a la portuguesa. Esta percepcion se reforzo desde €
momento en que Sudrez anuncio su proyecto de Ley parala Reforma Politicay
consiguié su aprobacion en otofio de 1976. El 22 de agosto de agudl afio, dos dias
antes de que Suérez presentara € borrador de la ley d Consgo de Ministros,
Genscher recibia a su homdlogo Marcelino Orgja en € castillo de Gymnich, cer-
ca de Bonn. La documentacién diplomatica alemana preparatoria del encuentro
subrayaba las «esperanza, interés y simpatia» con que se seguia la evolucion en
Espafia, un pais que se disponia a desarrollar «una impresionante alternativa a
camino revolucionario de Portugal hacia una mayor libertad y democracia»®.
Tres semanas después Genscher afirmaba en una reunion de ministros de Asun-
tos Exteriores de la CEE que € gobierno espafiol estaba por fin dando «pasos
creibles en @ camino alademocracia». Las etapas marcadas por € gobierno Sué&
rez —proyecto constituciona, referéndum, y elecciones libres— iban, en su opi-
nion, en ladireccion correcta, y la RFA estaba dispuesta a apoyarlas®.

CONCLUSIONES

Lo expuesto en las paginas anteriores confirma en nuestra opinion la vali-
dez del concepto de «transiciones ibéricas» como marco analitico desde el
gue abordar la superacion de los regimenes autoritarios de Espafiay Portugal,

9% Seguin contd € presidente Ford a Schmidt y Genscher en un encuentro en Washington, € rey
habia causado una buena impresion y estaba avanzando por & «buen camino». Informe sobre la
reunion de Schmidt y Genscher con Ford y Kissinger, secreto, 15.7.1976, AAP-BRD 1976 doc. 232.

97 Ello a pesar de la sorpresainicial provocada por la eleccion del joven y relativamente
desconocido Suarez como sucesor de Arias. Informes de Lilienfeld a AA sobre el nuevo go-
bierno y su vaoracién en la prensa espafiola, 4.7.1976, 6.7.1976, 7.7.1976, 8.7.1976 y
9.7.1976, PA-AA Zwischenarchiv 110261.

% Notas del AA preparatorias del encuentro entre Genscher y Orgja el 22.8.1976, PA-AA
Zwischenarchiv 110259. Sobre este encuentro véase también OREJA, Marcelino, Memoria y
esperanza. Relatos de una vida, Madrid, LaEsferadelos Libros, 2011, pag. 158.

% Nota sobre la conferencia de ministros de Asuntos Exteriores de la CEE en Beesterz-
waag, 12.9.1976, AAP-BRD, 1976, doc. 283.
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y desde el que incardinar ambos procesos en un contexto internacional mas
amplio. Las interdependencias entre la transicion lusa y la espafiola no se li-
mitaron a las influencias peninsulares y deben entenderse también como ele-
mentos estructurantes de la accién de agentes externos, como en este caso €
gobierno aleman.

Desde la Republica Federal de Alemania la lectura sobre el fina de las
dictaduras ibéricas se realizo en primera instancia en clave de seguridad y en
funcion de sus repercusiones sobre la estabilidad y la seguridad del Medite-
rrdneo y de Europa Occidental. Como afirmaria el canciller Schmidt en algu-
na ocasion, en Portugal eratodo el conjunto de la politica de distension lo que
estaba en juego'®. Que la RFA desempefiara un papel relevante en los proce-
sos de transicion ibéricos fue resultado de una serie de circunstancias conflu-
yentes, internas e internacionales, pero sin duda una fundamental fue el com-
promiso del gobierno de Bonn con la estabilidad en Europa como condicién
de la détente. Aungue en este trabajo apenas ha habido ocasion de sugerirlo,
esta perspectiva global sobre los procesos ibéricos exigio respuestas suprana-
cionales que tuvieron tres marcos privilegiados de examen: la CEE, la OTAN
y laCSCE.

Una vez puesto en marcha el proceso revolucionario luso, €l antecedente
de Portugal admitid, por parte de actores diversos, diferentes lecturas que se
iban modificando en funcion de la evolucién del cambio politico a ambos
lados de la frontera peninsular. Desde Alemania las lecciones que se extraian
tendian a relacionarse con las ansiedades en torno a posible colapso de regi-
menes autoritarios considerados solidos hasta entonces; con la necesidad de
gue estos regimenes —para el caso que nos ocupa, |a Espafia de Franco y pos-
teriormente la de la monarquia— realizaran a tiempo y mientras tuvieran €
control de la situacion reformas paulatinas para garantizar transiciones «sin
sobresaltos»; y con la conveniencia de fortalecer a los grupos moderados del
espectro politico como formula para plantar cara a las tendencias extremistas.
L as ensefianzas para Alemania convergian en cualquier caso en la conviccion
de que era preferible prever las posibles salidas de la dictadura'y hacer o po-
sible por favorecer las opciones evolutivas gue mejor garantizaran la estabili-
dad, prefiriendo siempre la reforma a la ruptura. La cuestion del «ritmo» de
las reformas, que debian administrarse para prevenir la polarizacion en Espa-

100 Nota sobre la sesion del gobierno aleman de 26.3.1975, PA.AA Zwischenarchiv,
110213. En este sentido es revelador combinar el enfoque nacional con el europeo y €l atlanti-
co alahora de aproximarse a las crisis de Europa meridional en los afios setenta. En esta linea
se inscribe el ensayo de VARSORI, Antonio, «Crisis and stabilization in Southern Europe du-
ring the 1970s: Western strategy, European instruments», Journal of European Integration
History, 15, 1 (2009), pags. 5-14, y los estudios compendiados en este volumen, algunos de
los cuales han sido ya citados en este trabagjo.
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fa, se volvio fundamental en la medida en que los vaivenes del proceso revo-
lucionario portugués afiadian motivos de preocupacion en Bonn. Desde los
gobiernos presididos por Arias Navarro a caballo entre la dictadura 'y la mo-
narquia se extrajeron lecciones en parte coincidentes. La que con més fre-
cuencia presentaron ante los interlocutores alemanes fue la idea de que eran
ellos, los autoconsiderados «reformistas» de la dictadura, |os Unicos gque po-
dian impedir que Espafia siguiera la senda de Portugal. Erigiendo la experien-
cia lusa en un contragiemplo a evitar —una percepcion que, con € tiempo,
compartieron el gobierno y la diplomacia alemana de forma mayoritaria—,
buscaron cimentar su crédito politico y asegurarse €l apoyo que, de todos mo-
dos, el gobierno de Bonn estuvo bien dispuesto a prestarles hasta fecha muy
avanzada para una salida «controlada» de cuatro décadas de dictadura.

En todo caso, la frecuencia con que las referencias al pais vecino afloraen
los encuentros, reuniones'y comunicaciones de todo tipo entre espafioles y por-
tugueses, por un lado, y alemanes por otro, nos da una medida de hasta qué
punto las miradas se entrecruzaban a ambos lados de la frontera del Tgjo. Ape-
nas seria exagerado afirmar que € Portugal del 25 de Abril fue, ademés de un
espgio y modelo cargado de significados positivos y negativos, también un la-
boratorio de experiencias para la politica de promocion democratica que poco
después pondria en marcha la RFA a distintos niveles en Espafia, como se ha
tratado de mostrar en estas paginas y como gemplifican quiza megor que nin-
gun otro caso €l papel delos partidos politicos y fundaciones alemanas.

Pero tampoco cabe exagerar los paralelismos ni perder de vistalaimpronta
diferencial que en cada pais ibérico degjaba la propia historia 'y la situacion so-
cia, politica y econdmica concreta, algo de lo que trataron de ser muy cons-
cientes los diplométicos y politicos alemanes. La diferente experiencia de des-
colonizacion, la existencia de un tegjido civil més denso en Espafia que parecia
prevenir contra un colapso a estilo luso, la distinta historianaciond y latrayec-
toria previa de relaciones con la RFA, pero ante todo € desarrollo concreto de
los procesos de cambio en Portugal —ruptura— y Espafia —reforma—, deter-
minaron la diferencia de las respuestas. La misma distancia entre € papel que
en uno y otro pais desempefiaron la Jefatura de Estado, |os militares o las orga-
nizaciones comunistas nos alertan contra generalizaciones apresuradas.
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